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RESUMEN EJECUTIVO

1. Este informe proporciona un resumen de las medidas Anti-Lavado de Dinero / Combate al
Financiamiento del Terrorismo (ALD / CFT) vigentes en Antigua y Barbuda a la fecha de la visita in
situ del 5 al 16 de junio de 2017. Analiza el nivel de cumplimiento con las 40 Recomendaciones del
GAFI y el nivel de efectividad del sistema ALD / CFT de Antigua y Barbuda y proporciona
recomendaciones sobre como se podria fortalecer el sistema.

Resultados Clave

= Antigua y Barbuda, con el uso de la herramienta de evaluacion de riesgos del Banco Mundial, habia
identificado y evaluado sus riesgos de LD / FT y los evaluadores estaban satisfechos de que la jurisdiccion
entendia moderadamente estos riesgos. Cabe sefialar que el ejercicio solo se concluyd un mes antes de la
evaluacién in situ y, en el momento de la evaluacion, el pais aln tenia que desarrollar una politica
correspondiente para abordar los hallazgos y conclusiones del ejercicio o priorizar las acciones.

= Los mecanismos de cooperacion y coordinacion existen en Antigua y Barbuda, sin embargo, no estan siendo
utilizados plenamente por las autoridades nacionales competentes para desarrollar evidencia y rastrear los
ingresos delictivos relacionados con LD, delitos determinantes y financiacion del terrorismo que conducen a
la confiscacion.

=  Los controles de licencias generalmente son robustos para los bancos comerciales, bancos internacionales que
son preferidos como bancos extraterritoriales, compafiias de seguros, negocios de servicios monetarios (MSB),
cooperativas de crédito, negocios corporativos (CSP), casinos y apuestas y deportes en Internet. operaciones
de apuestas, con FSRC y ECCB llevando a cabo una variedad de controles en la aplicacion y en forma continua.
Sin embargo, los requisitos de ajuste y adecuados no se emplean de manera consistente.

= No existe un proceso de licencia o registro para las siguientes entidades: empefio; Negocio de propiedad real;
Concesionarios en metales preciosos, arte o joyeria; Concesionarios de automoviles; y Agentes de Viajes.

= Lasupervision ALD / CFT no es consistente en el sector de Negocios y profesiones no financieras designadas
(APNFD) y se proporciona mucha menos cobertura en comparacion con las IF. Al igual que con las IF, las
autoridades no han demostrado que las instituciones se revisen en funcion de sus riesgos de LD / FT. Ademas,
los examenes parecen estar basados en reglas mas que en un enfoque basado en el riesgo.

= Las autoridades no han demostrado que las instituciones sean revisadas en base a sus riesgos de LD / FT. Los
examenes se basan en reglas y no en un enfoque basado en el riesgo.

= Antigua y Barbuda tiene una gama de medidas correctivas que pueden imponerse a las instituciones
financieras. Sin embargo, la aplicacion de estas medidas ha sido limitada e ineficaz.
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= Los supervisores del sector financiero son muy respetados y las instituciones financieras (IF) agradecen el
contacto cercano que tienen de forma regular. Las Directrices producidas por el ONDCP son exhaustivas.

= Los GRG y otras personas juridicas no extienden sistematicamente la obligacion de determinar la identidad de
los titulares de los beneficios para identificar a la persona fisica que es el propietario final mas beneficiado.

= Existe un alto nivel de comprension de los riesgos de LD / FT en el sector bancario, pero esto es variado en
otros sectores.

= El sector bancario ha adoptado formalmente un enfoque basado en el riesgo para la mitigacion ALD / CFT. La
implementacion de un enfoque basado en el riesgo para la mitigacion ALD / CFT para todas las demas IF y
APNFD es baja.

= Las IFy APNFD no son consistentes para rechazar negocios donde la informacién de CDD es incompleta. Las
IF y las APNFD no aplican sistematicamente las medidas EDD y de mitigacion para PEP y otros clientes de
alto riesgo para todos los clientes, particularmente en el caso de clientes heredados.

= Lacalidady los niveles de los SAR informados por las IF y particularmente por las APNFD son bajos.

= Se puede acceder a la inteligencia financiera y otra informacion generada por la Oficina de Politica Nacional
de Control de Drogas y Legitimacion de Dinero (ONDCP) y son utilizadas por las autoridades competentes
pertinentes.

= Las investigaciones llevadas a cabo por el RPFAB son predominantemente con respecto a ofensas de trafico
de drogas, investigaciones de decomiso de efectivo y en un grado minimo relacionado con ML. Las
investigaciones realizadas por la ONDCP sobre delitos determinantes también involucran investigaciones
financieras paralelas para determinar si hay evidencia de delitos de LD.

= El analisis realizado por la ONDCP se difunde espontaneamente a la RPFAB (Real Policia de Antigua y
Barbuda) a través de un acuerdo formal. Se difunde informacion a otras autoridades competentes, a saber, el
IRD (Departamento de Impuestos Internos) CED (Departamento de Aduanas e Impuestos Especiales) y la
FSRC (Servicios Financieros y Comision Reguladora). La seguridad y proteccion de los materiales de
confidencialidad utilizados e intercambiados es una alta prioridad para las autoridades competentes.

= Las autoridades competentes de Antigua y Barbuda estan llevando a cabo investigaciones de LD. La ONDCP
ha procesado asuntos de LD independientes. Sin embargo, el lavado de dinero de terceros, aunque investigado,
no ha sido procesado. El pais ha identificado y enjuiciado los delitos predicados. La ONDCP realiza
investigaciones financieras sobre informes de incautaciones de efectivo para determinar si la LD puede
establecerse segun el estandar criminal méas alla de una duda razonable y en casos cuando se determina que la
evidencia no es suficiente para alcanzar la norma penal, se utilizan disposiciones de efectivo civil .Los
procesamientos .ML generalmente no se llevan a cabo cuando hay una cantidad sustancial de efectivo
incautada por el RPFAB. Los enjuiciamientos de LD tanto por el ONDCP como por el RPFAB son bajos.

= El pais ha identificado y enjuiciado delitos determinantes y LD independientes.
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=  Los procedimientos de recuperacion de activos civiles bajo la POCA no se han utilizado en casos donde las
condenas de LD no estan aseguradas. Sin embargo, el decomiso civil y el decomiso civil en efectivo bajo
MLPA se han utilizado en gran medida con un éxito significativo.

= Antigua y Barbuda generalmente proporciona asistencia legal mutua oportuna y facilita la extradicion de
acuerdo con las leyes de Antigua y Barbuda. El pais brinda cooperacion formal e informal a otros paises en la
lucha contrael LD / FT.

=  Existen pautas claras para abordar los riesgos de FT identificados. Sin embargo, las autoridades competentes
tienen una experiencia limitada en las investigaciones y enjuiciamientos de financiamiento del terrorismo.

= Lassanciones en la RCSNU 1373 no se han abordado por completo con respecto a la designacion de sanciones
financieras especificas para personas y organizaciones especificas cuando lo solicita otro pais.

= El pais no ha podido identificar si existen organizaciones sin fines de lucro (NPO), tal como se definen en las
recomendaciones, que representan una amenaza de FT y aseguran que se implementen las medidas adecuadas
para mitigar este riesgo

Riesgos y Situacion General

2. Antigua y Barbuda esta estratégicamente ubicada en la cadena de islas que comprende el Caribe. El
area de Antigua es de 108 millas cuadradas, mientras que Barbuda es de 62 millas cuadradas. La
poblacion en 2015 era 91,818 y la capital y el puerto y ciudad méas grande es St. John's, en Antigua.
La isla gemela se encuentra en el medio de las Islas de Sotavento en el Caribe Oriental,
aproximadamente a 17 grados al norte del ecuador. Al sur se encuentran las islas de Montserrat y
Guadalupe, y al norte y al oeste se encuentran Nevis, St. Kitts, St. Barts y St. Martin. Antigua y
Barbuda es miembro de la Unidn Monetaria del Caribe Oriental (ECCU). El Banco Central del Caribe
Oriental (ECCB) emite una moneda comun (el délar del Caribe Oriental "EC") para todos los
miembros de la ECCU. Con eso ECCB tiene la responsabilidad de administrar la politica monetaria, y
regula y supervisa las actividades de banca comercial. Se estima que el PIB del pais creci6 un 4,3% en
2016, en comparacion con el afio anterior segiin el ECCB; esto se debi6 a la flotabilidad en los hoteles
y restaurantes; construccién; y al por mayor y al por menor y sectores comerciales.

3. El sector financiero de Antigua y Barbuda incluye seis (6) bancos nacionales, 12 bancos
internacionales referidos como bancos extraterritoriales, veinte (20) compafiias de seguros, una (01)
compafia internacional de seguros, cuatro (4) MSB y seis (6) cooperativas de crédito, con activos
totales que superan los US$4.6. Las ocho (8) empresas de juegos de azar y apuestas deportivas de
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Internet informaron un tamafio de activos de US$ 104 a fines de 2016. En general, el sector de servicios
financieros es variado en términos del tamafio de los activos de los distintos tipos de IF que operan en
Antigua y Barbuda. El tamafio total de la industria, excluidos los bancos nacionales, es de
aproximadamente USD $ 2 mil millones en relacion con los activos del balance y USD $ 0,5 mil
millones en relacion con los activos fuera de balance. Esto es en gran medida atribuible a los bancos
internacionales que constituye el sector offshore. One International Bank represent6 aproximadamente
la mitad de la cifra total y, por lo tanto, es considerada por la Comision Reguladora de Servicios
Financieros como una institucién financiera de importancia sistematica (SIFI).

4. Conrespecto al ALA/ CFT existe un claro y alto nivel de compromiso politico para la identificacion
y mitigacion del riesgo de lavado de dinero y financiamiento del terrorismo (LA / FT) dentro del pais.
Existe cierto grado de aplicacion en Antigua y Barbuda y se han realizado grandes esfuerzos para
promulgar nuevas leyes para combatir el LD / FT y aplicar las normas internacionales.

5. Antigua y Barbuda ha realizado una evaluacién nacional de riesgos. Al momento de la visita in situ,
el ejercicio y un borrador del informe habian sido completados, demostrando el entendimiento sobre
la situacion de riesgo ALD / CFT a través de una presentacion exhaustiva. Los riesgos de LD / FT
identificados en términos de amenazas fueron: 1) trafico de drogas, debido a su ubicacién y fronteras
porosas; también el pais se considera un importante centro internacional para el transbordo de drogas.
2) allanamiento de morada, hurto, fraude, lavado de dinero y corrupcion (tanto nacional como
internacional). El hecho de ser un centro extraterritorial y una economia basada en efectivo también
fue un riesgo identificable de LD / FT para Antigua y Barbuda, pero no se expusieron los factores de
riesgo especificos. El pais informé que la amenaza de lavado de dinero parece estar en relacion con el
producto de actividades delictivas externas y la vulnerabilidad a dicha actividad es el sector bancario
extraterritorial. El trafico de drogas ha sido citado como la principal preocupacion. El lavado de dinero,
el narcotrafico, el allanamiento de morada, el hurto, el fraude y la corrupcion son las principales
amenazas en el pais. Los riesgos asociados al sector de OSFL no se comprenden ni mitigan
adecuadamente. El terrorismo ha sido identificado como de bajo riesgo dentro de la NRA. No se han
llevado a cabo investigaciones sobre actividades terroristas y un pequefio nimero sobre financiamiento
del terrorismo, lo que es consistente con la calificacién NRA. La proliferacion de armas de destruccién
masiva (PWMD) ha sido criminalizada. Sin embargo, las Autoridades no han abordado ni aplicado
sanciones especificas.

6. En términos de vulnerabilidades en el sector financiero, los sectores mas vulnerables son los bancos
internacionales, las empresas de servicios monetarios y el sector de seguros. En el sector de APNFD,
se identificaron las vulnerabilidades mas altas en Bienes Raices, Abogados, Contadores,
concesionarios de automdviles y, en particular, arrendamientos de automaoviles y salas de juego que
son intensivos en efectivo. El mercado de automdviles usados no esta regulado ni supervisado y no se
han implementado sistemas para garantizar que los delincuentes no abusen de este mercado. Esto es
motivo de preocupacion ya que los evaluadores observaron que los automaoviles usados representaron
la mayoria de las importaciones de automdviles, lo que hace gque este sector sea mas significativo y
vulnerable al lavado de dinero. Las OSFL son vulnerables al LD / FT debido, entre otras cosas, a la
falta de una supervision adecuada, y hubo una incapacidad por parte de la jurisdiccidn para determinar
o identificar aquellas OSFL que se ajustan a la definicion del GAFI.
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7. Antigua y Barbuda también opera un Programa de Ciudadania por Inversion (CIP) (también conocido
como ciudadania econdmica) que consiste en otorgar el estatus de ciudadania a una persona (y
familiares directos) supeditada a una inversion especifica y cuantificable en el pais. La vulnerabilidad
LD/ FT para el programa ha sido calificada como medianamente alta luego de realizar una evaluacion
basada en entrevistas a varias partes interesadas, incluyendo Abogados, agentes de registro y personas
involucradas en el proceso de solicitud en la Unidad de Ciudadania por Inversién (CIU). El marco
legal promulgado, la estructura de gobierno interno y el proceso de diligencia debida se identificaron
como factores atenuantes. Los factores contribuyentes se limitaron a la falta de supervision del
cumplimiento; no existen requisitos formales para realizar una evaluacion de riesgos LD / FT,
funciones de auditoria limitadas y una falta de politicas documentadas. Las autoridades han indicado
varias Recomendaciones para mejorar el programa que se estan implementando, como que los Agentes
CIP estan sujetos a informes ALA / CFT, y un informe publicado sobre los pagos recibidos a través
del CIP y la implementacion de una auditoria externa.

Nivel general de Efectividad y Cumplimiento Técnico

8. Antigua y Barbuda tiene un marco relativamente sélido para combatir el LD y el FT que se desarrollé
mediante la promulgacion, modificacion y aplicacion de leyes para corregir deficiencias técnicas
identificadas en el régimen ALD / CFT de la Evaluacion Mutua de la Tercera Ronda en 2008. La
legislacion pertinente destinado a fortalecer las diversas autoridades competentes y partes interesadas
en el régimen ALD / CFT tanto en el sector privado como en el pablico.

9. Con respecto a la eficacia, parece que Antigua y Barbuda tiene un buen nivel de comprensién del
principal riesgo de LD, sin embargo, las autoridades competentes parecen no entender totalmente el
riesgo de FT. Las autoridades competentes en Antigua y Barbuda pueden recopilar y usar informacion
financiera y otra informacion, la coordinacion y cooperacion doméstica son adecuadas tanto a nivel de
politicas como de autoridades de aplicacion de la ley (LEA). Si bien, la ONDCP y la RPFAB han
colaborado hasta cierto punto en la investigacion de los delitos determinantes y el lavado de dinero, es
necesario realizar mayores esfuerzos en el enjuiciamiento del LD. Antigua y Barbuda ha logrado un
nivel moderado de efectividad para siete (7) 10 y bajo nivel de efectividad para cuatro (4) 10.

Evaluacion de riesgos, coordinacion y establecimiento de politicas (Capitulo 2 - 10.1; R.1, R.2,
R.33)

10. Antigua y Barbuda ha completado el ejercicio de evaluacion nacional de riesgos (NRA) y un informe
preliminar durante el segundo trimestre de 2017. En base al ejercicio realizado, la jurisdiccién ha
demostrado una comprension de los riesgos que enfrenta el pais. Sin embargo, en cuanto al momento
de las politicas y estrategias ALD / CFT in situ, no se habian implementado plenamente para mitigar
los riesgos identificados. Antigua y Barbuda ha implementado mecanismos para proporcionar
informacion sobre los resultados de la EENR las partes interesadas pertinentes. Las IF fueron las
primeras en sensibilizarse sobre la informacion recopilada por la ENR. Los resultados de la ENR Un
no se han difundido a todas las instituciones financieras, APNFD y autoridades competentes.
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11. Para la conclusion de la ENR, Antigua y Barbuda demostré que tanto los sectores publicos como
privados estaban involucrados en el proceso y formaban parte de los diversos grupos de trabajo. Los
riesgos planteados por una economia basada en efectivo no se abordaron en la ENR.

12. Antigua y Barbuda coordina el desarrollo de mecanismos para combatir el LD / FT a través del Comité
Nacional de Control del Lavado de Dinero (NAMLOC). La ONDCP también desempefia un papel
integral como punto focal para la implementacion de medidas relacionadas con la lucha contra el LD
IFT.

13. La coordinacion y cooperacion entre las LEA necesitan mejoras adicionales en términos de un enfoque
holistico de las LEA en relacion con las operaciones conjuntas de localizacién e identificacion de
ganancias criminales, y las investigaciones de lavado de dinero, asi como los mecanismos para
combatir la financiacion del terrorismo.

Inteligencia financiera, lavado de activos y decomiso (Capitulo 3 - Ol 6-8; R.3, R.4, R.29-32)

14. Antigua y Barbuda ha demostrado que la inteligencia financiera y otra informacion estan siendo
utilizadas por todas las autoridades competentes pertinentes principalmente en las investigaciones de
delitos determinantes, incautaciones de efectivo e investigaciones de LD. La inteligencia financiera
producida por la Unidad Analitica Financiera (FAU) en la ONDCP se difunde a la Departamento de
Investigacion y otras unidades operativas dentro de la ONDCP para las investigaciones de los delitos
determinantes, principalmente los delitos de drogas y el lavado de dinero. La inteligencia financiera
producida por la ONDCP también se comparte con la RPFAB en las investigaciones tanto de los delitos
determinantes como de las incautaciones de efectivo.

15. La informacion y la inteligencia en el ONDCP pueden ser accedidas por otras LEA como la Policia y
las Aduanas por solicitud. Desde el primer trimestre de 2017, la inteligencia financiera se difunde
espontaneamente al RPFAB mediante el establecimiento de un acuerdo formal.

16. La creacion del Joint Intelligence Group (JIG) ha mejorado el intercambio de inteligencia e
informacion entre los organismos de inteligencia, lo que ha provocado la interrupcion de actividades
delictivas y numerosos decomisos de efectivo y interdiccién de drogas.

17. La Fuerza Policial Real de Antigua y Barbuda (RPFAB) ha logrado avances en la identificacién e
investigacion de los delitos determinantes y los delitos de LD por encima de un determinado umbral.
Sin embargo, el nimero de investigaciones y enjuiciamientos con respecto al lavado de dinero es muy
bajo en comparacion con el perfil de riesgo de lavado de dinero del pais. El RPFAB generalmente no
persigue las investigaciones de LD y la confiscacion criminal. Las investigaciones y enjuiciamientos
de asuntos independientes de lavado de dinero han sido llevados a cabo por la ONDCP, se han llevado
a cabo investigaciones sobre el lavado de dinero de terceros, sin embargo, no ha habido
procesamientos. La ONDCP realiza investigaciones a través del analisis de Informes de Actividades
Sospechosas (SAR). No obstante, no ha habido procesamientos de casos de lavado de dinero a través
del andlisis o las investigaciones de Informes de Actividades Sospechosas (SAR). Las autoridades de
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18.

Antigua y Barbuda han realizado importantes arrestos y decomisos con respecto al delito predicado
del trafico de drogas.

Antigua y Barbuda ha tenido éxito en las incautaciones de efectivo y el decomiso en los diversos
puertos de entrada y salida, asi como a través de las operaciones policiales. Ha habido una coordinacion
y cooperacién importante y destacada entre las agencias de inteligencia, las aduanas y la ONDCP en
la interceptacion e interrupcion de las actividades delictivas y la recuperacion del producto de efectivo
delictivo derivado de los delitos predicados. Sin embargo, los casos de confiscacion de activos
criminales son bajos y solo son perseguidos principalmente por la ONDCP. Ademas, en cuanto a la
hora del sitio, la ONDCP considerd dos casos de recuperacion de activos, pero ninguno se ha litigado
en los tribunales.

Financiamiento del terrorismo y proliferacién del financiamiento (Capitulo 4 - Ol 9-11; R.5-8)

19.

Antigua y Barbuda ha evaluado que los riesgos de FT son bajos. Esto se basa en una serie de factores
que incluyen la presentacion trimestral de un informe de TF conforme a la legislacion de informes, las
designaciones de la RCSNU, el analisis de SAR, la ubicacién geogréfica, la demografia y las medidas
proactivas empleadas por el pais. En consecuencia, las investigaciones de la LEA en FT parecen ser
bajas y existe una experiencia limitada en las investigaciones de FT y en el enjuiciamiento de asuntos
relacionados con el FT.

Medidas preventivas (Capitulo 5 - 104; R.9-23)

20.

21.

22.

23.

El sector bancario comprende bien sus riesgos de LA/ FT y las obligaciones legales que deben cumplir.
Hay diversos niveles de comprensidn entre otras IF. Existe una incoherencia particular con respecto al
nivel de comprension entre las pequefias IF y APNFD. Las evaluaciones de riesgo de nuevas
tecnologias y producciones generalmente son aplicadas por IF més grandes como bancos y compafiias
de seguros. Sin embargo, las evaluaciones no son conducidas rutinariamente por todas las IF y
DNFBPS.

El sector bancario ha adoptado formalmente un enfoque basado en el riesgo para la implementacion
de la mitigacion ALD / CFT y aplica una debida diligencia debida del cliente (DDC) para los clientes
con mayor riesgo y PEP. La mayoria de las otras IF y APNFD no han adoptado formalmente un
enfoque basado en el riesgo y, como tales, los clientes no tienen una calificacion consistente acorde
con el nivel de riesgos que presenta su actividad. Las APNFD no aplican sistematicamente las medidas
de mitigacion del EDD para clientes PEP y de alto riesgo.

La obligacion legal sobre FI y APNFD para identificar la Propiedad Beneficiaria (BO) de
Corporaciones Comerciales Internacionales (IBC) y otras personas juridicas no se extiende
consistentemente en la practica, para identificar a la persona natural que es el Propietario Efectivo
Final.

Algunas IF y APNFD no supervisan y actualizan suficientemente la informacion del cliente y solo
pueden hacerlo cuando un cliente realiza una transaccién. Esto debilita la adecuacion de cualquier
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medida de mitigacion de riesgos que se implemente e impacta los niveles de SAR reportados. La
calidad y los niveles de notificacion de SAR son bajos y, en la mayoria de los casos, no se derivan de
ningln indicador de LA/ FT.

Supervision (Capitulo 6 - 103; R.26-28, R. 34-35)

24,

25.

26.

217.

En gran medida, las licencias, el registro y otros controles aplicados por Antigua y Barbuda impiden
adecuadamente que los delincuentes y sus asociados entren en el sector financiero. Sin embargo, con
respecto al sector APNFD, no existe un proceso de licencia o registro para las siguientes entidades:
empefio; Negocio de propiedad real; Concesionarios en metales preciosos, arte 0 joyeria;
Concesionarios de Automoviles; y Agentes de Viajes.

Antes de completar la ENR, la ONDCP habia establecido un marco de supervision ALD / CFT para
el sector financiero y el sector APNFD. Si bien se ha llevado a cabo una supervision ALD / CFT
especifica, la frecuencia, el alcance y la intensidad de dicha supervision no estan lo suficientemente
basados en el riesgo de LD / FT. Si bien el sector bancario se consideraba de alto riesgo y requeria
revisiones in situ cada 12 a 18 meses, otros sectores altamente vulnerables como abogados, contadores
y comerciantes de metales preciosos no habian recibido prioridad.

La ONDCEP tiene una amplia gama de poderes para sancionar, incluidas multas administrativas por
infracciones a la legislacion ALD / CFT. Sin embargo, a pesar de varias deficiencias identificadas a
través de examenes de IF y APNFD, ademas de respaldar las deficiencias destacadas por la ENR, la
implentacion de las medidas correctivas ha sido inadecuada.

Las habilidades, experiencia y pericia del personal de supervision, asi como la cantidad de personal y
herramientas disponibles para que los supervisores realicen la supervision y supervision necesitan un
aumento para profundizar la implementacion de un enfoque de supervision basado en el riesgo para
facilitar el nivel adecuado de intensidad y frecuencia de las intervenciones de supervision en el sector
financiero y el sector APNFD.

Transparencia de las personas juridicas y los arreglos (Capitulo 7 - 105; R. 24-25)

28.

Antigua y Barbuda ha establecido mecanismos para garantizar que la informacién basica sobre los
tipos y formas de personas juridicas que pueden crearse esté a disposicion del publico. Las autoridades,
por conducto de una ENR, pudieron identificar, evaluar y comprender las vulnerabilidades que plantea
el uso indebido de las personas juridicas y los arreglos en el pais. Ademas, para la ENR ha habido una
evaluacion del sector por parte de la FSRC que es responsable de la regulacion, supervision y
monitoreo de los IBC, tiene un programa de supervision que incluye tanto un examen in situ como
fuera del sitio. Estos exdmenes son realizados conjuntamente o solidariamente por la FSRC vy la
ONDCP y aseguran el cumplimiento de las obligaciones bajo la CMTSPA 2010 y la MLPA.
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29.

Se han aplicado medidas para prevenir el uso indebido de personas juridicas y disposiciones juridicas.
Enmiendas legislativas recientes ahora prevén la certificacion anual de la informacion BO que se
registraré en un registro central.

Cooperacion internacional (Capitulo 8 - 102; R. 36-40)

30. Antigua y Barbuda ofrece una amplia gama de asistencia mutua a diversos paises, asi como solicitudes

31.

32.

33.

34.

35.

de extradicion. La autoridad nacional competente coordina sus esfuerzos para cumplir sus obligaciones
en virtud de tratados internacionales, acuerdos bilaterales 0 memorandos de entendimiento.

Segun los comentarios recibidos de los diversos paises, parece que la asistencia prestada por Antigua
y Barbuda se presta oportunamente.

Antigua y Barbuda también tiene acuerdos con los Estados Unidos y el Reino Unido para el
intercambio de informacion sobre asuntos fiscales, asistencia judicial reciproca (MLA) en asuntos
penales y acuerdos de intercambio de activos en vigor con los Estados Unidos, el Reino Unido y el
Canada.

Antigua y Barbuda es miembro del Esquema Harare, cuyo objetivo es aumentar el nivel y el alcance
de la asistencia prestada entre los gobiernos de la Commonwealth en asuntos penales.

Antigua y Barbuda mantiene las estadisticas relacionadas con solicitudes de asistencia judicial mutua,
extradiciones y otras cuestiones de investigacion enviadas por otros paises a Antigua y Barbuda.

Las autoridades competentes pueden obtener informacién BO de la Comisidn Reguladora de Servicios
Financieros (FSRC), que es el regulador extraterritorial, y del Registrador de Propiedades
Intelectuales, que es responsable del registro de la compafiia. Una vez que se obtiene esta informacion,
puede compartirse con contrapartes extranjeras en respuesta a solicitudes formales y como solicitudes
informales permitidas.

Acciones Prioritarias

Los resultados de la ENR deben usarse para establecer un conjunto de acciones para generar
inteligencia financiera en relacion con los sectores extraterritoriales, como un mayor desarrollo de
indicadores de bandera roja, supervision especializada, desarrollo de técnicas de investigacion y
cooperacion internacional proactiva.

La ONDCP / FSRC deberia trabajar con las IF / APNFD para ayudarlas a desarrollar TI y otras
herramientas para detectar transacciones sospechosas.
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Antigua y Barbuda deberia proporcionar lineas de tiempo para compartir los resultados de la ENR
completada con las partes interesadas pertinentes a fin de desarrollar un enfoque basado en el riesgo
parael LD/ FT.

El RPFAB, el FSRC y el CED deben formular estrategias y politicas de LA / FT basadas en la NRA
completa.

El ONDCP debe actualizar sus estrategias y politicas de LD / FT basadas en la ENR completa.

El ONDCP y el RPFAB deberian establecer un mecanismo formalizado para la cooperacién y la
coordinacion en el tratamiento de las investigaciones de delitos determinantes para el lavado de dinero,
casos complejos de lavado de dineroy FT.

El uso de inteligencia financiera y otra informacién por parte de las diversas autoridades competentes
deberia utilizarse mejor en las investigaciones de delitos determinantes, LD y FT.

Antigua y Barbuda deberia crear una unidad designada dentro del RPFAB para la confiscacion de
activos.

Es necesario que haya un mayor desarrollo y fortalecimiento del régimen CFT. Deberian existir
politicas escritas para investigar y enjuiciar el Terrorismo. Tanto la ONDCP como la RPFAB deberian
mejorar su capacidad para abordar cuestiones de actividades terroristas y financiamiento a través de la
creacion de capacidades. Ademas, se debe considerar la capacitacion especializada.

Antigua y Barbuda deberia garantizar que se brinde una capacitacién mas especifica al poder judicial
y a los fiscales en relacion con la naturaleza de las pruebas requeridas, orientacion sobre la recuperacion
de activos y sobre asuntos especificos de casos de LD y FT. Las LEA también deben ser capacitadas
sobre como reunir de manera efectiva y eficiente la evidencia necesaria en estos casos.

Las inspecciones de las IF por parte de la ONDCP-FCU y el FSRC deben enfocarse en los riesgos de
LD/FT.

Antigua y Barbuda deberia utilizar su gama de medidas correctivas para garantizar que todas las
instituciones implementen las medidas ALD / CFT requeridas.

Debe establecerse un MOU entre el ECCB y la ONDCP para garantizar una cooperacién y coordinacién
adecuada y la coordinacidn de los esfuerzos ALD / CFT acorde a los riesgos y supervisién consolidada.

Debe implementarse un mecanismo por la ONDCP para garantizar que la gestion y el control de las
APNFD se rijan por requisitos adecuados que se verifican.

La ONDCP-FCU y el FSRC deben asegurar que la supervision ALD / CFT se aplique adecuadamente
en todo el sector APNFD y que las inspecciones realizadas se basen en los riesgos
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e La ONDCP deberia emitir Lineamientos especificos del sector sobre la mitigacion del riesgo de LD.

e Las Autoridades deben proporcionar capacitacion a las IF y al sector APNFD para aumentar la
comprension de los riesgos de LD / FT, incluidos procedimientos y sistemas mejorados para el
monitoreo.

e La ONDCP y la FSRC deberian aumentar la capacitacion entre los Oficiales de Cumplimiento y los
Oficiales de Informes de LD de las IF y las APNFD, para asegurar el entendimiento de los requisitos
legales para informar SAR y el procedimiento para presentar los ROS.

e La ONDCP - FCU debe garantizar que los Agentes CIP, los Asesores patrimoniales y los
Concesionarios de automoviles usados que hayan sido adquiridos bajo el régimen de supervision ALD
/ CFT reciban capacitacion para que puedan demostrar e implementar sistemas y controles acordes a
SUS riesgoss.

e Antigua y Barbuda deberia avanzar para implementar las disposiciones de la legislacion promulgada
recientemente en relacion con la provisién de informacion BO y las respectivas funciones de registro a
ese respecto.

e Se debe promulgar legislacion para abordar mas y adecuadamente el problema de PWMD.
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Calificaciones de Efectividad y Cumplimiento Técnico

Calificaciones de Efectividad

10.1 10.2 10.3 10.4 10.5 10.6
Riesgo, politica y Cooperacion Supervision Medidas preventivas Personas y Estructuras Inteligencia Financiera
coordinacion Internacional Juridicas
Moderado Moderado Bajo Moderado Moderado Moderado
10.7 10.8 10.9 10.10 10.11
Investigacion y  Confiscacion Investigacion y Medidas preventivas Sanciones financieras
persecucion de LA persecucion de FT de FT & sanciones deFP
financieras
Bajo Moderado Moderate Bajo Bajo

Calificaciones de Cumplimiento Técnico

Politicas y coordinacion de ALD / CFT

R.1 R.2

MC MC

Lavado de dinero y confiscacion
e R.4

MC MC
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Financiacion del terrorismo y financiacion de la proliferacion

R.6

C PC

Medidas preventivas

RO R.10
C MC
R.15 R.16
C MC
R.21 R.22
MC PC

R.7

NC

R.11

MC

R.17

R.23

MC

R.8

NC

R.12

MC

R.18

R.13

R.19

Transparencia y propiedad efectiva de las personas juridicas y los acuerdos

R.24 R.25

MC MC
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R.14

MC

R.20



Competencias y responsabilidades de las autoridades competentes y otras medidas institucionales

R.26 R.27 R.28
MC MC PC
R.32 R.33 R.34
MC MC C

Cooperacion internacional

R.36 R.37 R.38

MC PC MC
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R.29

MC

R.35

PC

R.39

MC

R.30

MC

R.40

PC

R.31

MC
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INFORME DE EVALUACION MUTUA

Prefacio

1. Este informe resume las medidas de ALD / CFT en vigor en Antigua y Barbuda a la fecha de la
visita in situ. Analiza el nivel de cumplimiento con las 40 Recomendaciones del GAFI y el nivel
de efectividad en Antigua y Barbuda del sistema ALD / CFT y recomienda cémo se puede
fortalecer el sistema.

2. Se baso esta evaluacion en las Recomendaciones del GAFI de 2012 y fue preparado utilizando la
Metodologia 2013. La evaluacion se baso en la informacién proporcionada por Antigua y Barbuda,
asi como en la informacidn obtenida por el equipo de evaluacion durante su visita in situ a Antigua
y Barbuda del 5 al 16 de junio de 2017.

3. Laevaluacion fue realizada por un equipo de evaluacion integrado por: la Sra. Ana Folgar, Lider
de la Mision (Secretaria del GAFIC); La Sra. Joanne Hamid, Lider de la Misién Conjunta
(Secretaria del GAFIC), la Sra. LaTeisha Sandy, Experta Juridica (San Vicente y las Granadinas);
La Sra. Kenisha Bacchus, experta financiera (Islas Turcas y Caicos); La Sra. Jennifer Clarke-
Murrell, Experta financiera (Barbados) y el Sr. Floyd Theodore, Experto en aplicacion de la ley
(Dominica); con el apoyo del Equipo de Evaluacion Mutua de la Secretaria del GAFIC. El informe
fue revisado por el Sr. Duwayne Lawrence, Islas Caiman, la Sra. Kim Berkeley, Trinidad y Tobago,
la Sra. Nihaila Sambo, Curazao, el Sr. Richard Berkhout, el FMI y la Secretaria del GAFI.

4. Antigua y Barbuda se sometio anteriormente a una Evaluacion Mutua del GAFI en 2008, realizada
de acuerdo con la Metodologia GAFI 2004. La evaluacion y FUR del 23 de junio de 2008 hasta
mayo de 2015 se han publicado y estan disponibles en www.cfatf-gafic.org. En aras de la brevedad,
en aquellos temas donde no ha habido ningiin cambio sustancial en la situacion de Antigua y
Barbuda o en los requisitos de las Recomendaciones del GAFI, esta evaluacién no repite el analisis
realizado en la evaluacion anterior, sino que incluye una referencia al analisis detallado en el
informe anterior como relevante.

5. La Evaluacion Mutua de Antigua y Barbuda en 2008 concluyd que el pais cumplia con seis (6)
Recomendaciones; cumple en gran medida con siete (7); parcialmente compatible con trece (13);
y no cumple con catorce (14). Antigua y Barbuda fue calificada o cumplié en gran parte con cinco
(5) de las dieciséis (16) Recomendaciones Principales y Clave. Antigua y Barbuda comenz6 el
proceso de seguimiento de la 32 ronda en abril de 2009, momento en el cual se coloc6 al pais en un
seguimiento mejorado. Antigua y Barbuda abandono el proceso de seguimiento en la Plenaria de
mayo de 2015 sobre la base de haber alcanzado un nivel de cumplimiento al menos equivalente a
un 'MC' en todas las Recomendaciones Principales y Claves que fueron calificadas como PC / NC.
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6. Antigua y Barbuda es un Estado insular gemelo, que es parte de las Islas de Sotavento con una
superficie de 170 millas cuadradas. La poblacion de Antigua y Barbuda es de 93,581 a partir de
2016. EI PIB per cépita es de U $ S 24.100 en la estimacion de 2016, mientras que el PIB total se
estima en U.S. 1.303 millones a partir de la estimacion de 2016. El idioma oficial es el inglés y la
moneda oficial es el D6lar del Caribe Oriental (ECD). Sin embargo, la moneda estadounidense esta
en amplia circulacion y es facilmente aceptada. Antigua y Barbuda es una democracia unitaria,
parlamentaria y representativa en la que la Reina del Reino Unido es Jefa de Estado y designa a un
Gobernador General que nombra los Consejos de Ministros siguiendo el consejo del Primer
Ministro. El poder ejecutivo es ejercido por el partido gobernante en el gobierno y el poder
legislativo se otorga tanto en el Gobierno como en dos Cémaras del Parlamento: el Senado esta
compuesto por 17 miembros designados por el Gobierno y la Oposicion y es aprobado por el
Gobernador General. La Camara de Representantes se compone de 17 miembros elegidos mediante
votacion (primero después del sistema de publicacion).

7. El turismo es el ntcleo de la economia nacional y representa casi el 60% del PIB y el 40% de la
inversion. La economia de Antigua y Barbuda se enfrenta a muchos desafios debido a su enfoque
en el mercado interno y restricciones como el limitado suministro de agua y la escasez de mano de
obra debido al atractivo de mayores salarios en el turismo y la construccion. Ademas, la recesion
econdmica mundial de 2009 tuvo un impacto en el sector privado, causé una disminucién en las
llegadas de turistas y un aumento en la deuda nacional. Antigua y Barbuda no ha vuelto al
crecimiento econdmico anterior a la recesién. El gobierno continda invirtiendo mucho en el sector
turistico y el crecimiento depende de las llegadas de turistas principalmente de Europa, Canada y
los Estados Unidos de América (EE. UU.). El gobierno es consciente de que el turismo podria verse
obstaculizado por eventos mundiales imprevistos y desastres naturales como los huracanes.

Riesgos de LD/FT y Alcance de Cuestiones de Alto Riesgo

Vision general de los riesgos de LD

8. Antigua y Barbuda ha completado un ejercicio de ENR y demostrado una comprensién de los
riesgos de LD / FT. El pais utilizé la herramienta del Banco Mundial y la ONDCP fue la autoridad
a cargo de la responsabilidad de coordinar el ejercicio. El ejercicio dur6 casi 3 afios y fue un
esfuerzo de colaboracion entre los sectores publico y privado, donde varias partes interesadas
participaron en varios grupos de trabajo para completar los diversos modulos. Los grupos de trabajo
utilizaron herramientas tales como reuniones con instituciones financieras y otras partes
interesadas, solicitudes individuales y cuestionarios. Los grupos de trabajo organizados para la
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ENR concluyeron que los principales delitos determinantes para el pais eran: trafico de drogas,
allanamiento de morada, hurto, fraude, lavado de dinero y corrupcion (tanto nacional como
internacional). Los sectores mas vulnerables fueron identificados como: agentes inmobiliarios,
MSB, abogados (algunos CSP, fideicomisos inmobiliarios), contadores, bancos internacionales y
concesionarios de automoviles. Se observo que si bien la mayor parte del ejercicio se completd
como en el sitio de Antigua y Barbuda, la politica y los procedimientos nacionales ALD / CFT para
afectar los resultados de la ENR fueron incompletos y no se informé a todos los interesados sobre
los resultados o el camino por seguir.

9. La ENR considera que el trafico de drogas es de alto riesgo, debido a la ubicacion geografica y
estratégica de Antigua y Barbuda que le permite ser utilizado como punto de transbordo para el
trafico de narcoticos. Esto ha llevado a que los delitos de narcotréfico sean un grave delito principal
de LD. Antigua y Barbuda se ve obstaculizada por la falta de mano de obra para patrullar
efectivamente sus aguas territoriales. El disfrazado de activos criminales crea dificultades para
identificar la verdadera propiedad. El fraude también se evalu6 como de alto riesgo, y la ENR
sefialé que el delito de fraude prevalecia entre los empleados y las personas en los sectores bancario
y de seguros. Sin embargo, se dijo que esta actividad no se informaba de modo que se pudiese
salvaguardar la reputacion institucional. La ENR también identificé y evalu6 el hurto como medio-
alto, y el robo como un problema importante ya que los articulos robados se venden por debajo del
valor de mercado. Antigua y Barbuda fue identificada en la ENR como una economia basada en el
efectivo, las autoridades estiman que hubo un mayor flujo de caja del ECD y del dolar
estadounidense, sin embargo, no se puede determinar el origen del efectivo en circulacion en el
pais (legitimo o ilegitimo significa). La ENR evalud la corrupcion entre el rango de ECD $ 1000 a
ECD $ 1,000,000 que se tramit6 de forma corrupta. Sin embargo, estas transacciones o actividades
corruptas generalmente no se informan a la policia. Se determiné que el LS doméstico era medio
alto. En los casos en gque no se persiguié el LD, se consideraron suficientes factores como las
sanciones ya impuestas en la adjudicacion de los delitos determinantes. También se debe tener en
cuenta los recursos humanos y financieros que deberian usarse en los casos en que los acusados
son conocidos como "jugadores de bajo nivel”.

10. La ENR evalla la amenaza de financiamiento del terrorismo (FT) como baja. Las medidas tomadas
en Antigua y Barbuda para asignar esta calificacion incluyen las siguientes: a) la calidad del marco
CFT, incluida la emisién de la Directiva # 5 de 2011 que ordena y brinda orientacién a las IF sobre
cdmo realizar una revision de todas las transacciones sospechosas informes (ROS) en relacion con
FT; b) la busqueda sistematica automatica de actividades sospechosas antes de que un informe de
actividad sospechosa (ROS) sea presentado por cualquier institucion financiera (IF), ¢) un enfoque
proactivo por parte de las diversas Unidades de Inteligencia que operan en Antigua y Barbuda yd)
controles de seguridad de la ONU realizados en una base regular. Después de tomar estas medidas,
la ANR concluyd gque no se conocen terroristas nacionales u organizaciones terroristas. Ademas,
no ha habido informes de actividad terrorista. Con respecto a TF, el ejercicio de NRA not6 que el
SARS archivado con el ONDCP y evaluado, no mostré ningin vinculo con TF. Ademas, informes
trimestrales presentados por instituciones financieras identificaron que no habia vinculos con
propiedades terroristas o actividades de financiacion del terrorismo en Antigua y Barbuda.

INFORME DE EVALUACION MUTUA DE ANTIGUA'Y BARBUDA 21



Vulnerabilidades de Lavado de Dinero y Financiamiento del Terrorismo

11.

12.

13.

14.

15.

La ENR de Antigua y Barbuda considerd 22 variables de la herramienta del Banco Mundial que
trata de la vulnerabilidad de LD / FT. Aunque el Programa de Ciudadania por Inversion (CIP) no
se considero inicialmente en el ENR, la jurisdiccién lo evalu6 como una vulnerabilidad para el
régimen ALD / CFT de Antigua y Barbuda, debido a la importancia del programa que se dice que
genera aproximadamente el 25% de los ingresos totales del gobierno de Antigua y Barbuda. A abril
de 2017, habia 987 solicitantes en el programa CIP, con la mayoria de los solicitantes de China
(41%). Otros grupos significativos de solicitantes incluyeron personas de: Rusia (5%), Libano
(5%), Bangladesh (4%), Libia (3%), Iran (3%) y EE. UU. (3%). La calificacion de vulnerabilidad
de medio alto fue asignada por las Autoridades a este programa, después de haber evaluado los
factores atenuantes y las medidas rigurosas, asi como el marco legal para el CIP. Ademas, varios
actores de la Unidad de Ciudadania por Inversion (CIU), Agentes CIP y desarrolladores de bienes
raices que facilitan el CIP fueron entrevistados por los diferentes grupos de trabajo responsables de
llevar a cabo la ENR. Un area que se cit6 en la ENRy en el sitio, es que el CIP no tiene un requisito
formal para llevar a cabo la gestion de riesgos ALD / CFT. Antigua y Barbuda debe ser reconocida
por incluir el PIC en la evaluacion de los riesgos de LD / FT.

Para el sector financiero, la ENR comprob6 que la vulnerabilidad es media debido a la adopcion
de varios requisitos ALD / CFT, incluidas nuevas leyes, reglamentaciones y directrices, asi como
el fortalecimiento de la capacidad de supervision ALD / CFT de la Autoridad supervisora y de la
Comision de Servicios Financieros Regulatorios (FSRC). Las APNFD se consideraron en
diferentes niveles de vulnerabilidad debido a la inconsistencia de la supervisién, el bajo nivel de
control por parte de los supervisores, la falta de notificacion de incumplimientos, la diligencia
debida mejorada inadecuada y el uso generalizado de efectivo, entre otros.

La ANR concluyd que habia bajos controles de entrada en los sectores APNFD, lo que se vio
respaldado por el hecho de gque no existian requisitos de licencia o registro para firmas de empefio,
comerciantes de bienes inmuebles, comerciantes de metales preciosos, artes o joyeria,
concesionarios de automdviles o agentes de viajes.

Con respecto a las OSFL, aunque se requiere que estas entidades estén registradas, hubo un amplio
incumplimiento de los requisitos para la presentacion de las declaraciones anuales ante el Registro
de Compaifiias. La falta de informacién sobre el flujo de caja por parte de las OSFL ha aumentado
la vulnerabilidad del sector no bancario.

Antigua y Barbuda ha desarrollado una politica ALD / CFT que deberia ser fortalecida ain mas a
través de la ENR para identificar los riesgos de LD / FT. Los objetivos de la Politica son el
establecimiento de una fuente central de informacién para proporcionar al pais los marcos legales,
regulatorios y de aplicacion de la ley para dar efecto a las Recomendaciones de GAFI y a los
estandares, medidas y practicas ALD / CFT internacionalmente aceptados. Ademas, hay varias
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recomendaciones que Antigua y Barbuda formulé como resultado del ejercicio de ENR para su
futura implementacion. Estos incluyen el establecimiento de una Corte de Delitos Graves, la
compra de un Sistema de Vigilancia de la Guardia Costera, la compra de equipo especializado para
la seguridad fronteriza y portuaria, la creacion de una unidad antiterrorista, la mejora del marco
legislativo ALD / CFT; més especificamente, supervision de las APNFD y las OSFL. Durante el
sitio, se hicieron varias modificaciones para abordar las deficiencias observadas en la ENR; como
una enmienda a las Directrices de la Seccion 2 de las Directrices para el lavado de dinero y el
financiamiento del terrorismo (MLFTG, por sus siglas en ingles) en el Enfoque basado en el Riesgo
(RBA).

Evaluacion de Riesgos del Pais y Determinacién de los Problemas de Mayor Riesgo

16.

17.

18.

19.

El proceso de ENR comenz6 en 2014 utilizando la herramienta del Banco Mundial. Como se indico
anteriormente, tanto los actores privados como los publicos participaron en el proceso ENR a través
de 4 grupos de trabajo compuestos por: Grupo A que se ocupa de amenazas y vulnerabilidades;
Grupo B que se ocupa de la banca; EI Grupo C se ocupa de seguros y el Grupo D trata con APNFD
y un Grupo Coordinador. En el momento de la mision in situ, Antigua y Barbuda habia completado
el ejercicio de ENR pero no habia completado el informe para su revision publica ya que el
Gobierno no habia leido detenidamente las conclusiones. Sin embargo, Antigua y Barbuda realizé
una presentacion para la mision de evaluacién mutua, durante la cual se indicé el proceso para
llevar a cabo la ENR y los logros en la comprension de sus riesgos.

El Comité Nacional de Control del Lavado de Dinero (NAMLOC) se establecié como un comité
de supervision para el marco ALD / CFT de Antigua y Barbuda, asi como para combatir la
proliferacién de armas (como se establece en los términos de referencia del NAMLOC, la
membresia de NAMLOC estd compuesta por 9 partes interesadas clave, incluidos el Primer
Ministro y el Fiscal General (AG). El Director de la ONDCP también es miembro de NAMLOC y
la ONDCP fue designada como la autoridad para coordinar la finalizacién de la ENR, mientras que
el proceso ENR fue administrado por NAMLOC a través del reconocimiento formal del Gabinete.

Se completo el ejercicio ENR vy se identificaron &reas de mayor riesgo y brechas institucionales y
legales. Si bien la ENR identifico el trafico de drogas y el fraude como de alto riesgo, el hurto y el
LD se identificaron como de riesgo medio alto. Sin embargo, las autoridades pusieron LD en alto
riesgo después de la evaluacion realizada por (autoridades / agencias de aplicacién de la ley (LEA).
Varios factores fueron identificados y considerados como la recopilacién de inteligencia y analisis
de redes criminales en Antigua y Barbuda, las investigaciones y procesamientos conducidos por
delitos predicados o bajo el producto del delito (por ejemplo, confiscacién de efectivo) ha indicado
gue se generan ganancias criminales. Ademas, al asignar LD como un alto riesgo, las sentencias en
los tribunales son principalmente por delitos determinantes, mientras que hay investigaciones de
LD y los enjuiciamientos por LD son limitados.

Se observa que el CIP se evalué como de mediana a alta en términos de vulnerabilidad al LD / FT.
El CIP se estableci6 en 2013 mediante la promulgacion de la Ley de Ciudadania por Inversién de
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Antigua y Barbuda de 2013. La funcidon principal del CIP es atraer inversion extranjera a la
economia de Antigua y Barbuda brindando tres opciones de inversion de la siguiente manera: (1)
Una inversion de al menos US $ 400,000 en un proyecto inmobiliario aprobado. (2) Una inversion
de un minimo de US $ 1.5 M directamente en un negocio elegible como Unico inversionista o
inversion conjunta que involucre al menos a dos personas en un negocio elegible que sume al menos
US $5 M y cada una de esas personas invierte individualmente al menos US $ 400,000 y (3) Una
contribucién al Fondo Nacional de Desarrollo (NDF) de un monto minimo no reembolsable de US
$ 200,000.

20. Para las tres opciones del CIP, hay un proceso de solicitud antes de la concesion de la ciudadania.
Las aplicaciones se facilitan a través de los agentes de CIP y luego, se envian a (CIU) que luego
procesan las aplicaciones. Existe un examen de todas las solicitudes a través de un enfoque
multinivel, que incluye el siguiente proceso de diligencia debida: a) los solicitantes se comparan
con varios portales de Internet, como la lista OFAC y World Check; b) los nombres de los
solicitantes se envian a varias firmas de due diligence internacionales contratadas para su
verificacion y, finalmente, ¢) los nombres se envian a Interpol y al Centro Conjunto de
Comunicaciones Regionales (JRRC) en Barbados para cualquier informacion. Antes del proceso
de diligencia debida antes mencionado, existe una verificacion de primer nivel realizada por los
agentes de la CIU antes de que la solicitud se presente a la 1IC. Para la aprobacion de la ciudadania
una vez que se cumplan todos los criterios, los solicitantes deben visitar Antigua y Barbuda durante
5 dias. Dentro de ese periodo, el solicitante debe jurar lealtad a Antigua y Barbuda. El pasaporte se
expide por un periodo de cinco afios. EI AG después de consultar con el Ministerio de Relaciones
Exteriores puede revocar el pasaporte en cualquier momento, aunque no hay clausulas de
revocacion en la Ley de Ciudadania por Inversion, se pueden aplicar las disposiciones legales de
la Ley de Inmigracion y Pasaportes.

21. En los casos en que existe una denegacion de la ciudadania, los solicitantes pueden presentar una
apelacién a través de un comité de revision establecido principalmente para abordar las apelaciones
de denegacion de ciudadania a través del CIP.

22. Los agentes del CIP también son investigados por la CIU, los agentes deben ser ciudadanos de
Antigua y Barbuda y residentes en Antigua y Barbuda durante siete afios. Los agentes deben ser
una persona "apta y adecuada" con ECD $ 3 millones en indemnizacion profesional. Los agentes
de CIP tienen licencia y hay una renovacion anual de la licencia con la CIU. Para la renovacion de
la licencia, los agentes del CIP pasan por un proceso de investigacion por parte de la CIU. En la
reciente enmienda a la Ley de Ciudadania por Inversién de 2013, la CIP mantiene registros de todos
los agentes de CIP.

23. Con respecto a otros sectores, la ANR mostrd que los sectores mas vulnerables eran los MSB,
abogados, contadores, agentes CIP, proveedores de servicios de la empresa, concesionarios de
automaviles, agentes inmobiliarios y casinos. Otras instituciones financieras como compafiias de
seguros, bancos comerciales, bancos internacionales y Juegos de Internet , fueron evaluadas para
ser mas bajos.
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24,

25.

26.

Existe un plan para desplegar los hallazgos segun el sector. Antigua y Barbuda también ha
implementado un plan de accion para actualizar la ENR en un plazo de 3 a 4 afios y se han hecho
recomendaciones a varias partes interesadas, como las instituciones financieras, para abordar
algunas de las deficiencias.

Los Evaluadores consideraron que los resultados y las conclusiones de la ANR eran razonables, ya
que abarcaban un amplio espectro del régimen de LA / FT de Antigua y Barbuda. Sin embargo, la
ANR no evalu6 plenamente el riesgo que suponia para Antigua y Barbuda en el contexto de una
economia basada en el efectivo. Ademas, la amenaza de FT en general fue evaluada en su totalidad
por los diversos grupos de trabajo, mas especificamente los grupos de trabajo de amenaza y / o
vulnerabilidad, se consideraron varios factores al calificar a FT como bajo. Los Evaluadores son
de la opinion de que los métodos utilizados, el analisis y las evaluaciones de TF fueron adecuados
para concluir FT como bajo.

Durante la visita in situ, el equipo de evaluacion se centrd en los riesgos de LD / FT que se
consideraron importantes / importantes en la nota de alcance basada en la informacion disponible
publicamente y en la proporcionada por Antigua y Barbuda antes de la visita in situ. A continuacion
se muestra un resumen de las amenazas y vulnerabilidades consideradas.

Amenazas

Actividades criminals

217.

28.

29.

Soborno y Corrupcion en el Extranjero: ganancias delictivas en relacién con el soborno y la
corrupcion de ciudadanos extranjeros domiciliados fuera de Antigua y Barbuda que estan
depositados en bancos extraterritoriales en Antigua y Barbuda. En consecuencia, se enfoca en los
mecanismos y casos de LD en Antigua y Barbuda que resultaron en la confiscacion y confiscacion
de activos.

Trafico de drogas: en Antigua y Barbuda, se menciona el trafico de drogas como la principal
preocupacion en materia de LD. Antigua y Barbuda ha sido blanco de organizaciones delictivas
como una ruta de trafico de drogas ilicitas desde América Latina hasta Europa y América del Norte.
Los evaluadores se centraron en la cooperacion y la coordinacion de la aplicacién de la ley, el nivel
de investigacion y enjuiciamiento, la eficacia de las medidas de decomiso utilizadas y la disuasion
de las sanciones.

Trafico de personas: Antigua y Barbuda se considera un pais de destino y de transito para el trafico
sexual y el trabajo forzado de hombres, mujeres y nifios. Las redes criminales participan en el
trafico de personas y la explotacién de migrantes vulnerables para obtener ganancias. Los
evaluadores se centraron en el mecanismo y los procedimientos en Antigua y Barbuda en relacion
con la trata de personas vy la eficacia de estos sistemas.
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Vulnerabilidades

30.

31.

32.

33.

Uso indebido de personas juridicas y disposiciones juridicas: Las personas juridicas y los arreglos
juridicos se han utilizado indebidamente en Antigua y Barbuda para la inversion de fondos
blanqueados. El sistema financiero ha sido vulnerable a LD de fondos de corrupcion y compafiias
publicas extranjeras como se sefiald anteriormente. Los Evaluadores revisaron los sistemas
implementados por Antigua y Barbuda para combatir el LD / FT.

Sector extraterritorial: existian inquietudes con respecto a la solidez del régimen de licencias,
especialmente las medidas implementadas para evitar que los delincuentes y sus asociados posean,
0 ser propietarios efectivos de un interés significativo o de control o una funcién de gestion de
empresas comerciales internacionales, especialmente bancos off-shore y compaiiias internacionales
de juego y apuestas. Ademas, en el caso de los bancos extraterritoriales, se prestd atencién a la
clasificacion de riesgo de los clientes y la implementacion de medidas de DDC para hacer negocios
con clientes de alto riesgo, incluidos aquellos que residen en jurisdicciones de alto riesgo y PEP.
Los Evaluadores se enfocaron en cuan bien mitigados los riesgos de LA / FT son los TCSP.

Programa de Ciudadania por Inversion (CIP): EI CIU es responsable de administrar las aplicaciones
para el CIP. Se revisd la solidez de los procedimientos implementados. La revision se centré en los
procesos para obtener la ciudadania econémica, incluidos los procedimientos para la aplicacion,
las medidas de diligencia debida, los requisitos para convertirse en un agente de CIP y los roles y
funciones de la lIC.

32. Casinos y empresas de juegos de Internet: los casinos se incluyen en la vista previa
reglamentaria del Inspector de casinos y las autoridades los calificaron de alto riesgo de LD / FT.
Sin embargo, el nimero de exdmenes ALD / CFT realizados por FCU, ONDCP para el periodo
2012-2016 en los casinos fue bajo. Por otro lado, las compafiias de juegos de Internet estan
reguladas por la FSRC y fueron calificadas como medianas con respecto a los riesgos de LD / FT.
Ademas, los datos sobre la supervision de ALD / CFT sugieren revisiones regulares e informes al
ONDCP con respecto a estas entidades.

Materialidad

34.

El sector de los servicios financieros varia en cuanto al tamafio de los activos de los diversos tipos
de instituciones financieras que operan en Antigua y Barbuda. Los bancos nacionales dominan el
sector financiero con un tamafio de activos de USD $ 2.2B, el tamafio del resto de la industria es
de aproximadamente USD $ 2.4M en relacion con los activos del Balance y USD $ 0.5M en
relacién con los activos fuera del Balance. Los bancos internacionales son los principales
contribuyentes a esta cifra. Al 31 de diciembre de 2016, habia 6 bancos nacionales, 3 de los cuales
son bancos indigenas, 2 propiedad de grandes bancos canadienses y 1 de propiedad regional. Hay
12 bancos internacionales operando en Antigua y Barbuda; nueve tenian una licencia de clase 1,
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uno poseia una licencia de clase 2 y uno tenia un banco compuesto y una licencia fiduciaria. Sin
embargo, cabe destacar que un banco internacional represent aproximadamente la mitad de la cifra
total y, por lo tanto, es considerado por la FSRC como una institucion financiera de importancia
sistematica SIFI.

35. El sector de seguros de Antigua y Barbuda esta dominado por las compafiias de seguros nacionales,
ya que solo hay una compafiia de seguros internacional con licencia en el pais con un tamafio de
activos de USD $ 8,9 millones. Del lado interno, al 31 de diciembre de 2016, habia diecinueve (19)
compafiias de seguros operando en Antigua y Barbuda que controlan mas de USD $ 189. 2M en
términos de activos. Doce (12 ) de esas compafiias tenian licencias de Seguros Generales, 4 tenian
licencias de Vida y 3 tenian una licencia Compuesta.

36. Al 31 de diciembre de 2016, 6 Uniones de Crédito operaban en Antigua y Barbuda. EI tamafio de
los activos de la liga es considerable por USD $ 93. 5M. La mayoria de esta cifra es atribuible a las
dos cooperativas de crédito mas grandes. Al 31 de diciembre de 2016, habia 4 MSB operando en
Antigua y Barbuda manteniendo un tamafio de activos de USD $ 1.3M. En general, hay diez
ubicaciones de MSB que incluyen una pequefia red de sublicenciatarios. Para las (5) compafiias de
juegos / apuestas en linea, el tamafio del activo es de USD $ 39.6 M.

37. Al 31 de diciembre de 2016, también habia 26 (licenciatarios de Administracion Corporativa y
Proveedores de Servicios Fiduciarios (CMTSP) todos los cuales solo participan en Servicios
Corporativos. Cuatro (4) licenciatarios estaban exentos de los requisitos de licencia. Hay dos (2)
instituciones de crédito y un (1) Banco Internacional que ofrece servicios fiduciarios como un
servicio adicional.

38. También hay varias APNFD vy otras entidades no reguladas en Antigua y Barbuda. Estos incluyen
prestamistas y otros micro financieros (5), agentes inmobiliarios y desarrolladores (35),
comerciantes de metales preciosos, arte o joyeria (17), concesionarios de automdviles (6) y
agencias de viajes (7). Ademas, hay varios concesionarios de automdviles usados, agentes CIP y
asesores de riqueza e inversién, que entraron en la definicion de APNFD a junio de 2017. Sin
embargo, no hay informacion sobre el tamafio de estas entidades y su materialidad en la
jurisdiccién.

Elementos Estructurales

39. Los elementos estructurales clave para los controles ALD / CFT efectivos estan presentes en gran
medida en Antigua y Barbuda. En general, se considera que Antigua y Barbuda es una democracia
muy estable en la que se aplica el estado de derecho. Existen sistemas bien establecidos de
estabilidad politica y institucional y rendicién de cuentas. Antigua y Barbuda ha demostrado un
claro compromiso de alto nivel para implementar los Estandares del GAFI, con miras a establecer
un marco general efectivo ALD / CFT basado en la participacion del AG y el Primer Ministro. Se
han realizado enmiendas a la legislacion para abordar las deficiencias citadas por los Evaluadores
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durante el proceso de la 32 Ronda de Evaluacion Mutua y debido al proceso de ENR. Existe un
poder judicial independiente en Antigua y Barbuda, sin embargo, en términos de tener un sistema
eficaz, se deben realizar mayores esfuerzos en las investigaciones de LD / FT, confiscacion de
activos y capacitacion para el poder judicial y los organismos encargados de hacer cumplir la ley.

Antecedentes y otros Factores Contextuales

40. Antigua y Barbuda estableci6 la Unidad Anticorrupcion (ACU) en 2014 para abordar la corrupcion

41.

42.

43.

domeéstica en Antigua y Barbuda, sin embargo, desde su creacion, la ACU solo ha revisado y
desarrollado politicas y no es plenamente funcional para cumplir adecuadamente con su mandato.
Ademas, la Comision de Integridad también se establecié en 2014 y comprende un equipo de tres
miembros de Comisionados que son responsables de cumplir con el mandato bajo la Ley de
Integridad en la Oficina Pablica. Tanto la ACU como la Comision de Integridad estan limitadas en
términos de poderes de investigacion y cumplimiento.

Ademas, las autoridades de Antigua y Barbuda han identificado la falta de recursos humanos en las
LEA como un obstéaculo para la capacidad de perseguir el LD / FT y los delitos predicados como
la corrupcion de manera oportuna. No obstante, las LEA han perseguido 9 casos de delitos
relacionados con la corrupcion en el sector publico.

La ONDCP es una organizacion madura que se establecié como una subunidad administrativa del
Ministerio del Primer Ministro en 1996 con el Unico propdsito de hacer cumplir las disposiciones
de la Ley de Prevencion del Lavado de Activos de 1996. En 2003 se aprobd la Ley de ONDCP.
establecer la organizacion como una agencia independiente de aplicacién de la ley con autoridad
especifica para investigar los informes de actividades sospechosas relacionadas con delitos
especificos y el producto del delito.

El Director de la ONDCP actla como Autoridad Supervisora de las instituciones financieras (en
virtud de la Ley de Prevencion del Lavado de Dinero(MLPA), incluida la aplicacion de la Ley de
Prevencion del Terrorismo (PTA) de Antigua y Barbuda y sus disposiciones de financiacién contra
el terrorismo. La ONDCP cumple la funcién de principal organismo de interdiccion de
investigacion antinarcoticos de Antigua y Barbuda, incluida la recopilacion, el desarrollo y la
difusidon de inteligencia sobre drogas.

Descripcion General de la Estrategia ALD / CFT

44,

Antes de la finalizacion de la ENR, Antigua y Barbuda prepar6 un documento de politica nacional
ALD / CFT, con los siguientes objetivos: a) proporcionar una fuente central de informacién donde
el Gobierno pueda dar efecto a las Recomendaciones del GAFI dentro del marco legal del pais y
marco regulatorio; b) proporcionar una fuente central de informacién para el Gabinete de Antigua
y Barbuda (para los encargados de la toma de decisiones), con respecto a cualquier cambio
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legislativo y normativo en el marco de LD/ FT; c) facilitar el marco legal y regulatorio,
considerando el sistema de justicia penal y administrativo, y los sistemas preventivos para
contrarrestar el LD / FT y d) orientar la mejor manera de asignar recursos para la prevencion,
investigacion y enjuiciamiento de LD y FT.

45. EI NAMLOC se constituy6 para dar efecto a las obligaciones de Antigua y Barbuda de abordar las
Recomendaciones del GAFI después de la Tercera Ronda de Evaluacion Mutua. En 2016, el
NAMLOC recibié el reconocimiento oficial del Gabinete en preparacion para la 4% Ronda de
Evaluacion Mutua de Antigua y Barbuda. NAMLOC ha renovado su mandato de continuar
aplicando los Estandares del GAFI sobre ALD / CFT a través de su marco legal y de supervision y
para proporcionar una estructura a la jurisdiccion.

46. Durante el sitio, el Gobierno de Antigua se comprometi6é firmemente a mejorar su marco ALD /
CFT para cumplir con los estandares del GAFI. Las Autoridades sefialaron claramente que, aunque
el terrorismo y el FT se consideran de bajo riesgo, el Gobierno se ha comprometido a crear una
politica y una estrategia contra el terrorismo (CT). En la actualidad, no existe una politica y
estrategia sobre CT en Antigua y Barbuda.

Descripcion general del marco legal e institucional

47. Antigua y Barbuda es una jurisdiccion de common law basada en el Derecho Comun Inglés.
Antigua y Barbuda es una democracia unitaria, parlamentaria y representativa. La administracion
de justicia consiste en el poder judicial, con una composicién de tribunales inferiores y superiores,
que tiene la responsabilidad de las decisiones sobre los casos. La Corte Suprema del Caribe
Oriental, con sede en Santa Lucia, es responsable de la administracion de justicia en la
Organizacion de Estados del Caribe Oriental (OECS), que incluye a Antigua y Barbuda. El Tribunal
Superior tiene 16 jueces, dos de los cuales son residentes permanentes en Antigua y Barbuda y
presiden delitos graves / procesables. La jurisdiccion del Tribunal Supremo incluye derechos y
libertades fundamentales y cuestiones constitucionales. El Tribunal de Magistrados tiene control
sobre delitos menos graves / sumarios. El Tribunal de Apelaciones es itinerante cuando se escuchan
las apelaciones de las respectivas jurisdicciones de la OECS. El Tribunal de Apelacién final es
actualmente el Consejo Privado del Reino Unido; sin embargo, hay planes para permitir que el
Tribunal de Justicia del Caribe cumpla este rol. Las leyes de Antigua y Barbuda consisten en: (a)
el derecho comuin; (b) ley estatutaria. Una persona perjudicada por una decision del Tribunal de
Magistrados puede apelar ante los tribunales superiores, a saber, el Tribunal Superior, el Tribunal
de Apelaciones y el Consejo Privado, en ese orden. El Director de la Fiscalia Publica (DPP) es
responsable de todos los procesos penales. EI DPP tiene derecho de apelacion en asuntos legales y
sentencias.

48. Las agencias responsables de la formulacion e implementacion de politicas ALD / CFT son:*

! Informacién del Departamento provista por inceptos del gobierno de Antigua y Barbuda Politica nacional ALD /
CFT
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Comité Nacional de Supervision Antilavado de Dinero (NAMLOC): es un comité de supervision para
dar efecto a las Recomendaciones de GAFI y para cumplir con los estandares internacionales de GAFI
sobre ALD / CFT a través del marco legal y de supervision.

Oficina de Politica Nacional de Control de Drogas y Lavado de Dinero (ONDCP) - La ONDCP fue
establecida de conformidad con la Ley ONDCP No. 3 de 2003. La ONDCP también se conoce como la
Unidad de Inteligencia Financiera de Antigua y Barbuda de conformidad con la Seccién 1B de la ONDCP
(Enmienda) Ley No.9 de 2017. La ONDCP es una UIF hibrida con, analitica. funciones de investigacion y
supervision. Debajo estan las tres (3) unidades distintas dentro de ONDCP. El Director de la ONDCP es la
Autoridad Supervisora de ALD / CFT, este rol lo lleva a cabo la Unidad de Cumplimiento Financiero
("FCU™) y abarca todas las IF y APNFD. La ONDCP fue nombrada por el Gabinete de Antigua y Barbuda
para ser la agencia lider en la conduccién de la ENR.

ONDCP-FCU- La Unidad de Cumplimiento Financiero se establecié para realizar las funciones de
supervision ALD / CFT de la Autoridad de Supervision; es decir, la supervision y el cumplimiento y el
examen de las IF y APNFD para evaluar el cumplimiento de los requisitos legales y reglamentarios ALD /
CFT.

ONDCP-ID — EIl Departamento de Investigacion. es una unidad que forma parte de la ONDCP vy es
responsable de las investigaciones financieras, la investigacién de LD / FT y los delitos predicados.

ONDCP-FAU- La Unidad de Analisis Financiero es una unidad que forma parte de la ONDCP vy es
responsable del analisis de los ROS, asi como del analisis operacional y estratégico

Centro Nacional de Coordinacién Conjunta (NJCC): actia como punto focal para la recopilacion y
difusion de informacion entre los organismos encargados de hacer cumplir la ley, tanto a nivel nacional
como regional. EI NJCC también se enfoca en el desarrollo y analisis de inteligencia para ayudar en la
facilitacion de operaciones conjuntas entre las agencias locales de aplicacién de la ley en el esfuerzo
nacional contra las drogas. Ademas, el NJCC también se encarga de difundir y recibir informacion general
entre el Regional Intelligence Fusion Center (RIFC) y los Regional Security Services (RSS). Hay un punto
de contacto nacional (NPC). Este puesto lo ocupa actualmente el Director de ONDCP. También hay un
NPC alternativo, a saber, el Jefe de la Unidad de Inteligencia de la Fuerza de Defensa de Antigua y Barbuda.
El NPC se comunica con el RSS y el RIFC para recopilar y difundir informacion

Policia Real de Antigua y Barbuda (RPFAB) - se establecid de conformidad con la Ley de Policia Cap.
330, responsable de la prevencion y deteccion del delito, la represion de los disturbios internos y la
proteccion de la vida y la propiedad y la aplicacion de todas las leyes penales. RPFAB es miembro de
NAMLOC y tiene funciones ALD / CFT. Hay unidades especializadas dentro del RPFAB responsables de
los asuntos ALD / CFT en la jurisdiccion.

Unidad de Delitos Graves (SCU) - Esta es una Unidad dentro del RPFAB responsable de las
investigaciones de crimenes financieros y las investigaciones de LD.
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La Comisién Reguladora de Servicios Financieros (FSRC) - La Comision estd compuesta por un
Consejo y es responsable de las funciones de regulacion y supervision del negocio de servicios financieros.
Se establecio bajo la Ley de la Comisién Reguladora de Servicios Financieros de 2013 (FSRCA) como el
regulador prudencial. Entre las funciones del Consejo esta la regulacion y supervisién del negocio de
servicios financieros. La FSRC, en el desempefio de su funcién reguladora puede cooperar con las
autoridades nacionales e internacionales con el fin de reducir el riesgo de que los negocios de servicios
financieros se utilicen para LD u otros delitos. La ONDCP y la FSRC firmaron un MOU en 2010 para
aumentar la cooperacion en la lucha contra el LD / FT. La FSRC es miembro de NAMLOC.

El Banco Central del Caribe Oriental (ECCB) - se encomendd oficialmente el 1 de octubre de 1983,
reemplazando a la Autoridad Monetaria del Caribe Oriental (ECCA) establecida en marzo de 1965. El
Acuerdo gue establece el ECCB como autoridad monetaria para los ocho gobiernos participantes del ECCB,
fue firmado el 5 de julio de 1983 en Trinidad y Tobago. EI ECCB es la autoridad monetaria de un grupo de
ocho economias insulares, a saber, Anguila, Antigua y Barbuda, Mancomunidad de Dominica, Granada,
Montserrat, San Cristébal y Nieves, Santa Lucia y San Vicente y las Granadinas. El objetivo principal del
ECCB es mantener la estabilidad de la moneda del Caribe oriental y la integridad del sistema bancario.

Oficina de Propiedad Intelectual de Antigua y Barbuda (IPO) - La IPO incluye (1) el Registro de
Empresas: Incorpora compafiias nacionales: (a) empresas privadas y publicas con responsabilidad limitada
incorporadas en la Ley de Sociedades. Dichas empresas estan formadas para llevar a cabo un negocio o
negocio para obtener ganancias y realizar sus negocios en o desde Antigua y Barbuda. Las empresas
publicas son compafiias nacionales donde cualquier parte de las acciones o obligaciones son o fueron parte
de una distribucidn al publico; (b) Compafiias sin fines de lucro: son compafiias privadas sin capital social
incorporado bajo la Ley de Sociedades con fines no lucrativos. (2) El Registro de Sociedades Amigas:
Incorpora organizaciones de beneficencia conocidas como sociedades amigas bajo la Ley de Sociedades
Amistosas. Las compafias sin fines de lucro y las sociedades amigas (NPO) estan restringidas a realizar
negocios de naturaleza no lucrativa, como actividades caritativas, educativas, cientificas, literarias,
artisticas o deportivas. La lista de actividades permitidas se describe en la Seccion 328 (2) de la Ley de
Sociedades y la Seccion 5 de la Ley de Sociedades Amistosas

La Unidad de Ciudadanos por Inversion (CIU) - Fue establecida por el Gobierno de Antigua y Barbuda
con la responsabilidad del Programa de Ciudadania por Inversion. La CIU es responsable de procesar todas
las aplicaciones para las Licencias del Agente CIP, asi como las solicitudes de Ciudadania a través del CIP.

Departamento de Inmigracion - En 1945, la Ley de Inmigracidn y Pasaportes Cap. 208 fue introducido
para controlar el movimiento de personas. El establecimiento del Departamento comenzd como una seccién
dentro del RPFAB, que era una tendencia comin en todo la Mancomunidad del Caribe. Actualmente, el
Departamento de Inmigracion es un cuerpo independiente. La intencion y el prop6sito del Departamento
de Inmigracién fue inicialmente gestionar el flujo de personas que ingresan y salen del Estado de Antigua
y Barbuda. EI mandato del Departamento ahora tiene un alcance mas amplio de gestion de fronteras para
incluir no solo la deteccidn y disuasién en los puertos de entrada, sino también la vigilancia, enjuiciamiento
y cumplimiento de la ley en un esfuerzo por combatir el contrabando o trafico humano y combatir el LD /
FT.
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Division de Aduanas e Impuestos Especiales (CED) - es miembro de NAMLOC vy bajo el marco ALD /
CFT tiene la tarea de investigar los delitos aduaneros de los movimientos transfronterizos de dinero en
efectivo, declaraciones falsas y delitos predicados, como el contrabando de bienes. Bajo las funciones
generales, el CED tiene la tarea de procesar documentos para la importacion y exportacion de bienes; cobro
de derechos de importacion y exportacion (ingresos aduaneros); contabilidad de los ingresos aduaneros;
imponer prohibiciones y restricciones a la importacion y exportacién de acuerdo con la ley; facilita el
despacho de importaciones y exportaciones legitimas en puertos, aeropuertos, almacenes, paqueteria,
servicios de mensajeria y muelles de tolerancia; facilitar la entrada y salida de buques y aeronaves hacia y
desde puertos, aeropuertos y marinas; facilitar los bonos y los depdsitos relativos a la importacion y
exportacion, incluidos los depositos privados y las instalaciones en depdsito. Estas funciones proporcionan
datos vitales que se alimentan en el marco ALD/CFT.

Comisionado de Hacienda - este es un nombramiento legal, que es responsable de la administracion del
marco tributario en Antigua y Barbuda. EI Comisionado de Rentas Internas ha sido designado como la
autoridad competente para los tratados internacionales, tanto bilaterales como multilaterales, relativos a la
transparencia tributaria y el intercambio de informacion. EI Comisionado es también la Autoridad
Competente para USA Ley de Cumplimiento Tributario de Cuentas Extranjeras (FATCA) en relacion con
la cual el Gobierno ha firmado un Acuerdo Intergubernamental (IGA).

Salas del Fiscal General: esta Oficina brinda asesoramiento al Gobierno y sirve como la Autoridad Central
para la asistencia legal mutua en asuntos penales.

El Director de la Fiscalia Publica (DPP) es responsable de la persecucion penal, incluidos el lavado de
dinero y el terrorismo. EI DPP también aconseja a las LEA

Unidad Anticorrupcion - (ACU) - establecida en 2014 y tiene la tarea de recibir informacion del publico
con respecto a la corrupcién.

Comision de Integridad: Antigua y Barbuda también ha establecido una Comisién de Integridad donde la
persona que esta en la vida publica archiva informes voluntarios de activos, etc., para cualquier periodo
dado bajo revisién.

Comité de Trata de Personas: Antigua y Barbuda también ha establecido un Comité de Trata de Personas
que esté integrado por miembros de diversas autoridades competentes

Descripcidn general del Sector Financiero y APNFD

49. El sector financiero de Antigua y Barbuda estd compuesto por IF tanto onshore como offshore, que
incluyen bancos, empresas fiduciarias, empresas de servicios monetarios, cooperativas de crédito,
compafias de seguros y prestamistas de dinero. El sector de APNFD incluye: casinos, jugadores de
Internet, vendedores de metales preciosos y piedras, concesionarios de automoviles, agentes
inmobiliarios y desarrolladores, abogados y contadores. Los tipos y nimeros de instituciones financieras
y APNFD autorizados a realizar negocios en el pais son:
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Tablal

Instituciones Financieras

Negocio bancario y financiero

Bancos Comerciales 6
Bancos de Desarrollo 2
Compafiias Hipotecarias 1
Instituciones de Crédito 1
Negocio de Banca Internacional Offshore
Bancos Extraterritoriales 12
Servicios de Transmisién Monetaria 4
Sub-Licenciatarios
Emision y Administracion de medios de pago 1
Préstamos y Empefio
Préstamo de Dinero 4
Empefio 1
Cooperativas de crédito 6
Negocio de Fideicomiso
Local 2
Offshore
Negocio de seguros
Local 16
Offshore 4

Fuente de informacion: datos proporcionados por ONDCP y FSRC

Tabla 2

DNFBPs
Concesionarios en metales preciosos, arte o joyeria 17
Negocio de propiedad real 35
Casinos 3
Apuestas por Internet 4
Apuestas Deportivas 4
Concesionarios de automdviles 6
Agentes de viajes 7
Proveedores de servicios de la empresa 26
Abogados (que llevan a cabo actividades financieras
COMO Un negocio)
Notarios (que llevan a cabo actividades financieras como
un negocio)
Contadores (que llevan a cabo actividades financieras
COMO Un negocio)

102

Fuente de informacion: datos proporcionados por ONDCP y FSRC
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50. El tamafio de los activos ? para las instituciones financieras dentro del sector es el siguiente:

Tamafio del activo por afio (USD $Mil)

Table 3

Instituciones financieras 2012 2013 2014 2015 2016
Bancos comerciales 2,172.7 2,033.9 2,037.3 2,220.3 2,189.6
Bancos internacionales 2,542.6 2,547.8 2,737.2 2,319.8 2,058.6
Bancos de desarrollo 19.9 19.3 11.3 95 126
Cooperativas de crédito 57.3 62.8 73.6 79.3 54.0
Instituciones de crédito 98.6 100.7 101.0 100.3 108.9
Negomo_s de servicios 09 07 12 09 14
monetarios

I;irﬁztr%mos y prestamos de 4.0 5.0 5.3 6.4 7.7
Seguro Domeéstico 169.1 174.5 185.5 198.6 189.2
Seguro internacional 10.2 9.0 9.3 8.7 8.9
Total 5,075.4 4,953.6 5,161.7 4,943.8 4,630.9

Fuente de informacion: datos proporcionados por ONDCP y FSRC

Vision general de las medidas preventivas

51. La Autoridad de Supervision ha emitido el MLTFG de conformidad con MLPA 1996 (enmendado) y
el PTA 2005 (enmendado). Estas Pautas se consideran exigibles y se pueden aplicar sanciones por
incumplimiento. La Seccién 11 (1) (f) de la MLPA (segun enmendada) proporciona la facultad de
establecer tales directrices para las IF relacionadas con el LD. Existe una disposicion de
empoderamiento similar en la Seccién 43 de la PTA. La Parte | de MLTFG se relaciona con ML y se
aplica a todas las IF y APNFD. La Parte 1l se refiere al FT y se aplica solo a las IF (Bancos) segun lo
define la PTA.

52. Ademas, la FSRC también ha emitido amplias directrices para los bancos internacionales, el sector de
seguros y el sector de los juegos con el fin de ayudar a estos sectores a cumplir con los requisitos ALD
/ CFT y otras mejores practicas internacionales de la industria. Ademas de MLTFG, todas las IF y
APNFD deben cumplir con los requisitos ALD / CFT en las Regulaciones de Prevencién de Lavado
de Dinerode 2007 (MLPR), que en 2017 fueron actualizadas con enmiendas.

2 Convertido de EC $ en una conversion de 0.37037 USD a1 EC $
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Descripcion general de personas y arreglos juridicos

53.

o4.

Las leyes preven la incorporacion de los siguientes tipos de empresas: (1) Empresas nacionales -
empresas privadas y publicas de responsabilidad limitada constituidas en virtud de la Ley de
Sociedades de 1995. (2) Empresas sin fines de lucro: empresas privadas sin capital social constituidas
en virtud del Ley de Sociedades y Ley de Sociedades Amistosas. (3) IBC - incorporado bajo la Ley de
Corporaciones Comerciales Internacionales (IBCA) y formado para llevar a cabo negocios 0 negocios
internacionales desde Antigua y Barbuda. (4) Bancos internacionales: constituidos en virtud de la Ley
de Banca Internacional de 2016. (5) Sociedades de Responsabilidad Limitada Internacional (ILLC),
fideicomisos internacionales (IT) y fundaciones internacionales (IF): todas las entidades establecidas
y (6) Empresas no constituidas en sociedad incorporadas bajo la Ley de Empresas no Incorporadas,
2016.

Se prevén disposiciones legales para la creacion de fideicomisos ordinarios y fideicomisos
internacionales (International Trust Act 2007 (ITA)). Los fideicomisos ordinarios son reconocidos y
creados bajo el marco de derecho comun y no tienen estatutos vigentes. No hay obligacion para los
fideicomisos ordinarios o fideicomisos extranjeros (definidos como fideicomisos que se rigen por la
ley de una jurisdiccion distinta de Antigua y Barbuda) de estar registrados en Antigua y Barbuda. Sin
embargo, los fideicomisos ordinarios que operan una compafiia, negocio, comercio, profesion o
servicio involucrado en actividades econdmicas en Antigua y Barbuda deben registrarse con el
Comisionado de Hacienda para efectos del impuesto a la renta.

Descripcion de los arreglos de supervision

55.

56.

57.

Como se indico anteriormente, el Director de la ONDCP es la Autoridad Supervisora para ALD / CFT.
Esta funcidn la lleva a cabo la FCU y abarca todas las IF y APNFD. La FSRC ayuda al ONDCP en su
papel legal en la supervision del cumplimiento de los requisitos ALD / CFT, para aquellas entidades
gue estan reguladas por esa agencia que son: Bancos Internacionales, Uniones de Crédito, Compariias
de Seguros, Juegos de Internet y Bancos de Apuestas y Desarrollo.

Como resultado de un Memorando de Entendimiento firmado en 2010, la FSRC y la ONDCP
acordaron, entre otras cosas, llevar a cabo examenes Unicos o conjuntos donde, en algunos casos, la
FSRC como parte del examen prudencial incluye a un componente ALD / CFT y posteriormente el
informe es presentado a la ONDCP-FCU para futuras acciones. En otros casos, el FSRC y el ONDCP-
FCU realizan juntos examenes conjuntos para ALD / CFT. En todos los casos, ONDCP-FCU es el
destinatario del informe para tomar medidas adicionales con respecto a ALD / CFT.

La FSRC es también la autoridad de licencia / registro para:
e Banca internacional y fideicomisos
Seguro nacional e internacional
Apuestas internacionales y juegos internacionales
Gestiodn corporativa y proveedores de servicios de confianza
Remitentes de dinero
Bancos de desarrollo, y
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e Prestamistas de dinero y
e Cooperativas

58. El Banco Central del Caribe Oriental (ECCB) es la autoridad monetaria de un grupo de ocho
economias insulares, incluida Antigua y Barbuda. El objetivo principal del ECCB es mantener la
estabilidad de la moneda del Caribe oriental y la integridad del sistema bancario. El marco regulatorio
del sistema bancario nacional tiene dos componentes legislativos principales. En primer lugar, esta la
Ley del Acuerdo del ECCB, de 1983 le otorga al Banco Central del Caribe Oriental la facultad de
"regular el negocio bancario en nombre y en colaboracion con los Gobiernos Participantes”. En
segundo lugar, estan las Leyes Bancarias de los diversos territorios de los Gobiernos Participantes que
rigen la regulacion de los negocios bancarios en esos territorios.

59. EI ECCB es la autoridad de licencia / registro para Bancos Nacionales e Instituciones de Crédito.

60. El régimen de supervision ALD / CFT es relativamente maduro con la ONDCP, en la funcién de que
la Autoridad supervisora cumple esa funcién desde la tercera ronda de evaluacion mutua en 2008. Sin
embargo, en ese momento debido a su doble funcién como UIF, se habia dejado a las diversas agencias
reguladoras (FSRC, ECCB, Registro de Sociedades Cooperativas y Registrador de Seguros) con la
experiencia necesaria para asegurar el cumplimiento de sus licenciatarios con MLPA. Sin embargo, la
responsabilidad de regular a los remitentes de dinero para cumplir con la MLPA residia en la ONDCP.
El brazo de supervision de la ONDCP (FCU) solo se formé en 2011, lo que dio como resultado el
cambio al marco de supervisién que existia en el momento de la visita in situ.

61. EI ECCB fue acusado recientemente por el Consejo de Ministros de la OECS de ser el Supervisor
ALD / CFT de todos los licenciatarios en las jurisdicciones que operan. Esta seria una funcion
relativamente nueva para esta agencia, cuyas revisiones ALD / CFT tenian un alcance muy limitado
hasta este momento, centrandose en el cumplimiento general.
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CAPITULO 2. POLITICAS Y COORDINACION NACIONALES ALD/CFT

Resultados Clave y Acciones Recomendadas

Resultados Clave

Antigua y Barbuda ha completado la identificacion y evaluacion de sus riesgos de LD / FT mediante la
realizacion de un ENRejercicio mediante la utilizacion de la herramienta de evaluacion de riesgos del
Banco Mundial. EI ENR se complet6 en el segundo trimestre de 2017 y, como resultado de la
finalizacion de este ejercicio, la jurisdiccion ha desarrollado una comprension razonable de los riesgos
de LD / FT. Sin embargo, en el momento del sitio las conclusiones sobre los riesgos identificados y
evaluados solo se compartieron con algunos miembros de un sector en particular, a saber, las IF y no
todas las partes interesadas relevantes, incluidas las APNFD.

El proceso ENR involucr6 la participacion de una amplia gama de personas, incluidos representantes
del sector publico y privado; e involucr6 contribuciones de funcionarios gubernamentales de alto rango
al proceso. La participacion de este ultimo demuestra el compromiso del pais al mas alto nivel para
completar el proceso. El proceso de ENR estuvo encabezado por la ONDCP, que fue hombrada por el
Consejo de Ministros del pais.

Antigua y Barbuda ha desarrollado un documento de trabajo de politica ALA / CFT nacional. El
documento de politica, entre otras cosas, tomé en cuenta las conclusiones de la evaluacion completa
y se refiere a la implementacion del enfoque de base de riesgo para garantizar que se implementen
medidas para prevenir y mitigar el riesgo de LD / FT acorde con el riesgo identificado. Sin embargo,
no todas las entidades o autoridades competentes aplican medidas basadas en un enfoque basado en el
riesgo sobre el riesgo identificado en la ENR, el resultado de la RGE no se ha difundido a todas las IF
y APNFD.

Antigua y Barbuda ha completado la identificacién y evaluacién de sus riesgos de LD / FT mediante la
realizacion de un ENRejercicio mediante la utilizacion de la herramienta de evaluacion de riesgos del
Banco Mundial. EI ENR se completé en el segundo trimestre de 2017 y, como resultado de la
finalizacion de este ejercicio, la jurisdiccion ha desarrollado una comprension razonable de los riesgos
de LD / FT. Sin embargo, en el momento del sitio las conclusiones sobre los riesgos identificados y
evaluados solo se compartieron con algunos miembros de un sector en particular, a saber, las IF y no
todas las partes interesadas relevantes, incluidas las APNFD

El proceso ENR involucrd la participacion de una amplia gama de personas, incluidos representantes
del sector publico y privado; e involucrd contribuciones de funcionarios gubernamentales de alto rango
al proceso. La participacion de este ultimo demuestra el compromiso del pais al mas alto nivel para
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completar el proceso. El proceso ENR fue encabezado por la ONDCP, que fue designada por el Consejo
de Ministros del pais.

Antigua y Barbuda ha desarrollado un documento de trabajo de politica ALD / CFT nacional. El
documento de politica, entre otras cosas, tomd en cuenta los hallazgos de la ENR completa que habla
de la implementacién del enfoque de base de riesgo para garantizar que se implementen medidas para
prevenir y mitigar el riesgo de LD / FT proporcional al riesgo identificado. Sin embargo, no todas las
entidades o autoridades competentes aplican medidas basadas en un enfoque basado en el riesgo sobre
el riesgo identificado en la ENR, el resultado de la RGE no se ha difundido a todas las IF y APNFD.

NAMLOC es el comité de supervision que establece el marco juridico y de supervision ALD / CFT de
Antigua y Barbuda a través de propuestas y propuestas a las autoridades correspondientes.

Existe un alto nivel de coordinacion y cooperacion a nivel de politicas en Antigua y Barbuda, pero esto
no se extiende hasta el nivel operacional de las autoridades competentes.

La ONDCP es la agencia lider en la implementacion de medidas relacionadas con ALD / CFT, mientras
que otras autoridades competentes parecen tener un rol secundario o0 menos involucrado. Sin embargo,
parece haber un nivel moderado de coordinacién entre las autoridades competentes para combatir el
LD / FT y la investigacion de delitos determinantes.

Acciones Recomendadas

Las autoridades deben informar a las IF y APNFD sobre los resultados de la ENR y sus
responsabilidades que surgen de ella y exigirles que revisen y actualicen sus propios sistemas y
controles proporcionales a los riesgos identificados en la ENR.

Las autoridades deberian proporcionar alcance a todas las partes interesadas pertinentes en funcion de
los resultados de la ENR, esto deberia incluir: orientacion sobre las conclusiones de la evaluacion de
riesgos, consulta sobre politicas y legislacién e informacién sobre evaluaciones de riesgos. Se deben
establecer plazos claros para las actividades de divulgacion y se debe considerar la publicacion de la
ENR.

Las autoridades deberian desarrollar una politica / estrategia nacional detallada para abordar el riesgo
identificado en la ENR. Esta politica también debe tener en cuenta los resultados de este informe para
establecer prioridades de trabajo.

Las autoridades deberian desarrollar cronogramas claros para compartir los hallazgos de la ENR con
todas las partes interesadas relevantes. La publicacion de la ENR debe ser considerada.
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Las diversas partes interesadas deben implementar medidas de LD/ FT acordes con el riesgo
identificado

La evaluacion de riesgos de LD / FT deberia ser mantenida actualizada a través de un mecanismo de
revision periddica.

Antigua y Barbuda deberia desarrollar lineamientos de politica claros y medidas efectivas para abordar
las deficiencias identificadas en la evaluacion de FT.

El nivel de coordinacion entre el ONDCP y el RPFAB deberia fortalecerse en la implementacion de
medidas para combatir el LD / FT.

El Resultado Inmediato relevante considerado y evaluado en este capitulo es 101. Las Recomendaciones
relevantes para la evaluacion de la efectividad bajo esta seccion son R1-2.

Resultado Inmediato 1 (Riesgo, Politicas y Coordinacion)

Comprensidn del pais de sus riesgos de LD / FT

62. Antigua y Barbuda habia identificado delitos determinantes clave para el pais, como el trafico de

drogas, el allanamiento de morada, el hurto, el fraude, el LD y la corrupcién (tanto nacional como
internacional). Han identificado a sus sectores mas vulnerables como: Agentes inmobiliarios, MSB,
abogados (algunos CSP, fideicomisos inmobiliarios), contadores, bancos internacionales
(extraterritoriales) y concesionarios de automoviles. Estas amenazas Yy vulnerabilidades se
identificaron a través de un andlisis detallado que utiliz6 una herramienta de ENR y concluyé justo
antes del proceso in situ y determind el riesgo que se presenta a la jurisdiccién. Los evaluadores estaban
convencidos de que el ejercicio realizado por el pais facilitd un nivel razonable de comprension de los
riesgos de LD / FT de la jurisdiccién. Habiendo identificado las brechas durante el proceso de ENR,
el pais desarroll6 e implementé medidas para mitigar estos riesgos. Estas medidas incluyen: aumento
de los recursos de las autoridades, cambios en las legislaciones para alinearlos con los estandares, p.
inclusion de Agentes CIP bajo la supervision del ONDCP, reestructuracion de politicas operativas
basadas en la amenaza del trafico de drogas que ordena investigaciones financieras paralelas sobre
operaciones de trafico de drogas, la reestructuracion de unidades dentro del ONDCP y RPFAB, la
implementacion de estrategias especificas y el plan para actualizar el documento de politica ALD /
CFT para abordar los riesgos identificados en la ENR.

63. Antigua y Barbuda ha completado la identificacién de los riesgos de LD / FT en el marco de la ENR.

Sin embargo, en el momento de la visita in situ, el informe final para la ENR fue sobresaliente. No
obstante, Antigua y Barbuda ofrecié una presentacion oral al equipo de evaluacion sobre la
identificacion y el analisis de los riesgos de LA/ FT en la jurisdiccion. Una cantidad considerable de
recursos Yy esfuerzos fue invertida por la jurisdiccion para recopilar y analizar informacidn y datos, que
comenz0 en el 3er trimestre de 2014 y finalizé en el 2° trimestre de 2017. Sobre la Recomendacion del
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NAMLOC, la ONDCP fue designada por el Gabinete de Ministros de Antigua y Barbuda como
autoridad principal para llevar a cabo la ENR. La herramienta de evaluacion nacional de riesgos del
Banco Mundial se utiliz6 para realizar la ENR. EI proceso implicd la recepcion, recopilacion y
evaluacion de la informacion junto con el conocimiento de los problemas prevalecientes de LD / FT
en poder de las LEA, otras autoridades competentes y la Autoridad de Supervision. Hubo cuatro grupos
de trabajo (Grupo A que trata de amenazas y vulnerabilidades, Grupo B que trata con banca, Grupo C
trata de seguros y Grupo D trata de APNFD) formados durante la ENR para identificar los riesgos de
LD /FT. Através de lo anterior, el pais pudo obtener una comprension de los riesgos generales de LD
/ FT.

64. El proceso de ENR también involucré una amplia seccion transversal de partes interesadas. Estos
grupos de interés representan tanto publicos como privados e incluyen a la FSRC, las Camaras de la
Honorable AG, el Ministerio de Finanzas, el Departamento de Impuestos Internos, RPFAB, CED, el
Departamento de Inmigracion, las IF, las APNFD, las OSFL y el ECCB.

65. El andlisis preliminar de datos y estadisticas se ha sumado al consenso de las LEA, que la mayoria de
los casos reportados, investigados, acusados o condenados en relacion con delitos determinantes de
LD no tienen mayor importancia, ya que reportaron valores de, generalmente, menores de ECD $ 2,000
.13- tipo de cambio de 2.7169). En la mayoria de estos casos, las sentencias obligatorias segun lo
previsto en relacién con la ofensa se consideran proporcionales al crimen. Ademas, el costo
institucional / nacional para aplicar los cobros de LD en muchos de estos casos no podria justificarse
ni garantizarse.

66. Se ha determinado ademas que los principales casos de LD (por valor) manejados por las LEA se han
originado a través de solicitudes del Tratado de Asistencia Legal Mutua (MLAT). La asistencia en
estos asuntos ha resultado en la confiscacion y el decomiso de activos por mas de USD $ 65 millones
en los Ultimos cinco afos. La mayoria de estos asuntos han involucrado activos que han sido
canalizados a través del sector de banca extraterritorial, Io que sugiere que este sector puede ser mas
susceptible / vulnerable a la LD. Otras vulnerabilidades identificadas en los diversos sectores que se
evaluaron como altas son son MSB, abogados que hacen negocios como CSP y Contadores. Los
agentes de CIP, los Proveedores de Servicios Empresariales, los Concesionarios de Automaviles, los
Agentes de Bienes Raices y los Casinos fueron evaluados como medianos / altos.

67. Las Autoridades identificaron que la amenaza nacional de LD parece estar relacionada con el producto
de actividades delictivas externas, a saber, la corrupcion y el soborno cometidos por ciudadanos
extranjeros. Las Autoridades habian determinado mediante el recibo de MLATS vy otras solicitudes
internacionales de informacion que existian amenazas provenientes de delitos predicados extranjeros,
a saber: fraude de inversiones, evasion de impuestos, corrupcion / soborno en el extranjero, lavado de
dinero y ventas ilegales de productos farmacéuticos en linea. Las autoridades de Antigua y Barbuda,
a saber, la ONDCP, la FSRC, la Autoridad Central, la DPP y la RPFAB cuentan con sistemas para la
investigacion de asuntos de los sectores extraterritoriales. Debido a los mecanismos vigentes en
Antigua y Barbuda, se investigd un caso importante relacionado con la corrupcion extranjera y
mediante la coordinacion de LEA y otras Autoridades Competentes, la cooperacion nacional e
internacional resulté en el decomiso de ganancias criminales de mas de US $ 66,000,000.00. Se
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considera que el sector bancario extraterritorial es el vehiculo utilizado para blanquear el producto de
estos delitos externos y, por lo tanto, se lo considera un sector vulnerable. En el frente nacional / local,
el narcotréfico ha sido citado como la principal preocupacién para las autoridades y ha sido citado
dentro de la ENR por su alto riesgo de LD debido a que el pais se utiliza como punto de transbordo de
narcoticos. Los delitos de fraude, robo y lavado de dinero se calificaron como de alto riesgo. Las
ofensas de corrupcion, robo y robo se calificaron como medio alto y FT como bajo.

68. No hay ningun indicio de que el FT se lleve a cabo a través de las instalaciones de las instituciones
financieras de la jurisdiccion. Esto es como resultado de las declaraciones trimestrales obligatorias
presentadas por las IF conforme a las disposiciones de la Ley de Prevencion del Terrorismo (PTA) que
hasta la fecha no han proporcionado ninguna coincidencia positiva con un terrorista designado u
organizacion terrorista especificos. Sin embargo, el escrutinio continuo de las IF y la vigilancia por la
UIF para alertar a las instituciones de las actualizaciones de la Lista de Sanciones de Seguridad de las
Naciones Unidas ha ayudado a reducir significativamente la posibilidad de tal conducta, y también
crea el panorama preventivo que alertard a las instituciones sobre cualquier intento sutil de
aprovecharse del sistema financiero para fines de FT. Actualmente no hay razon para anticipar cambios
en la situacion. Sin embargo, las técnicas sospechosas de TF se asemejan tanto al LD ordinario que es
una preocupacion que se pueda esperar que los bancos y el MVTS sean probablemente los vehiculos
vistos como los mas vulnerables a enmascarar la actividad del FT.

69. Antigua y Barbuda tom6 en consideracion su programa CIP en su EEN y la amenaza potencial a este
programa por parte de delincuentes, incluidos los blanqueadores de dinero. El CIP fue clasificada como
de mediana / alta vulnerabilidad LD / FT. Los mecanismos de control estan en su lugar para proteger
contra LD. Los solicitantes son investigados tanto a nivel del agente de CIP como por la CIU una vez
que se recibe una solicitud para su procesamiento. Los agentes de CIP estan obligados a llevar a cabo
la debida diligencia y controles de fondo en el solicitante, que luego es verificado independientemente
por el CIU.

70. Durante la visita in situ, el equipo de evaluacion se reunio y entrevist6 a los abogados, a los agentes
de CIP, a los empleados de la CIU, al jefe de inmigracion, al primer ministro y al ministro de Asuntos
Exteriores para determinar las medidas establecidas para protegerse contra la abuso del CIP por parte
de delincuentes, incluidos los blanqueadores de dinero. Se observé que las autoridades toman en
consideracion varias medidas ALD / CFT, como la presentacién de informes al Gabinete de Ministros
para demostrar la transparencia y la responsabilidad del proceso, la funcion del oficial de
cumplimiento, el informe trimestral al Primer Ministro, el proceso de diligencia debida, las funciones
de la 1IC, las disposiciones legislativas y el proceso de solicitud. Los Evaluadores fueron informados
de que los agentes de CIP estan sujetos a los requisitos de informes ALD / CFT a partir del primer
trimestre de 2017. Los solicitantes del CIP estan sujetos a un proceso de diligencia debida de tres
niveles. Nivel 1: Debida diligencia llevada a cabo por firmas estadounidenses de buena reputacion;
Nivel 2: segunda diligencia debida por una compafiia internacional y Nivel 3: Controles realizados por
el JRCC en el solicitante. El propdsito del proceso de diligencia debida es identificar al solicitante
como una persona apta y adecuada. El proceso implica el control de cualquier informacion falsa sobre
la solicitud, cualquier investigacion criminal o enjuiciamiento contra el solicitante, el riesgo de
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seguridad nacional planteado por el solicitante, asi como cualquier actividad cometida por los
solicitantes que causaria descrédito a Antigua y Barbuda.

71. El proceso de solicitud parece ser abierto y transparente. La decision de otorgar la ciudadania
econdmica la toma el Primer Ministro en consulta con el Gabinete tras una revision de los documentos
en el expediente de solicitud presentado por la CIU. Esta Unidad es responsable de presentar informes
al Gabinete de Ministros sobre la aplicacion de todos los aspectos del PIC. Existen informes publicados
sobre el numero de procesos de solicitud y el pais de origen del solicitante, que se encuentran en el
sitio web del CIP. El uso de los fondos generados por el CIP depende del Gabinete de Ministros y no
de un solo Ministro de Gobierno.

72. Si bien el ejercicio de la ENR es una medida integral para garantizar el riesgo de LD / FT, el pais,
antes de completar el ejercicio, habia demostrado cierta comprension del riesgo como se evidencia por
una serie de factores, que incluian: La identificacion de las amenazas de delitos predicados extranjeros;
la determinacién del riesgo planteado por las instituciones financieras extraterritoriales; vy
consideracion del riesgo potencial que presentan las personas que viajan a una jurisdiccion de alto
riesgo. El pais evalud el riesgo para el sector extraterritorial como alto, lo que dio lugar a mayores
medidas de mitigacion que incluyeron: aumento de la frecuencia de los examenes (ver parrafo 80),
examenes conjuntos in situ entre el FSRC y el ONDCP y capacitacion proporcionada al sector
incluyendo tipologias . Con respecto al riesgo potencial planteado por personas de jurisdicciones de
alto riesgo que residen en Antigua y Barbuda (véanse los parrafos 221 y 222), esto también se
considerd y dio como resultado el requisito de agregar un proceso para la declaracion en efectivo y la
investigacion de la fuente de fondos que esta actividad. El pais también not6 que esta actividad no era
extensa.

73. Las autoridades de Antigua y Barbuda aparentemente tienen una comprension razonable de los riesgos
ALD / CFT antes y después de la ENR. El equipo de evaluacidn llego a esta conclusion a través de la
discusion con los representantes del sector publico y privado, asi como la presentacion sobre el proceso
ENR y los resultados a los evaluadores. Sin embargo, con base en la presentacion realizada por las
Autoridades sobre el proceso de ENR Yy sus conclusiones, los Evaluadores opinan que existe una
comprension razonable de los riesgos de LD / FT, tomando en consideracion todas las amenazas y
vulnerabilidades a las que esta expuesta la jurisdiccion.

Politicas nacionales para abordar los riesgos de LD / FT identificados

74. Antigua y Barbuda ha desarrollado un documento de trabajo que se conoce como la "politica nacional
ALD / CFT del gobierno de Antigua y Barbuda" (politica ALD / CFT). Los objetivos de este
documento de politica son (a) establecer una fuente central de informacion donde el Gobierno pueda
dar efecto a las Recomendaciones del GAFI dentro del marco legal y regulatorio del pais; (b)
establezca para los tomadores de decisiones, el Gabinete de Ministros de Antigua y Barbuda, una
fuente central de informacidn con respecto a cualquier cambio legislativo y normativo en el marco de
LD / FT; (c) establecer una fuente central de informacidn para facilitar el marco legal y regulatorio, al
considerar el sistema de justicia penal y administrativo, y los sistemas preventivos para contrarrestar
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el LD / FT y (d) establecer la mejor manera de asignar recursos para la prevencion, investigacion y
enjuiciamiento de LD y FT.

75. El documento de politica ALD / CFT también tomé en consideracion las conclusiones del ejercicio
ENR recientemente concluido. La pagina 15 del documento establece, sobre la base de la identificacion
de riesgos, que Antigua y Barbuda implementard y aplicarad un enfoque basado en el riesgo (RBA)
para garantizar que las medidas para prevenir o mitigar el LD y el FT sean proporcionales a los riesgos
identificados. Este enfoque continuara fortaleciendo y haciendo cumplir una base esencial para la
asignacion eficiente de recursos en todo el régimen ALD / CFT y la implementacion de medidas
basadas en el riesgo basadas en las Recomendaciones del GAFI.

76. El documento de politica establecia ademas que, en los casos en que Antigua y Barbuda identifique
mayores riesgos ya sea al realizar el ejercicio de ENR o en base a otra informacion de inteligencia, las
Autoridades Competentes se aseguraran de que sus areas respectivas del régimen ALD / CFT aborden
adecuadamente dichos riesgos. Continudé estableciendo que siempre que Antigua y Barbuda
identifiquen riesgos menores, ya sea en la ENR o basado en otra informacion de inteligencia, las
Autoridades Competentes, si corresponde, decidiran permitir medidas simplificadas para algunas de
las Recomendaciones del GAFI bajo ciertas condiciones, asignando recursos de manera mas efectiva
para combatir el LD / FT.

77. El documento de politica concluyd afirmando que Antigua y Barbuda continuara aplicando el requisito
de que las IF y APNFD identifiquen, evallen y tomen medidas efectivas para mitigar sus riesgos de
LD /FT.

78. En el momento de la visita in situ muchas de las partes interesadas clave habian sido sensibilizadas a
través de reuniones con las partes interesadas en cuanto a los resultados de la NRA y las medidas que
deberian adoptarse sobre la base de las conclusiones contenidas en la NRA. (Véase el parrafo 239).

79. Ademas de la politica ALD / CFT, Antigua y Barbuda realiz6 una serie de actividades para abordar
los riesgos de LA / FT identificados. Las Autoridades declararon que en reconocimiento de la
necesidad de garantizar que las actividades de lavado de dinero se combaten efectivamente,
principalmente los movimientos de efectivo, incluido el transfronterizo, el RPFAB establecio la
Unidad de Ingresos del Delito (PCU) en mayo de 2011. Los oficiales de policia dentro de esta Unidad
tienen recibieron y contindan recibiendo capacitacion especializada que les permite ejercer
competentemente poderes de acuerdo con la Seccién 18A (1) de MLPA. Ademas, los agentes de
policia dentro de la jurisdiccién contindan incautando efectivo sospechoso de ser producto e
instrumental del delito y remitiéndolo a la PCU para su investigacién. La PCU esta lidiando con un
namero creciente de estas convulsiones que ocurren a intervalos cada vez mas regulares. Muchas de
estas incautaciones de efectivo han resultado en solicitudes exitosas para la pérdida del efectivo.

80. Ademas, en enero de 2015, la ONDCP se ampli6 y reestructur6 creando la Division de Investigaciones
(ID) para facilitar mejor la coordinacién y aplicacién de una politica operacional revisada que ordena
gue se realicen investigaciones financieras paralelas para todas las operaciones de narcotrafico a la luz
del trafico de drogas siendo un alto riesgo de LD.
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81. NAMLOC fue instrumental en la coordinacién del enfoque integral ALD / CFT. La composicién de
NAMLOC incluye al Fiscal General, el Director de ONDCP, el Comisionado de Policia, el Director
Ejecutivo de FSRC, el Contralor de Aduanas, el DPP, el Secretario Financiero y el Comisionado de
Hacienda y los objetivos y responsabilidades de NAMLOC son, entre otros, revisar, mejorar o
actualizar cuando sea necesario, el marco legal y de supervision ALD / CFT y proporcionar una
estructura a la jurisdiccion para lograr el mismo.

Exenciones, medidas mejoradas y simplificadas

82. Antes de la ENR, los resultados de la evaluacion de riesgos realizada por IF y APNFD por la Autoridad
de Supervisiéon y la FSRC se han utilizado como base para determinar la frecuencia de los exdmenes
ALD / CFT en el sitio de entidades dentro de estos sectores. Se ha establecido un ciclo de examen a
partir de esta evaluacion de LA / FT que se realiz6 en las IF y APNFD. Se informé al equipo de
evaluacion que se determind que todas las entidades financieras extraterritoriales (banca y juegos)
representan el riesgo mas alto para Antigua y Barbuda y se examinaran anualmente, mientras que otras
entidades de mayor riesgo como los bancos se examinaran en un plazo de 18-24 meses. ciclo. Las
autoridades sefialaron que las entidades consideradas de riesgo moderado a bajo se examinaran en un
ciclo de 18 a 36 meses.

Obijetivos y actividades de las autoridades competentes

83. Los riesgos de LD / FT identificados en la ENR han proporcionado a las Autoridades Competentes la
base para el desarrollo de politicas y actividades para mitigar estos riesgos. Durante el proceso de
ENR, las LEA han reconocido que las actividades y los objetivos de las agencias individuales deberian
realinearse para mitigar los riesgos de LD planteados en Antigua Barbuda. Tanto la ONDCP como la
RPFAB han aumentado sus recursos humanos y han realineado sus estructuras organizativas para
abordar los riesgos de LD identificados. Las actividades y politicas para mitigar los riesgos de FT son
proporcionales al nivel de riesgo determinado a través del proceso de ENR. EI RPFAB es responsable
de investigar la actividad terrorista La ONDCP es la agencia principal responsable de las actividades
para detectar y prevenir el FT, y ha emitido directrices para las IF y APNFD con respecto a los riesgos
de FT. EI ONDCP también es proactivo en relacién con la deteccion de FT y la realizacion de
actividades de coordinacién con agencias regionales e internacionales. Ademas, con base en las
entrevistas realizadas durante la visita in situ, se identificé que existe alguna colaboracién entre el
ONDCP y RPFAB en la implementacién de medidas conjuntas para combatir el LD / FT. Tales
medidas incluyen la difusion espontanea de informacion y la inteligencia financiera a través de un
mecanismo establecido que se ha implementado.

Coordinacion nacional y cooperacion

84. EI NAMLOC sirve como el comité de supervisién para asuntos de ALD / CFT y es responsable de la
cooperacién y coordinacién en el nivel de politica. EI NAMLOC busca establecer. el nacional contra
el lavado de dinero vy la financiacién del terrorismo y la politica de proliferaciéon como un sistema de
principios para orientar las decisiones y lograr resultados nacionales. Ademas, hay otros marcos de
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85.

86.

lucha contra la delincuencia, como el Marco de Seguridad Nacional que consiste en varios grupos y
consejos que trabajan juntos en sinergia para crear un enfoque holistico de la agenda nacional de
seguridad y delincuencia. Estos grupos y consejos forman parte de LEA, personas especificamente
designadas y el Jefe de Gobierno. EI NSC, los jefes de las agencias de seguridad, JIG y NJCC crean el
complemento de este marco. Cada grupo tiene un rol definido y una funcién que incluye cooperacion
y coordinacion tanto a nivel politico como de cooperacion.

El Consejo de Seguridad Nacional (NSC) establecido en 2006 y compuesto por varios ministros de
gobierno para incluir al Primer Ministro, asesores gubernamentales y jefes de las LEA en el desempefio
de su mandato, tiene como objetivo establecer prioridades entre las actividades que abordan intereses
y requisitos de seguridad nacional ; garantizar la recopilacion y compilacion de informacion e
inteligencia relacionadas con la seguridad nacional de Antigua y Barbuda; garantizar la integracion de
la informacion y la inteligencia de seguridad nacional en las politicas nacionales, extranjeras y de
seguridad del Gobierno, entre otras funciones. Ademas, el foro de Head of Security Agencies aborda
las amenazas de seguridad actuales para las diversas agencias, y la informacion se comparte entre las
respectivas agencias de seguridad. El Director de la ONDCP también comparte alertas e inteligencia
con otros miembros del grupo. EI Grupo Conjunto de Inteligencia (JIG) esta formado por la Fuerza de
Defensa de Antigua y Barbuda (ABDF), RPFAB, el Departamento de Inmigracion y la Division de
Aduanas e Impuestos Especiales y la ONDCP. Este grupo comparte inteligencia y desarrolla estrategias
en asuntos de inteligencia. Se llevaron a cabo varias operaciones conjuntas entre los miembros de la
JIG durante el periodo 2012-2016 durante las cuales se compartieron inteligencia e informacién entre
las agencias que resultaron en la incautacion de moneda estadounidense, ECD y Euro, drogas y armas
de fuego. El Centro Nacional Conjunto de Coordinacién (NJCC) se establecié en 1997, en la
Recomendacion del "Estudio de la cooperacion maritima contra las drogas en el Caribe". Se establecid
un MOU entre el RPFAB, el Departamento de Inmigracion, CED, ABDF y la ONDCP para el
intercambio de informacion e inteligencia. EI NJCC es el punto focal para la recopilacion y
diseminacidon de informacién entre las LEA a nivel nacional y regional. EI NJCC también se enfoca en
el desarrollo y andlisis de inteligencia, para ayudar en la facilitacion de operaciones conjuntas entre las
agencias locales de aplicacion de la ley en el esfuerzo nacional contra las drogas. Ademas, el NJCC
también es responsable de diseminar y recibir informacion de inteligencia entre el RIFC y el RSS
ubicado en Barbados. El punto de contacto nacional entre la jurisdiccion y el RSS y el RIFC es el
Director de la ONDCP con su suplente como Jefe de la Unidad de Inteligencia de la ABDF. Las alertas
relacionadas con las amenazas dentro de la region se envian desde el RIFC al NJCC, quien luego
difunde esta informacion a las agencias policiales locales. EI NJCC ha diseminado un total de 36 alertas
y 11 alertas de "Impacto” a las LEA en Antigua y Barbuda, que incluyen Inmigracién y CED,
informandoles de una miriada de amenazas, incluyendo patrones de viaje de personas de jurisdicciones
de alto riesgo.

Ademas, en términos de cooperacion interna y coordinacion de politicas, existe actualmente un MOU
entre el ONDCP y el CED. EI MOU crea una politica mediante la cual, el ONDCP recopila los
formularios de declaracion de moneda semanalmente para informacién y analisis. Ademas, los CED y
ONDCP colaboran entre si en investigaciones que involucran LD o dinero derivado del producto del
delito. Ademas, el MOU interinstitucional que involucra al CED, ONDCP y RPFAB acuerda facilitar
las comunicaciones y cooperar en las investigaciones o en las operaciones de cumplimiento de la ley
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87.

relacionadas con el tréfico de drogas, el LD, las ganancias, ganancias e instrumentalidades del crimen
y actividades terroristas.

Antigua y Barbuda ha demostrado un nivel moderado de coordinacion nacional y cooperacion entre las
diversas autoridades competentes a nivel operacional. Ademas, la jurisdiccion parecia haber hecho
esfuerzos para aumentar su enfoque en ALD / CFT con cambios en las politicas y procedimientos
internos de las Agencias de aplicacion de la ley con el RPFAB y la ONDCP estableciendo y
reestructurando varios departamentos para abordar el LD.

Conocimiento del sector privado sobre los riesgos

88.

89.

El sector privado, incluidos representantes del sector bancario, del sector de seguros y de los APNFD,
particip6 en el proceso de ENR desde sus primeras etapas y particip6 en los grupos de trabajo.

Al completar el ejercicio de ENR, algunas de las IF fueron las primeras en recibir el entrenamiento de
sensibilizacion sobre los resultados de la ENR. Esto se hizo a través de varias presentaciones a oficiales
de cumplimiento y profesionales de la industria. Hubo entrenamiento de sensibilizacion realizado. Se
destaco la vision general del riesgo que enfrentan los sectores financieros junto con el proceso, los
hallazgos, las areas de alto riesgo y las vulnerabilidades. Sin embargo, esto fue entregado solo a través
de una presentacion oral y las APNFD y otras autoridades competentes tenian hasta el momento de la
mision en el sitio, no se habian dado a conocer los resultados de la ENR.

Conclusion general para el Resultado Inmediato 1

90.

91.

Antigua y Barbuda ha completado la identificacion de los riesgos de LD / FT en el marco de la ENR.
Ha habido participacién de una amplia cruzada de representantes del sector publico y privado y contd
con el apoyo del mas alto nivel del gobierno. La jurisdiccion también ha demostrado que existe una
comprension razonable de los riesgos de LD / FT. Aunque el informe final sobre la ENR todavia no se
ha emitido ampliamente, los riesgos de LD / FT se identifican y entienden y existe un compromiso por
parte de las IF y DNFBPS de desarrollar mecanismos para mitigar los riesgos de LD / FT identificados
en la ENR. Antes del ejercicio ENR, Antigua y Barbuda habia identificado algunos riesgos de
terrorismo y FT en materia de LD. Aunque los riesgos del terrorismo y el FT han sido identificados
como bajos, el Gobierno tiene la intencion de crear una nueva unidad dentro de las LEA para abordar
estos riesgos. Durante el ejercicio de la ENR, tanto el ONDCP como el RPFAB reestructuraron sus
respectivas organizaciones creando nuevas unidades basadas en la informacidon y las recomendaciones
de la ENR. La ONDCP que lidera el proceso ENR con la autorizacién del Consejo de Ministros ha
reestructurado su politica operativa basada en la amenaza del narcotréfico se identifica en la ENR de
alto riesgo y ahora ha ordenado investigaciones financieras paralelas sobre las operaciones de tréafico
de drogas. Ademas, se implementaron evaluaciones de riesgo de LD / FT realizadas por la FSRC y la
FCU ONDCP para determinar los riesgos de LD / FT.

Antigua y Barbuda ha demostrado que existe una coordinacion y cooperacion adecuadas a nivel de
politicas a través de NAMLOC vy el nivel operativo con MOU entre las diferentes LEA vy la realizacién
de operaciones conjuntas mediante el uso de un equipo de trabajo. Si bien los resultados del ejercicio
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ENR han proporcionado la base para una politica nacional ALD / CFT que identifica cambios en el
enfoque para mitigar y combatir los riesgos de LD / FT por parte de las autoridades competentes, esta
politica atin no se ha coordinado y aplicado completamente.

92. La calificacion del Resultado Inmediato 1 es un nivel moderado de efectividad.
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CAPITULO 3. SISTEMA JURIDICO Y CUESTIONES OPERACIONALES

Resultados Clave and Acciones Recomendadas

Resultados Clave
Resultado Inmediato 6

= La informacién financiera producida por la ONDCP puede ser accedida por otras autoridades
competentes en Antigua y Barbuda para ayudar en sus funciones o mandato relacionado con las
investigaciones de LD / FT.

= La informacion relacionada con el LD / FT y los delitos predicados es recopilada y accedida por todas
las autoridades competentes en Antigua y Barbuda para las investigaciones relacionadas con los delitos
determinantes y el LD / FT.

= Existe un uso limitado de inteligencia financiera para las investigaciones de LD, TF y delitos
determinantes por parte de RPFAB, CED y otras Autoridades Competentes.

= Elaccesoy el uso de ONDCP-FAU de informacion adicional para realizar sus analisis es limitado.

= La informacion relevante relacionada con el LD, los delitos determinantes y el FT que tienen las LEA
no esta adecuadamente compartida por todas las autoridades competentes para desarrollar evidencia y
rastrear el producto del delito.

= Ladifusién de informacion e inteligencia entre las diversas unidades de la ONDCP es alta

» La informacion recopilada por el ONDCP esta asegurada adecuadamente y se mantiene un alto nivel
de confidencialidad.

Resultado Inmediato 7

e Los procesamientos de LD no se persiguen lo suficiente cuando se investigan los delitos predicados. El
RPFAB no se enfoca adecuadamente en los cargos de LD cuando se investigan los delitos
determinantes. La ONDCP inicia investigaciones de LD cuando se investigan delitos subyacentes.

= Los mecanismos y procedimientos para iniciar los cargos de LD desde las etapas de investigacién hasta
los procesamientos no son entendidos claramente por todos dentro de RPFAB

= EI RPFAB ha implementado recientemente investigaciones financieras paralelas cuando se investigan
delitos determinantes. Hay un formulario de referencia presentado recientemente que se envia a la PCU
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por otros departamentos dentro del RPFAB cuando se trata de asuntos con un umbral monetario de EC
$ 10,000.00 para investigaciones y confiscaciones de LD. Sin embargo, durante la mission in situ, el
RPFAB no demonstr6 que se persiguia la confiscacion criminal.

Hay problemas de personal y recursos humanos en las diversas autoridades competentes que dificultan
el esfuerzo dedicado en la investigacion de LD, FT y delitos determinantes.

Antigua y Barbuda ha establecido una ACU y la Comisidn de Integridad con funciones independientes.
Sin embargo, estas unidades se encuentran en etapas embrionarias y en la actualidad no realizan
funciones de investigacion ni de enjuiciamiento. Cabe destacar que el RPFAB, es decir, la SCU, ha
investigado y enjuiciado a varias personas por actividades de corrupcion.

Resultado Inmediato 8

No existe un mecanismo relacionado con la confiscacion criminal dentro del RPFAB. Sin embargo,
este mecanismo no esta siendo utilizado por las unidades dentro del RPFAB

La confiscacion criminal no parece ser un objetivo clave del RPFAB cuando se investigan los delitos
determinantes. Ademas, las confiscaciones penales posteriores a la condena no se llevan a cabo en
relacion con los activos.

Existe un mecanismo para perseguir la confiscacién criminal en la ONDCP y se han confiscado activos
delictivos.

Los casos de confiscacion civil estan bien investigados tanto por la ONDCP como por la RPFAB y
existen numerosas solicitudes de confiscacion exitosas otorgadas por los Tribunales. La ONDCP y el
RPFAB no han seguido los casos de las disposiciones de recuperacion de activos civiles recientemente
promulgadas en virtud de POCA.

Acciones Recomendadas

Resultado Inmediato 6

Antigua y Barbuda deberia mejoorar el acceso oportuno a la inteligencia financiera y la utilizacién de
la inteligencia financiera y otra informacion relevante para las investigaciones de infracciones
subyacentes de LD y de investigaciones de FT.

Antigua y Barbuda deberia aumentar la cooperacion entre las LEA, mas especificamente la ONDCP y
la RPFAB en la lucha contra los delitos determinantes, especificamente el trafico de drogas, el LD y el
FT.
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» Todas las unidades y departamentos dentro del RPFAB deberian mejorar e incrementar el intercambio
de informacion con las unidades dentro del ONDCP en la lucha contra los delitos determinantes,
especificamente el trafico de drogas, el LD y el FT

»= Antigua y Barbuda deberia mejorar o desarrolar aun mas los mecanismos existentes para compartir
informacion financiera y otra informacion relevante relacionada con tendencias, tipologias,
declaraciones de efectivo y perfil financiero entre las Autoridades Competentes con realimentacion
formal.

» Antigua y Barbuda deberia emprender una revisién de su proceso analitico para mejorar su produccion
al cumplir efectivamente y reflejar la identificacion de los riesgos que se presentan al pais y aumentar
Su uso para realizar investigaciones de LD / FT.

= Los andlisis operativos y estratégicos deben desarrollarse mas a través de las politicas requeridas y la
capacidad de recursos humanos aumentada.

e Antigua y Barbuda deberia aumentar la cooperacion entre FSRC, ONDCP y RPFAB para revisar el
impacto de la inteligencia y el mecanismo de intercambio de informacion a través de un grupo de
trabajo conjunto.

Resultado Inmediato 7

= Las LEA deben enfocarse mas en los cargos de LD cuando se investigan delitos determinantes distintos
de los delitos de drogas.

= EI RPFAB poner un mayor enfoque en investigaciones financieras paralelas con miras a
enjuiciamientos de LD cuando se estan investigando los delitos predicados

= EI RPFAB debe contar con mecanismos claros, politicas y procedimientos para iniciar investigaciones
de LD.

= Antigua y Barbuda deberia abordar las cuestiones de personal y recursos humanos en las diversas
autoridades competentes, en particular el RPFAB y la ONDCP, lo que obstaculiza los esfuerzos en la

investigacion de LD, FT y delitos determinantes.

= El RPFAB debe involucrar a los fiscales en las etapas iniciales de las investigaciones para reunir la
mejor evidencia posible de LD y establecer procedimientos o directrices claros.
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= ElI RPFAB deberia centrarse mas en garantizar que se investigue y enjuicie el LD con respecto a las
personas involucradas en el trafico de drogas y el movimiento de efectivo dentro o fuera de la
jurisdiccién ya que estos delitos parecen ser frecuentes.

= La ONDCP deberia aumentar la persecucion de lavado de terceros lavado de dinero e investigacion de
lavado de dinero aparte de aquellos relacionados con el trafico de drogas.

Immediate Outcome 8

= Antigua y Barbuda deberia desarrollar politicas y directrices sobre el decomiso que deberian ser
actualizadas por todas las autoridades competentes.

= EIRPFAB debe formar una unidad designada o ampliar los poderes de la Unidad de Ingresos del Delito
para la confiscacion de activos criminales y la recuperacion de activos civiles

* Antigua y Barbuda deberia impulsar vigorosamente la confiscacion criminal como una forma de
disuasion para los delincuentes. Las autoridades deberian concentrarse mas en la confiscacion de
activos que el efectivo para que el delito no sea rentable y reduzca tanto los delitos determinantes como
el LD.

* Antigua y Barbuda deberia establecer un tribunal de delitos graves para tratar asuntos de LD, FT y
procedimientos de recuperacion civil.

» Antigua y Barbuda necesita establecer politicas / pautas para el intercambio de activos.

*= Antigua y Barbuda debe garantizar que la recuperacion civil se persiga como un objetivo de politica
para "sacar el beneficio del delito" de todas las LEA.

Los Resultados Inmediatos relevantes considerados y evaluados en este capitulo son 106-8. Las
Recomendaciones relevantes para la evaluacion de la efectividad bajo esta seccion son R.3, R4y R29-32.

Resultado Inmediato 6 (Inteligencia financiera LD / FT)

Uso de Inteligencia Financiera y otra Informacion

93. La ONDCP funciona como la Unidad de Inteligencia Financiera (UIF) de Antigua y Barbuda. Es un
modelo hibrido de la UIF que lleva a cabo funciones administrativas, de aplicacién de la ley y de
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supervision y comprende una unidad téctica y de vigilancia. El Director de la ONDCP también es la
Autoridad de Supervision para la supervision de ALD. EI ONDCP-FAU es la autoridad para realizar
analisis de SAR y otros datos para producir productos de UIF y diseminacion de informes. EI ONDCP
es una agencia Unica con varias unidades dentro de su organigrama, como se indica a continuacion.

Organigrama de la ONDCP
ONDCP ORGANIZATIONAL STRUCTURE

Director

Anti-Drug.
Strategy Unit
(ADsU)

Senior Legal
Council

M M Manager
Manager anager anager Financial Office / HR Anti Drug
TAST Drugs Investigations Compliance Manager Strategy
Intelligence Unit | Department Unit Unit
I
. | L [ I —
Tactical Drugs Ivastigati Financia
Compliance Logistics | [Admin & | IT ADSU Legal
Teams Intelligence Department Unit Degt Finance || Dept Dept Dapt
(DIU) Le)] {Fcu)
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94.

95.

96.

97.

Ha habido cambios legislativos recientes en la Ley ONDCP que establecié a la ONDCP como la
Autoridad para la recepcion y el anlisis de ROS y otras divulgaciones financieras tales como TPRs
recibidos de las instituciones financieras programadas y los informes de declaraciones de efectivo del
CED. EI ONDCP-ID y la ONDCP-FAU son las principales autoridades competentes dentro de la
ONDCP. EI ONDCP-ID es la unidad principal responsable de las investigaciones de LD / FT y delitos
predicados. La ONDCP-FAU es responsable del analisis de los Informes de Declaracion de Efectivo
de ROS, TPR, Informes de Pago Significativo (SPR) y su conversion a inteligencia financiera. El
destinatario principal de la inteligencia de la ONDCP-FAU es el ONDCP-ID. EI RPFAB es responsable
de las investigaciones de los delitos predicados. La SCU del RPFAB también tiene la tarea de investigar
las actividades relacionadas con el lavado de dinero y el financiamiento del terrorismo. El ONDCP
también es parte de JIG que comprende ABDF, RPFAB, Departamento de Inmigracion y CED.

La ONDCP facilita el intercambio de informacién mediante reuniones presenciales y los informes de
inteligencia presentados a la ONDCP-ID, DIU y RPFAB. A modo de ejemplo, la ONDCP-FAU pasa
informes de inteligencia al ONDCP-ID y DIU que dieron como resultado que se identificara la actividad
de pitufeo y 2016 el DIU pudo llevar a cabo una exitosa operacion contra narcéticos, donde uno de los
pitufos fue capturado con 170 Ibs. de cannabis.

Como resultado de las enmiendas legislativas y el marco institucional existente en Antigua y Barbuda,
el RPFAB puede utilizar la inteligencia financiera difundida por la ONDCP para desarrollar pruebas y
rastrear el producto del delito. A modo de ejemplo, la Unidad de Ingresos del Delito o la Unidad de
Delitos Graves dentro del CID ha demostrado que utiliza la informacion provista por la ONDCP para
solicitar el decomiso en virtud de la legislacion sobre delitos. La informacion provista por la ONDCP
también se usa en el perfil financiero de sospechosos y en el desarrollo de archivos de casos sobre
presuntos delincuentes.

Con respecto al acceso a la informacion, la ONDCP tiene acceso regular a una serie de bases de datos
del sector publico para incluir ingresos internos, registro y el Departamento de Trafico. La informacién
obtenida es utilizada por el ONDCP-FAU durante el andlisis de SAR y por el ONDCP-ID en las
investigaciones de LD, recuperacion civil y delitos predicados. Ademas, el ONDCP tiene acceso por
solicitud a las bases de datos del CED. Este acceso se basa en la recopilacion de informacion sobre
movimientos de efectivo a través de las fronteras, informacion sobre importadores y exportadores y
otra informacion en poder del Servicio de Aduanas e Impuestos Especiales que se utilizan en la
investigacion de LD y delitos determinantes y analisis conducidos por ONDCP-FAU. En términos de
uso de la informacién, la ONDCP proporciona informacién a RPFAB, FSRC, CED, departamento de
inmigracion e IRD y NJCC y JIG, tanto formal como informal. Las solicitudes de informacion han sido
hechas por estas diversas agencias, como resultado de investigaciones que se llevan a cabo en relacién
con delitos determinantes y las investigaciones de LD. Las agencias accedieron a la informacion de la
ONDCP a través de cartas de solicitudes. La tabla 1 a continuacion muestra el nimero de solicitudes
hechas por la ONDCP y la informacidn proporcionada por varias agencias desde 2014 hasta 2016 para
facilitar las investigaciones sobre LD y delitos determinantes.
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Tabla 1

Numero de solicitudes hechas por el ONDCP a las LEA
y otras agencias donde se proporciond informacién de 2014-2016

Agencia 2014 2015 2016
Junta de Transporte de Antigua y Barbuda 67 116 79
Junta de Seguridad Social de Antigua y Barbuda 67 115 85
Propiedad intelectual 19 5 12
Departamento de Rentas Internas 3 1 3
Departamento de Registros Criminales 13 15 16
Registro de la Propiedad 1 0 3
Division de Aduanas e Impuestos Especiales 5 11 23
Departamento de Inmigracion 20 92 78

Total 195 355 299

Fuente de informacion: documento de autoevaluacion ONDCP.

98. La ONDCP también recibe solicitudes de informacién de diversos organismos y autoridades
competentes en Antigua y Barbuda con el fin de facilitar investigaciones de lavado de dinero y delitos
subyacentes que estan llevando a cabo estos organismos. La tabla a continuacién muestra el nimero de

solicitudes enviadas por estas agencias entre 2012-2016 a la ONDCP.

Tabla 2
Solicitudes de informacion recibidas por la ONDCP por afio
Nombre de la agencia 2012 2013 2014 2015 2016
Departamento de Inmigracion 32 21 34 39 34
Real Policia de Antigua y Barbuda 7 4 4 8 4
Oficina de pasaportes 2 0 0 0 0
Junta de Transporte de Antigua y Barbuda 29 24 38 45 38
Junta de Seguridad Social de Antigua y Barbuda 1 10 9 9 14

Fuente de informacion: ONDCP.

99. La JIG generalmente comparte informacion vy la inteligencia financiera de la ONDCP es utilizada por
el grupo para fines operacionales relacionados con delitos determinantes, terrorismo y lavado de dinero.
Como resultado del intercambio de informacion y la inteligencia entre las partes interesadas, se han
llevado a cabo operaciones exitosas de 2012 a 2016 que han provocado la confiscacién de
aproximadamente 10.092,28 libras de cannabis y 538.85 kilos de cocaina con un valor comercial al por
mayor aproximado de US$14,128,569.00, US$58,903.00 en efectivo y dos (2) pistolas y veinticinco
(25) cartuchos de municiones La tabla a continuacién muestra las solicitudes internas y externas
recibidas por la JIG de varias agencias en 2015 y 2016.
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Tabla 3

Solicitudes y respuestas internas y externas para 2015, 2016 por JIG

Nombre de la Agencia / N° de N° de N° de N° de solicitudes
Departamento solicitudes / solicitudes solicitudes / recibidas en 2016
respuestas recibidas en respuestas
enviadas en 2015 enviadas en
2015 2016
Centro Regional de Fusion de 15 16 18 25
Inteligencia
RSS 1 0 11 0
ONDCP 36 48 27 36
RPFAB 12 2 28 0
ABDF 0 1 11 0
Departamento de Aduanas e 1 0 10 0
Impuestos Especiales
Pasaporte / Oficinas de Inmigracion 1 0 12 0

Fuente de informacion: datos proporcionados por Joint Intelligence Group

100.

101.

102.

103.

La JIG ha difundido cincuenta y ocho (58) alertas al LEAS después de cotejar informacion para
incluir informacion financiera recibida de la ONDCP y asesorandolas sobre amenazas que van desde
patrones de viajes de la jurisdiccién de alto riesgo, trafico humano / contrabando, delito cibernético y
uso de documentos fraudulentos. Esto ha permitido a las agencias aumentar la vigilancia en todos los
puertos de entrada y salida para detectar o prevenir amenazas a la seguridad nacional.

Los informes de inteligencia de la ONDCP también se envian al Departamento de Rentas Internas
(IRD), donde el andlisis de los SAR concluy6 que la actividad sospechosa informada en el ROS estaba
relacionada con la evasidn fiscal. Del mismo modo, los informes de inteligencia para ROS relacionados
con el tréfico de drogas se divulgan a la Unidad de Inteligencia de Drogas (DI1U) dentro de la ONDCP.
RPFAB solicita informacion de la ONDCP sobre perfiles de temas, identificacion de cuentas en
instituciones financieras, transacciones de transferencia de dinero y otros registros financieros.

La ONDCP también comparte inteligencia financiera e informacién con la FSRC; la informacion
solicitada a la UIF incluye: el nimero de SAR presentados por una institucion financiera y la calidad
de los ROS presentados por las instituciones financieras, que se utiliza en la evaluacién de FSRC de la
efectividad del programa de cumplimiento de una institucion.

La ONDCP-FAU también analiza las declaraciones de divisas presentadas por el CED. ElI CED es
responsable de obtener informacion del sistema de declaracion de aduanas implementado donde los
viajeros con efectivo equivalente a US $ 10,000.00 deben enviar un formulario de declaracion al CED.
Que se envia al ONDCP-FAU mensualmente. El analisis realizado con los recibos de la declaracion en
aduana es utilizado por la ONDCP con fines estadisticos, para identificar tendencias, entradas y salidas
de efectivo y perfiles de sujeto / sospechosoSin embargo, el analisis no ha resultado en investigaciones
0 enjuiciamientos de LD y enjuiciamientos de FT.
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ROS recibidos y solicitados por las autoridades competentes

104. La ONDCP es la autoridad Unica para recibir ROS e Informes Trimestrales de Terrorismo sobre la
Propiedad de las IF programadas, asi como Informes de Declaracion de Efectivo del CED. El ONDCP
recibe ROS a través de una copia impresa y por correo electronico; Los ROS recibidos a través de una
copia impresa o por correo electrénico se analizan y cargan en la base de datos ONDCP. El ONDCP-
FAU es responsable del analisis y difusion del ROS a ONDCP-ID para las investigaciones. La siguiente
tabla muestra la cantidad de ROS recibidos de 2012 a 2015 y las medidas tomadas por la ONDCP.

Tabla 4
El nimero de ROS recibidos de 2012-2015 y las medidas adoptadas. SAR y acciones tomadas
ROS
Afio ROS Informacion presentado
ROS Para ser bajo ROS siendo ROS parala
recibido | analizado | andlisis | monitoreado | Diseminado inteligencia
2012 172 - - 108 36 19
2013 213 - - 138 6 17
2014 253 - 84 12 36 80
2015 309 66 75 34 31 92

Fuente de informacion: datos proporcionados por ONDCP-FAU
Necesidades operacionales respaldadas por el andlisis y difusién de la UIF

105. En el desempefio de sus funciones, la ONDCP difunde informacién como resultado de las
solicitudes formuladas por la UCP del RPFAB. La informacién solicitada esta relacionada con personas
que estan siendo investigadas por la PCU. Esta informacién ayuda a la UCP en el perfil financiero de
las personas bajo investigacion. Los oficiales de la PCU confirmaron que la informacion recibida de la
ONDCP ha respaldado sus investigaciones y ha concluido en el enjuiciamiento exitoso de delincuentes
relacionados con delitos determinantes, incautaciones de efectivo y decomiso.

Ejemplo de Caso:

El 20 de noviembre de 2016, se informd a la PCU que tres personas fueron arrestadas bajo sospecha de LD y que
tenian en su poder mas de US $ 60,000.00. El dinero fue reclamado por un individuo, se llevo a cabo una investigacion
adicional y se solicit6 una nueva detencién. La unidad llevo a cabo una investigacion de confiscacion de efectivo y
de lavado de dinero y utilizé informacion de varias agencias para incluir a la ONDCP que proporcion6 informacion
financiera sobre los sospechosos. Una solicitud de decomiso se archivé posteriormente. El asunto concluyé en marzo
de 2017 con un total de US $ 74,760.00 que fue confiscado al Estado.

106. Las LEA vy otras agencias en Antigua y Barbuda también solicitan informacién de la ONDCP para
apoyar sus necesidades operativas. La tabla a continuacion muestra las solicitudes de informacién
recibidas por el ONDCP de las fuerzas del orden y otras agencias para ayudar en sus necesidades
operativas.
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Tabla b

Solicitudes de informacion recibidas por el ONDCP de cumplimiento de la ley y otras agencias
Agencia 2012 2013 | 2014 2015 2016
Junta de Transporte de Antigua y Barbuda 29 24 38 45 38
Junta de Seguridad Social de Antigua y Barbuda 1 10 9 9 14
RPFAB 7 4 4 8 4
Oficina del Departamento de Inmigracion / 34 21 34 39 34
Pasaportes
Departamento de Aduanas 5 6 5 11 23
Total 71 65 85 112 113

Fuente de informacion: datos proporcionados por ONDCP

107.

108.

100.

110.

El equipo de evaluacion solicité los productos de analisis operativo y estratégico de la ONDCP, las
autoridades citaron los andlisis sobre tendencias y tipologias identificadas y cargadas en su sitio web.
Hay un analisis estratégico realizado por la FAU, que estéa disponible pablicamente en el sitio web de
la ONDCP. No fue posible determinar en qué medida se realiza el analisis operacional debido a la
sensibilidad de la informacién. Sin embargo, con base en las operaciones exitosas llevadas a cabo por
las diversas LEA y las autoridades competentes derivadas del analisis operativo, se acord6 que Antigua
y Barbuda esta llevando a cabo un analisis operacional. La FSRC y las unidades dentro de ONDCP,
RPFAB, CED y el Departamento de Inmigracion indicaron que a partir del analisis operacional
realizado por la ONDCP-FAU, ha habido vigilancia especifica, operaciones conjuntas, inspecciones
enfocadas, investigaciones enfocadas de LD y delitos determinantes.

Un ejemplo de caso en términos de la recepcidn de este tipo de informacion del ONDCP-FAU permitio
a la ONDCP-FCU identificar debilidades en una entidad supervisada, seleccionar areas de enfoque para
el examen y evaluar y abordar deficiencias en el programa de cumplimiento de una institucién. En
2016, un informe realizado por el ONDCP-FAU a la ONDCP-FCU dio como resultado la sancién de
una institucion con una multa financiera de $ 75,000.00 ECD, y un compromiso financiero de tres afios
para promover la conciencia, efectividad y habilidades de seguridad ALD / CFT la jurisdiccion.
Ademas, ONDCP-FAU comparte informacién con la PCU que pudo usar la unidad para obtener con
éxito dieciséis (16) ordenes de produccion para el periodo 2012-2016, en la mejora de su proceso de
investigacion.

La ONDCP-FAU suministré informacion relevante al RPFAB que facilitdé que la Unidad de Delito
Grave trajera trece (9) cargos bajo el Capitulo 241 de la Ley de Delictivos para incluir fraude,
declaracion, falsificacion y conversién con un valor monetario de ECD $ 120,000.00 contra uno
individuo, asi como las investigaciones sobre préacticas corruptas en un organismo estatutario del
gobierno. En el momento del sitio, los asuntos estaban pendientes en el Tribunal Superior.

La ONDCP recibe informes de efectivo / declaracion de divisas del CED mensualmente para el analisis
y desarrollo de inteligencia por parte de la ONDCP-FAU. La Autoridad de Inmigracion, Aduanas y
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111.

112.

Puertos trabaja en colaboracion para detectar el contrabando de efectivo y mercancias en los diversos
puertos de entrada y salida.

La ONDCP puede acceder a las bases de datos tanto de las entidades programadas como de otros
organismos gubernamentales para respaldar sus investigaciones ONDCP-ID vy las funciones analiticas
ONDCP-FAU. En el proceso de acceder a las bases de datos para respaldar las necesidades de la
ONDCP-FAU, la ONDCP-FAU ha implementado un proceso de analisis que incluye lo siguiente: a)
Se forma una hipoétesis basada en la informacion recibida; b) se determina qué informacién ya se
conoce; ¢) Luego se determina qué informacion se debe obtener y de donde se obtendra. d) Luego se
analiza toda la informacion recopilada y se determina qué tan probable es que la hipétesis pueda ser
probada.

Como se indico anteriormente, la ONDCP-FAU realiza un andlisis de las declaraciones de efectivo /
moneda enviadas por el CED. Sin embargo, el analisis realizado sobre la declaracion de moneda por la
FAU-ONDCP no se difunde espontaneamente a otras Autoridades Competentes. Las tablas a
continuacion muestran el nimero de declaraciones de moneda enviadas por el CED a la ONDCP para
el periodo de 2012 a 2015.

Tabla 6

Informe de Declaracion Monetaria de 2012-2015-Arrival y Salida

Afio Llegada Salida
Moneda Ndmero de Moneda Ndmero de
Declarada Declaraciones Declarada Declaraciones

2012 US$20,000.00 1 US$ 28,819.66 2
2013 US$117,347.71 4 US$ 685,159.00 6
2014 US$642,907.72 16 US$1,117,014.00 15
2015 US$614,793.19 23 US$2,858 237.542 31

Fuente de informacion: datos proporcionados por el Departamento de Aduanas e Impuestos Especiales de Antigua y Barbuda

113

114.

. Los informes trimestrales de FT son presentados por las instituciones financieras y otras entidades

programadas a la ONDCP -FAU y analizados. No hubo investigaciones realizadas durante el periodo
bajo revision debido a ningln hallazgo presentado por las instituciones financieras. La diseminacion
del analisis por la ONDCP-FAU se realiza principalmente a las unidades dentro de la ONDCP vy la
FSRC.

El analisis y la difusion realizados por la ONDCP-FAU han contribuido a las necesidades operacionales
del RPFAB. CED y la FSRC. Algunos de los intercambios y la difusion son a menudo informales y no
se registran. Sin embargo, durante la entrevista con las LEA, se vio que reciben productos de analisis de
la ONDCP para mejorar su esfuerzo para combatir el LD / FT. Ejemplos de informacion proporcionada
incluyen tendencias y tipologias, informacion financiera, perfiles financieros de sospechosos. La Unidad
de Ingresos por Delito indicé que la informacién financiera y otra informacion difundida a la Unidad
por la ONDCP-FAU ha ayudado a la Unidad a solicitar varios asuntos de decomiso en efectivo.
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116.

117.

118.

La inteligencia compartida ayudd a presentar casos con evidencia suficiente bajo POCA para
confiscacion de efectivo civil. Para el periodo 2012-2016, la Unidad de Ingresos del Crimen investigo
dieciocho (18) casos y solicito la confiscacion de doce (12) de estos casos. Se decomisé un total de
ECD $ 110,874 y $ 16,078.00. Ademas, el ONDCP-FAU, a través de su diseminacion de informacion
e inteligencia, ha llevado a la confiscacion de efectivo por un total de ECD $ 1,642,837.45 y la
confiscacion de efectivo por un total de ECD $ 557,143.83. Para el periodo 2012-2016, ONDCP-ID y
el Departamento Legal de ONDCP utilizaron la informacion provista por el ONDCP-FAU en las
investigaciones que resultaron en seis (6) enjuiciamientos y tres (3) condenas por LD. La ONDCP ha
difundido informacion a CED relacionada con los europeos del este que traen maquinas desnatadoras
de cajeros automaticos y esto ha llevado a la interceptacion de un individuo en 2017, que rob6 mas de
$ 28,000.00 ECD de los cajeros automaticos en Antigua y Barbuda. Este individuo huy6 de la
jurisdiccion y fue arrestado en un pais vecino como resultado del intercambio de informacion entre el
CED, el ONDCP y el RPFAB con la jurisdiccién vecina. Posteriormente fue acusado por el RPFAB
bajo la Ley de Robo.

Con base en la informacién proporcionada por la ONDCP, la Autoridad del Aeropuerto de Antigua y
Barbuda en 2012 interceptd 120 libras de cannabis. Ademas, debido a la informacién provista por la
ONDCP, 2333 libras de cannabis fueron interceptadas dentro de las aguas territoriales de Antigua y
Barbuda. EI ONDCP-FAU proporciona informacion financiera a la Autoridad Portuaria de Antigua
sobre los nuevos entrantes a los que se somete a investigacion para el empleo en los diferentes puertos
de entrada / salida. Este es un esfuerzo para garantizar que personas aptas y adecuadas sean empleadas
en areas tan sensibles.

En el cumplimiento de sus funciones y dada su estructura institucional y mandato, la ONDCP a través
de la ONDCP-FAU difunde la informacion financiera a la DIU en estrecha colaboracion con la
ONDCP-ID. Esta estrecha colaboracion ha ayudado a la DIU en la interrupcién del comercio ilegal de
drogas donde se ha interceptado el arresto de varias personas y el dinero en efectivo.

En 2014, como resultado del anélisis de varios ROS, la FAU identificé a tres (3) sujetos como presuntos
narcotraficantes segin sus patrones de actividad financiera y los patrones de actividad financiera de sus
asociados. Estos informes de inteligencia financiera se divulgaron a la DIU, los tres individuos eran
conocidos por la DIU como narcotraficantes o estaban asociados a grupos de narcotraficantes. Los
informes de inteligencia financiera de ONDCP-FAU junto con el informe de inteligencia compilado
por la DIU ayudaron en la interrupcién de las transacciones de drogas ilegales y el arresto de 2 de las
personas. El siguiente ejemplo de caso muestra cdmo se soportan las necesidades operativas de las
unidades dentro de ONDCP.

Ejemplo de Caso

En 2016, la FAU recibié un SAR que indica que un hombre habia estado frecuentando una MSB local y enviando
fondos a multiples destinatarios en otro pais caribefio. La MSB comenz6 a sospechar, ya que creian que su
ocupacion no podia proporcionarle la capacidad financiera para realizar transacciones de tal magnitud y
frecuencia. Las investigaciones realizadas no revelaron el empleo actual o la fuente de ingresos para el sujeto. Con
base en el destino de los fondos, el ONDCP-FAU teorizd que las transacciones pueden estar relacionadas con la
actividad del trafico de drogas. Después de consultar con el DIU, se revel6 que tenian informacién de un envio
inminente de drogas que involucraba a un macho no identificado que residia en la misma area que el sujeto del
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ROS. La ONDCP-FAU proporciond a la DIU los detalles del tema y también divulgé el caso al ONDCP-FID para
facilitar una investigacion de lavado de dinero.

Antes de que DIU recibiera el ROS de ONDCP-FAU, la DIU tenia informacion de un sindicato local de drogas que
importaba grandes cantidades de marihuana. El sindicato también utiliza varias personas que utilizan los servicios
de las MSB para enviar fondos a otro pais caribefio para comprar las drogas ilegales.

Debido a la informacién proporcionada por ambas unidades, la Unidad tactica ONDCP y el ONDCP-ID llevaron
a cabo una operacién en el sindicato de drogas, que resulté en el descubrimiento de 170 libras 6 oz de cannabis
comprimido y el arresto del macho identificado por la ONDCP-FAU y un conocido traficante de drogas del mismo
sindicato después del. Después de la operacion, el ONDCP-ID arrest0 y acuso a tres (3) individuos por delitos de
narcotrafico. Ademas de estos cargos, se estan considerando cargos por lavado de dinero contra dos de las tres
personas que fueron arrestadas. EIl ONDCP-FAU esta creando perfiles financieros completos para los individuos.

119. La siguiente narracién muestra como el andlisis y la difusion de ONDCP-FAU respaldan las
necesidades operativas de la autoridad competente:

Uso de la Inteligencia Financiera por las Agencias de Aplicacion de la Ley

La PCU es un brazo del RPFAB que tiene la responsabilidad de investigar crimenes financieros donde se
deriva un beneficio financiero o de propiedad. La PCU realiza investigaciones financieras paralelas con
el Departamento de Investigaciones Criminales para decomisos de efectivo y confiscacion de beneficios
derivados de actividades delictivas. La ONDCP-FAU respalda las necesidades operacionales de la UCP
al proporcionar informacion e inteligencia basada en las solicitudes de informacion presentadas por la
UCP. La informacidn e inteligencia recibida de la ONDCP-FAU se usa generalmente para identificar las
IF a las que una persona acusada o un acusado tiene una cuenta. Esta informacién brinda orientacion
sobre las IF y el nimero de cuenta relevante para la investigacién; y finalmente se usa para obtener una
orden de produccidn por parte de la policia. Ademas, la inteligencia financiera y la informacion se utilizan
para la elaboracidon de perfiles financieros y la recopilacién de inteligencia. También hay un intercambio
informal de informacion que ocurre caso por caso. Las estadisticas no captan este tipo de intercambio
informal y no se puede evaluar de manera efectiva hasta qué punto apoya el analisis operativo. Sin
embargo, las agencias de aplicacion de la ley externas a la ONDCP, expresaron su agradecimiento al
apoyo en términos de informacién que recibieron de la ONDCP-FAU, aunque creen que se debe hacer
mas colaboracion e intercambio de informacion.

El ONDCP consiste en muchas unidades para incluir el ONDCP-ID que tiene un papel como la unidad
principal de investigacion ALD / CFT. La ONDCP-UIF utiliza la inteligencia financiera generada por el
ONDCP-FAU al establecer nuevos casos de LD, mejorar las investigaciones de LD existentes, mejorar las
investigaciones de trafico de drogas, rastrear o identificar los activos de las personas investigadas y
mejorar las investigaciones sobre cualquier otro delito predicado bajo su &mbito.

120. La siguiente tabla representa la informacion utilizada por el ONDCP-ID, dentro del ONDCP:
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Tabla7

Solicitud de informacion financiera del ONDCP-FAU por el ONDCP-1D
Ser # Categoria de uso No. de
solicitudes

1 Nuevos asuntos para investigaciones 44

2 Mejora las Investigaciones de LD existentes 2

3 Mejora de las investigaciones de trafico de drogas 41

4 Rastreo de activos 5

5 Mejorar las investigaciones de delitos predicados 5

Fuente de informacion: datos proporcionados por ONDCP-FAU

Uso de informacion de UIF por los Supervisores de ALD

Se ha realizado un esfuerzo para aumentar la cooperacion y el intercambio de informacion entre ONDCP-
FAU y la ONDCP-FCU (la rama de supervision de ALD de la ONDCP) y la FSRC.Como la FAU ha
observado que la informacién contenida en los ROS presentados por muchas instituciones financieras
carecen de informacidn relevante y completa, incluidos los detalles de la transaccion, los indicadores de
actividad sospechosa y la naturaleza o categoria de sospecha que deben ser rectificados por los
supervisores de ALD.

121.

122.

123.

Sobre la base del analisis realizado y la informacién proporcionada por la ONDCP-FAU, la FCU ha
reconocido que la informacién SAR presentada refleja deficiencias en los procesos de DDC de las
instituciones. Por ejemplo, una de esas instancias se produjo cuando se present6 un informe a un cliente
cuya informacién de DDC no se habia actualizado desde la década de 1980, pero se informd porque
sus transacciones no eran consistentes con su perfil. El analisis reveld que el cliente estaba involucrado
en una actividad comercial perfectamente legitima; sin embargo, la institucién no implemento
procedimientos adecuados para mantener actualizada la informacion de sus clientes. La recepcion de
este tipo de informacion permite a la ONDCP-FCU identificar debilidades en una entidad supervisada,
seleccionar areas de enfoque para el examen y evaluar y abordar las deficiencias en el programa de
cumplimiento de una institucion.

Ademas, en 2016, un informe realizado por el ONDCP-FAU ante la ONDCP-FCU dio como resultado
la sancion de una institucién con una multa financiera de $ 75,000.00, y un compromiso financiero de
3 afios para promover la conciencia ALD / CFT, efectividad y habilidades dentro de la jurisdiccion.

La ONDCP también mantuvo un sitio web en el que se guarda informacion sobre el anlisis de los SAR
y la comprension de los riesgos de LD / FT que enfrenta Antigua y Barbuda. Este analisis ha ayudado
al desarrollo de tendencias y tipologias. Todas las autoridades competentes acceden a esta plataforma
de enlace de tendencias Yy tipologias para el uso operativo.
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124. La ONDCP también difunde informacion al Comisionado de Hacienda en relacion con asuntos fiscales.

La informacion provista permite a la autoridad tributaria perfilar a las personas y hacer cumplir las
leyes relacionadas con asuntos tributarios. En ocasiones, cuando el andlisis de un SAR concluy6 que la
actividad sospechosa informada estaba relacionada con la evasion fiscal, se envia un informe de
inteligencia al Comisionado de Hacienda.

Cooperacion e intercambio de informacion / inteligencia financiera

125.

126.

127.

128.

La inteligencia financiera de la ONDCP se comparte con el RPFAB a través de canales formales e
informales. Desde el 1 de enero de 2017, se han establecido los acuerdos formales para el intercambio
de inteligencia financiera con todas las fuerzas del orden. Posteriormente, la FAU ha difundido
espontaneamente informacion al RPFAB relacionada con catorce (14) ROS. La ONDCP también
facilita el intercambio de informacion a través de reuniones cara a cara y mediante el uso de informes
de inteligencia con la DIU para abordar el trafico de drogas y las preocupaciones resultantes de LD
dentro de la jurisdiccion. Estos intercambios han resultado en la identificacién de objetivos, cuyas
transacciones financieras sugieren que pueden estar involucrados en actividades de trafico de drogas.
En particular, la ONDCP-FAU difunde informacion relacionada con individuos que participan en
actividades de pitufeo y que se sospecha que son operativos de organizaciones de narcotréafico.

Existe un MOU interinstitucional entre el ONDCP, el RPFAB, el Departamento de Inmigracion de
Antigua y Barbuda, el NJCC y el CED, lo que facilita el facil intercambio de informacion. En el MOU,
se establece claramente que cada agencia, por iniciativa propia o previa solicitud, debe proporcionar a
las otras agencias enumeradas en el MOU la informacidn que posee, relevante para las otras agencias
que desempefian sus funciones y llevan a cabo sus responsabilidades legales. El intercambio de
informacion sera rapido y oportuno con respecto a las personas u organizaciones sospechosas de estar
involucradas en la importacion o exportacién ilegal de drogas y actividades relacionadas, LD y
actividades terroristas. Durante el curso de las investigaciones, cada agencia deberd suministrar a todas
las demas agencias, segun corresponda, informacion e informacién relevante para el rol de la otra
agencia en la investigacion, con especial atencion al area de especializacion y responsabilidad legal de
la otra agencia.

En la practica, el Memorando de Entendimiento parece facilitar la cooperacion y el intercambio de
informacion entre los diversos organismos. Sin embargo, este intercambio de informacion y de
inteligencia parece ser compartido mas bilateralmente que el enfoque amplio de mdltiples agencias.
Por ejemplo, si se comparte informacion o inteligencia entre las dos autoridades de supervision, la
ONDCP y la FSRC en las relaciones de inspecciones in situ de IF o APNFD, la ONDCP brinda apoyo
de diligencia debida a la FSRC al requisito adecuado de los altos funcionarios de entidades y apoyo
reciproco en asuntos relacionados con la capacitacion de personal dentro de las instituciones
financieras.

Existe un gran nivel de cooperacion e intercambio de informacién entre el CED, la Inmigracion y la
Autoridad Portuaria en los diversos puertos de entrada designados. Ademas, hay intercambio de
inteligencia entre las agencias mencionadas y existe un enfoque de colaboracién en términos de
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129.

130.

131.

operaciones. EI CED y el ONDCP han demostrado un alto nivel de cooperacidon en la lucha contra el
LD mediante el intercambio de informacion de inteligencia y el envio de un informe de declaracion en
efectivo para su analisis. EI ONDCP y el RPFAB parecen en menor medida cooperar e intercambiar
informacion a nivel operacional. EI ONDCP es la autoridad de supervision para el cumplimiento ALD
/ CFT por parte de las entidades programadas y también comparte informacion relacionada con el LD
/ FT con la FSRC. La relacién parece ser sobresaliente y también se proporcionan comentarios. La
realimentacion a las IF sobre los ROS se proporciona a través de diferentes métodos, como cartas de
realimentacion, sesiones de capacitacion y reuniones cara a cara y otras comunicaciones verbales. La
FAU también brinda realimentacion a través de la capacitacion a las IF con un enfoque en Informes
SAR efectivos y DDC. Las presentaciones incluyen ejemplos practicos de como se pueden usar las
instituciones para LD; tipologias y casos desinfectados. Estos ayudan a ilustrar cémo se ven los
informes eficaces e ineficaces, asi como a resaltar la necesidad de practicas adecuadas de DDC.

La ONDCP mantiene contactos con otros departamentos, incluidos: Junta de Transporte de Antigua y
Barbuda, Sistema de Seguridad Social de Antigua y Barbuda, Registro de la Propiedad, OPI,
Comisionado de Hacienda, al realizar investigaciones sobre LD y delitos determinantes mediante las
disposiciones de la Seccion 11 (vi) de la MLPA que permite a la ONDCP buscar tal asistencia.

Se otorga acceso indirecto a la ONDCP a las bases de datos de la Junta de Transporte de Antigua y
Barbuda, el Sistema de Seguridad Social de Antigua y Barbuda, el Registro de la Propiedad, la OPl y
el Comisionado de Rentas Internas entregando cartas oficiales de solicitud de informacion dirigidas por
empleados designados de las agencias anteriores. Para mayor seguridad, las disposiciones de
divulgacion de MLPA vy las sanciones aplicables por la divulgacion no autorizada de informacion se
incluyen en toda la correspondencia con agencias externas. La informacidn recibida por la ONDCP de
parte de estas autoridades incluye: declaraciones de ingresos e impuestos, registro de vehiculos,
propiedades y negocios.

Se informé a los Evaluadores que existe una buena cooperacién entre Antigua y Barbuda y las
autoridades competentes tanto a nivel regional como internacional. También se inform6 a los
Evaluadores que se da alta prioridad a las solicitudes enviadas por agencias de contraparte extranjeras
cuando en la solicitud se requieren acciones urgentes. Es una decision politica de la ONDCP que la
solicitud de las agencias de contraparte extranjeras se prioriza y se trata de manera expedita.

Proteccion y Confidencialidad de la Informacion

132.

Con respecto a la proteccion y confidencialidad de la informacion, la ONDCP ha establecido protocolos
en relacion con la recepcion de SAR vy la difusion de informes para proteger la seguridad de los registros
e informacion de la UIF. Para evitar la divulgacion no autorizada de informacion, todos los empleados
de la UIF son sometidos a un examen de poligrafo antes de la autorizacién de seguridad y estan sujetos
a una verificacion continua cada 12 a 18 meses. Los ROS, SPR y TPR se entregan en mano a la
Autoridad de Supervision en sobres cerrados que son abiertos solo por el personal administrativo
designado por la Autoridad de Supervisién.
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133.

134.

135.

136.

137.

Ademas, estos informes se envian por correo electronico, que solo son accesibles para el personal
designado y no pueden acceder a ellos todos los miembros del personal. EI ONDCP mantiene un
registro fisico de cada ROS recibido y un Gerente designado debe acusar recibo al firmar dicho registro.

Los ROS se mantienen en copias duplicadas, manteniendo el original en un gabinete cerrado y el
duplicado utilizado como copia de trabajo para que lo utilice el analista asignado. Hasta noviembre de
2016, se mantenian copias electronicas de SAR en un sistema de gestion de registros en linea al que
solo podian acceder los miembros del departamento.

Todos los documentos relativos a los informes recibidos por la ONDCP-FAU se mantienen en un Gnico
sistema al que solo puede acceder el personal ONDCP-FAU. Se mejoré el sistema mediante la
actualizacion del software que aumentd la seguridad de los registros ONDCP-FAU. ya que hay un
registro mantenido para todos los datos ingresados en el sistema y los analistas estan bloqueados para
que no eliminen estos registros. La ONDCP -FAU cuenta con un gerente que es el jefe de analisis y
tres (3) otros analistas financieros. Estos analistas financieros y el gerente de ONDCP-FAU estan
capacitados en analisis. La ONDCP-FAU utiliza el programa de base de datos i2 IBM ibase asi como
i2 IBM Analyst Notebook como herramientas analiticas en la evaluacion de asuntos relacionados con
LD, TF y delitos determinantes. EIl Director de la ONDCP también tiene la capacidad de limitar el
acceso de un analista a un archivo particular o de restringir el acceso a archivos confidenciales.

Ademas, el Memorando de Entendimiento interinstitucional se referia especificamente a la proteccion
y la confidencialidad y acordd que toda la informacion se mantuviera al mas estricto nivel de
confidencialidad y solo se dirigiera a las autoridades sobre la necesidad de conocer la base.

Los empleados de la ONDCP fueron entrevistados y los evaluadores visitaron la ubicacion fisica. Hay
varios protocolos de seguridad que se deben adherir para acceder al edificio, asi como a las bases de
datos internas. El intercambio y la difusion de informacion se realizan a través de canales seguros y
protegidos. El equipo de gestion de la ONDCP informd a los Evaluadores que, hasta la fecha, no se han
producido infracciones de seguridad en la ubicacion fisica ni a través de las bases de datos de ONDCP.
El ONDCP proporciona un almacenamiento seguro para la declaracion de efectivo / moneda presentada
por el CED. Con base en la visita in situ y los protocolos de seguridad observados, la proteccién y
confidencialidad de la informacion es una alta prioridad de la ONDCP. Los Evaluadores consideran
que este sistema de seguridad ha abordado adecuadamente la confidencialidad y proteccién de la
informacion intercambiada o utilizada.

Conclusion general sobre el Resultado Inmediato 6

138.

Antigua y Barbuda ha demostrado algunas caracteristicas de un sistema eficaz en el uso de la
informacion para las investigaciones y la utilizacién de la informacion financiera en cierta medida. Las
autoridades pueden acceder, recopilar y utilizar una amplia variedad de informacion relevante e
inteligencia para llevar a cabo investigaciones sobre delitos determinantes y LD y, en cierta medida,
TF cuando surja la necesidad. La inteligencia financiera generada por la FAU se utiliza en la
investigacion de delitos relacionados con drogas, investigaciones de incautacién de efectivo e
investigacion de lavado de dinero por parte de la ONDCP-ID y la PCU dentro de la RPFAB.
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139.

140.

141.

La ONDCP tiene acceso directo a una amplia gama de informacion e inteligencia recopilada por la
mayoria de las agencias gubernamentales y otras LEA. ElI mecanismo para compartir informacion
parece estar bien estructurado y entendido por las diversas autoridades competentes. La ONDCP utiliza
el acceso a la informacion en las bases de datos de estas agencias para aumentar el analisis de la FAU
y para las investigaciones de delitos subyacentes y de LD.

Mediante el uso de JIG y otras LEA, existe un nivel bueno y cercano de cooperacion entre las agencias.
Sin embargo, parece que debido a la composicion unica de la ONDCP, la mayoria de la informacion y
la inteligencia relacionadas con ALD / CFT se difunden entre las agencias dentro de ella. Las LEA
pueden realizar investigaciones y acceder a informacion del ONDCP que se basa en solicitudes
formales o informales de informacion e inteligencia financiera. Las LEA usan la informacion y la
inteligencia para realizar analisis, realizar investigaciones financieras, investigar delitos determinantes,
LD y confiscacion civil en efectivo.

La calificacion para el Resultado Inmediato 6 es un nivel moderado de efectividad.

Resultado Inmediato 7 (investigacion y enjuiciamiento de LD)

142.

143.

144,

La ONDCP es una de las agencias dentro de Antigua y Barbuda designadas para investigar delitos
determinantes, delitos financieros y delitos de lavado de dinero. Dentro de la ONDCP, el Departmento
de Investigacion es responsable de las investigaciones de lavado de dinero. EI RPFAB también es una
agencia designada para investigar delitos predicados, delitos financieros y lavado de dinero.

La ONDCP reconoce que el trafico de drogas y los delitos que involucran la corrupcién extranjera
forman parte del perfil de riesgo del pais. Existe una unidad especializada dentro de la ONDCP al que
se hace referencia como el Departamento de Investigacion Financiera con un papel principal para la
investigacion de LD, delitos financieros, delitos predicados especificos para el lavado de dinero. Segun
las Autoridades de ONDCP, el procedimiento operativo estandar para todas las investigaciones es que,
independientemente del tipo de delitos determinantes que inician las investigaciones, se lleva a cabo
una investigacion paralela de LD. Sin embargo, esto no ha llevado a mas enjuiciamientos de ofensas
de LD. Las investigaciones paralelas de LD por parte de la ONDCP han proporcionado evidencia para
el inicio de procesamientos en varias personas. Para el periodo 2012-2016, ha habido tres (3) casos de
enjuiciamiento por LD (ver Tabla 13)

Habiendo concluido el ejercicio de ENR, Antigua y Barbuda ha evaluado que ML fue calificado como
medio alto. El otro procede generando delitos identificados en la ENR: narcotrafico, hurto, fraude y
corrupcion doméstica e internacional. Después del analisis, la autoridad tomo6 la decision de pasar la
calificacion de LD a una categoria de ofensa de alto riesgo. La decision de aumentar el riesgo de LD a
niveles altos se baso6 en varios factores, incluidos los procesamientos inadecuados v la falta de recursos
humanos adecuados.
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145. En los dltimos afios, la tendencia observada a través del andlisis de los casos investigados por la
ONDCP es que las personas que han sido interceptadas o arrestadas por estos delitos determinantes son
jugadores de bajo nivel que tienen pocos o ningun activo que pueda decomisarse o confiscarse. La
ONDCP ha llevado a cabo una serie de investigaciones financieras con la expectativa de que se puedan
obtener suficientes pruebas para respaldar los cargos de LD.

146. Para el periodo 2012 a 2016, los delitos determinantes y los delitos de lavado de dinero investigados
por la ONDCP se muestran en la Tabla 8 a continuacion:

Tabla 8
Datos sobre Delitos Predijados y Lavado de Dinerode 2012-2016
Delios Afio | No. de | N° de | Cerrado | Bajo Pendiente Casos Convict | No. de
predicados informes | casos sin Consult | enlacorte | procesados 0 personas
detectar | as casos (condenado)

Delitos de | 2012 | 6 6 0 1 1 5 5 9
drogas

2013 | 7 7 0 2 2 5 5 5

2014 | 13 11 0 2 2 7 7 13

2015 | 5 3 0 2 2 1 1 1

2016 | 10 10 0 9 9 1 1 1
Arma de | 2012 | 1 1 0 0 0 1 1
fuego
Y municlones | 515 | 1 1 0 0 0 1 1 1

2014 | 0 0 0 0 0 0 0 0

2015 | 0 0 0 0 0 0 0 0

2016 | 1 1 0 0 0 1 1 1
Fraude 2012

2013 | 0 0 0 0 0 0 0 0

2014 | 0 0 0 0 0 0 0 0

2015 | 0 0 0 0 0 0 0 0

2016 | 1 1 0 0 0 0 0 0
Corrupcion 2012 | O 0 0 0 0 0 0 0
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2013 | O 0 0 0 0 0 0 0]
2014 | 1 1 0 1 0 0 0 0]
2015 | 0 0 0 0 0 0 0 0
2016 | 1 1 0 1 0 0 0 0
LD 2012 | 3 3 0 1 0 2 1 2
2013 | 2 1 0 1 0 1 1 1
2014 | O 0 0 0 0 0 0 0
2015 | 1 1 0 1 0 1 1 1
2016 | O 0 0 0 0 0 0 0
No declarar 2012 | 5 5 0 0 0 5 5 5
2013 | 3 3 0 0 0 3 3 3
2014 | 4 4 0 0 0 1 1 1
2015 | 5 5 0 2 0 1 1 1
2016 | O 0 0 4 0 0 0 0
Corrupcién 2012 | 10 0 0 0 0 0 0 0
extranjera / a
través de | 2013 | 4 0 0 0 0 0 0 0
MLAT
2014 | 4 0 0 0 0 0 0 0
2015 | 4 0 0 0 0 0 0 0
2016 | 6 0 0 3 0 0 0 0

Fuente de informacion: datos proporcionados por RPFAB y ONDCP

147. Los delitos determinantes de la trata de personas, la pirateria maritima, la pesca ilegal, el trafico ilicito
de migrantes, el terrorismo, la financiacién del terrorismo y los delitos cibernéticos fueron
categorizados; sin embargo, no hubo informes, casos, enjuiciamientos ni condenas. La Tabla 8 a
continuacion muestra los delitos determinantes para 2012-2016 y los cargos y resultados de LD:

Tabla 9

Investigacion de lavado de dinero a través de delitos predicados de 2012-2016
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Delios Numero Casos de | LD Number Ndmero Cantidad de | Cantidad de
predicados de casos | LD Casos of Nimero de ganancias ganancias
de 2012- | investiga | Procesado de Condenas | personas | congeladas de | decomisadas
2016 dos de LD condenad | incautadas
as
Drug 2 1 1 1 $1,100,000.00 $ 1,100,000.00
Offences 37 ademas de cuatro
paquetes de y dos
(2) vehiculos
Firearm & 3 0 0 0 0 Nil Nil
Ammunition
Fraud 1 5 0 0 0 Nil Nil
Corruption 2 0 0 0 0 Nil Nil
ML 5 5 3 2 2 $188.384.47 $188.384.47
Foreign 28 5 0 0 0 $66,800,000.00 $66,800,000.00
Corruption
Investigation

Fuente de informacion: datos proporcionados por RPFAB y ONDCP

148. La mayoria de las investigaciones llevadas a cabo por la ONDCP-ID durante el periodo de evaluacion
se iniciaron en virtud de los delitos determinantes y los informes de inteligencia difundidos por el
ONDCP-FAU. La tabla anterior ilustra las investigaciones realizadas sobre delitos predicados y LD por
la ONDCP de 2012-2016. Los delitos relacionados con drogas se investigan predominantemente como
un delito predicado a LD.

149. La RPFAB es otra autoridad designada para investigar delitos financieros, delitos determinantes y
lavado de dinero. Existe una unidad especializada dentro del RPFAB a la que se hace referencia como
tareas de la SCU con la responsabilidad de investigar delitos graves. En la SCU, existe la PCU que es
directamente responsable de llevar a cabo una investigacion basada en delitos financieros y ganancias
delictivas. Las investigaciones de LD por la SCU se basan en un umbral de un valor de beneficio de
ECD $ 10,000.00. En 2017, hubo cambios en la politica interna del RPFAB por lo que se requieren
investigaciones paralelas cuando se investigan los delitos determinantes. La SCU también ha
desarrollado una forma conocida como "Forma 6" que acompafa a todos los delitos predicados con
beneficios criminales. Este formulario es completado por los investigadores y transmitido a la SCU
para que se considere la posibilidad de realizar una investigacion de LD. Si el RPFAB debe instituir
cargos, se requiere un FIAT del DPP; si el DPP no esta presente, existe una disposicion alternativa en
la que un FIAT podria obtenerse del Director del ONDCP antes de que se establezcan los cargos de
LD. EI RPFAB ha indicado que la obtencion de estos FIAT no ha obstaculizado el enjuiciamiento de
LD, pero en algunos casos alarga el proceso de investigacion.
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150. La Unidad Anticorrupcion no investiga el soborno u otros delitos relacionados con la corrupcion, sino
gue solo hace que las Recomendaciones se incluyan en el informe del gobierno. Todas las
investigaciones se pasan al RPFAB para investigaciones. Basicamente, la unidad solo realiza la
autoevaluacion y la implementacion de politicas.

Identificacidn e investigacion de LD

151. Como se indica en el documento 1.0 6, la ONDCP y otras LEA tienen acceso a una amplia gama de
informacion para realizar investigaciones sobre delitos financieros y LD. LEA también usa 6rdenes de
produccién como una herramienta de investigacion para obtener informacion financiera para ayudar en
la investigacion de LD. La siguiente tabla muestra el nimero de solicitudes de pedidos de produccion
realizadas entre 2012-2016 por RPFAB y ONDCP.

Tabla 10
Solicitudes de pedido de produccién de 2012-2016
por RPFAB y ONDCP
Afo # de o6rdenes
2012 39
2013 11
2014 16
2015 10
2016 37

Fuente de informacion: datos proporcionados por RPFAB y ONDCP

152. El ndmero de solicitudes de 6rdenes de produccién para obtener informacion de las instituciones
financieras para facilitar las investigaciones de LD parece ser consistente en funcion del nimero de
delitos predicados y delitos de LD que se investigan. Ademas, como se indica en la Tabla 5 sobre la
moneda y la declaracion de efectivo en 10 6, la ONDCP recopila y analiza el efectivo y la declaracién
de la moneda. La tabla a continuacion muestra las 6rdenes judiciales solicitadas en relacion con las
investigaciones de LD que esta llevando a cabo la ONDCP.

Tabla 11

Orden judicial solicitada por la ONDCP de 2012-2016
Afio Investigacion Ordenes de Ordenes de Ordenes de Ordenes de

LD decomiso confiscacion detencion restriccion
2012 15 6 1 21 14
2013 13 8 1 12 8
2014 11 5 0 4 4
2015 31 5 1 20 0
2016 3 5 0 11 0

Fuente de informacién: datos proporcionados por ONDCP
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153.  El procedimiento utilizado por la ONDCP-ID para la identificacion de casos potenciales de LD o
delitos subyacentes se basa en el andlisis realizado por la ONDCP-FAU. La informacion se usa para
realizar una evaluacion inicial de LD para determinar si se necesita una orden de produccion para
continuar las investigaciones. EIl ONDCP-ID se enfoca en presentar cargos de LD cuando se investiga
una ofensa predicada especifica. Sin embargo, en la practica, estas investigaciones a menudo resultan
en el enjuiciamiento del delito predicado o la pérdida del dinero en efectivo en lugar de los
enjuiciamientos del LD. Los Evaluadores fueron informados que cuando el CED toma incautaciones
de efectivo, los casos son referidos inmediatamente a la ONDCP para investigaciones. Todos los
incidentes relacionados con declaraciones de caja falsas que se informan a la ONDCP se someten a una
investigacion de lavado de dinero. Cuando se considere que los fondos en cuestion derivaron o se
destinaron a actividades ilicitas, se adelantan los cargos y / o se pierden los fondos. Por favor vea los
ejemplos citados a continuacion.

SAvVPR 2012

PR estaba en transito desde Dominica al Reino Unido cuando llegé al Aeropuerto Internacional V C Bird con £
35.200 escondidos en una bolsa que estaba oscurecida por su silla de ruedas. Se encontrd el efectivo y el asunto se
entreg6 a la Aduana, que luego entreg6 el asunto a la ONDCP. EI ONDCP confiscé el efectivo y el asunto fue
investigado. Se envio un LOR a Dominica para obtener informacidn que posteriormente disipa la historia dada por
PR. También se obtuvo informacién del Reino Unido y, sobre la base de esa investigacion, el dinero fue
posteriormente decomisado. El narcotrafico fue la posible actividad de lavado de dinero identificada.

SA v CD 2012

CD en ruta a Trinidad y Tobago cuando fue interceptado en el Aeropuerto Internacional V C Bird con US $ 15.800
ocultos en su bolso de mano. El asunto se informo a la Aduana y, luego de un examen, se determin6 que el CD no
habia declarado el efectivo. El asunto fue remitido a la ONDCP y el efectivo fue confiscado. Bajo investigacidn, el
CD dio varias explicaciones sobre la fuente y el uso previsto del efectivo. También indic6 que el dinero se guardaba
en una caja fuerte en la casa de su padre en St. Maarten. Durante la investigacion, se observaron una serie de
irregularidades y, como resultado, se envié un LOR a St. Maarten y los oficiales volaron a St. Maarten para estar
presentes durante las entrevistas. CD fue arrestado posteriormente en Francia por posesion de cocaina. Con la
asistencia de las autoridades francesas a traves de un LOR, el CD recibié la documentacion necesaria. El efectivo
fue decomisado posteriormente. El narcotrafico fue la posible actividad de lavado de dinero identificada.

SA v SJ 2012

En una operacion conjunta entre el ONDCP y la Aduana (ABC), J, que se dirigia a St. Maarten, fue detenida en el
Aeropuerto Internacional V C Bird y descubrié que tenia en su posesion US $ 10.022 por lo que no pudo declarar.
Fue entrevistado y se observaron varias inconsistencias. También se reconocié que estaba actuando segln las
instrucciones de un individuo y que estaba llevando el dinero a otro. El dinero fue confiscado y fue acusado y
condenado por no declarar. Los dineros fueron perdidos posteriormente. El fraude fue la potencial actividad de
lavado de dinero identificada. Ademas, derivado del asunto SJ, una investigacién a mayor escala ha comenzado.
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154.

155.

156.

La ONDCP al determinar si procede con los cargos de LD contra un individuo, envia una solicitud
informal a los socios gubernamentales locales para determinar si el sujeto posee propiedades u otros
activos. Las solicitudes internas también se envian a la FAU para determinar si se han presentado SAR
sobre el tema y, en algunos casos, para determinar si el tema de la investigacion financiera tiene cuentas
bancarias con los bancos nacionales de la isla.

Los datos proporcionados por la ONDCP y los registros de la Corte proporcionados por las autoridades
muestran que ha habido seis enjuiciamientos y tres condenas por lavado de dinero independiente para
el periodo 2012-2016. Estos registros también muestran que la ONDCP ha tenido mucho éxito en la
busqueda de muchos delitos relacionados con las drogas. Sin embargo, esto no ha llevado a un aumento
en el nimero de casos de LD procesados en los tribunales por las investigaciones sobre estos delitos
relacionados con las drogas. Dentro de la ONDCP, las investigaciones financieras se llevan a cabo en
paralelo con las investigaciones de drogas para revelar los activos en poder de un acusado. Esos activos
indican la probabilidad de que la persona acusada de delitos relacionados con las drogas también haya
participado en el lavado de dinero ya que el LD se ha cometido al utilizar la propiedad. Por lo tanto, la
propiedad tuvo influencia sobre si se debian presentar cargos de LD o proseguir con las investigaciones
de LD. Estas investigaciones a menudo revelan que las personas son mensajeros de efectivo o de drogas
que solo tienen activos de un valor minimo que no vale la pena confiscar o que indican que la persona
ha estado lavando. Dentro del RPFAB, la identificacion e investigacion de LD a través de delitos
determinantes es limitada, la razén expuesta por las autoridades es que durante las investigaciones
preliminares a menudo se revela que estos individuos son correos en efectivo o de drogas que no tienen
activos que valgan la confiscacion y por lo tanto no seria beneficioso buscar mas investigaciones de
LD. Los Evaluadores consideran que la identificacion e investigacion del LD a través de estos delitos
determinantes se guia por los activos que podrian ser confiscados o confiscados, en lugar del propio
LD.

La tabla que figura a continuacion muestra los datos correspondientes al periodo 2012-2016 con
respecto a las investigaciones y enjuiciamientos de LD.

Tabla 12

Investigaciones de lavado de dinero para el periodo 2012-2016

#de Cantidad de Numero de
Afio Investigaciones | Enjuiciamientos | convicciones Sanciones

10 meses cada uno y dinero perdido
2012 15 3 3 9 meses y dinero perdido

2013 13 0 0

2014 11 0 0

Ninguna. Dos (2) asuntos fueron
retirados. Uno (1) tratado bajo la
2015 31 3 0 disposicién de decomiso civil.

2016 3 0 0

Fuente de informacion: datos proporcionados por ONDCP

157.

La SCU y la PCU en el RABPF utilizan disposiciones en virtud de la POCA y han llevado a cabo
investigaciones de LD y han realizado varias detenciones. Sin embargo, durante tales investigaciones,
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la disposicion de confiscacion de dinero en efectivo de la POCA se utilizé en los Tribunales de
Magistrados y los fondos fueron confiscados al Estado. El uso de las disposiciones de MLPA para
perseguir los cargos de LD por el RPFAB es de baja prioridad.

Coherencia de las investigaciones y procesamientos de LD con amenazas y perfil de riesgo, y

po

158

159.

160.

liticas nacionales ALD

. Antigua y Barbuda a través de la ENR ha identificado el trafico de drogas, el fraude, el hurto, el lavado
de dinero y la corrupcién como las principales amenazas a Antigua y Barbuda para combatir el LD /
FT.

Antigua y Barbuda mencion6 que durante el periodo 2012-2016 mas de la mitad de las investigaciones
de LD llevadas a cabo por la ONDCP-ID se desencadenaron como resultado de operaciones de drogas.
Ademas, se sospechaba que muchas de las investigaciones derivadas de la recepcion de informes de
inteligencia estaban relacionadas con delitos de narcotrafico, mientras que las que estaban relacionadas
con incautaciones de efectivo en el aeropuerto eran sospechosas de ser el producto o los instrumentos
de los delitos de drogas.

A partir de los ROS difundidos por la ONDCP, se sabe y sospecha que los traficantes han utilizado a
los remitentes de dinero para enviar grandes sumas de dinero a los paises de origen con la ayuda de
smurfs o correos de efectivo ilicitos. EI ONDCP-ID es una unidad dentro de la ONDCP responsable de
la investigacion de delitos financieros, FT y LD. Los datos a continuacién muestran la cantidad de ROS
diseminados a la ONDCP-ID.

Tabla 13
ROS enviados al FID de la FAU para investigaciones para 2014-2016
Afo ROS ROS recibidos y | Investigaciones | Investigaciones Cierres de
diseminados a la no se inicié financieras financieras en investigaciones
FID ninguna iniciadas curso financieras
investigacién

2012 35 13 11 5 6
2013 6 0 6 1 5
2014 36 10 14 12 2
2015 29 19 6 4 0
2016 35 21 7 7 0

Fue

161
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nte de informacion: datos proporcionados por ONDCP-FAU

. La ONDCP-ID tiene una politica de investigacion de todos los asuntos relacionados con el lavado de
dinero. Cada operacion e investigacién antinarcéticos va acompafiada de una investigacion de lavado
de dinero correspondiente. Sin embargo, la tasa de enjuiciamiento por LD es baja. Las autoridades han
aceptado el bajo enjuiciamiento por LD y han indicado que medidas como la congelacién de activos y
el decomiso del producto y los instrumentos del delito se utilizan efectivamente en la investigacion LD.
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162.

163.

La policia investiga las actividades de lavado de dinero en virtud de POCA y MLPA. En el lugar, se
les inform6 a los Evaluadores que la policia no ha enjuiciado completamente a LD, pero que ha
comenzado un objetivo de politica para llevar a cabo una investigacion financiera paralela usando un
umbral de ECD $ 10,000.00. Ademas, Antigua y Barbuda expresé que, en el curso normal del
enjuiciamiento de todos los delitos, se requiere la aprobacion del DPP. En Antigua y Barbuda, el DPP
es el conducto directo para los enjuiciamientos, sin embargo, MLPA proporciona un suplente en materia
de LD conforme a MLPA como se establece en la Seccion 27 (1) de MLPA. 27 (1) Ningun
enjuiciamiento con respecto a cualquier delito cometido en virtud de esta Ley o las reglamentaciones
establecidas en virtud de esta se instituira salvo por, o con el consentimiento por escrito de la Autoridad
de Supervision o el Director de la Fiscalia. También se debe tener en cuenta que bajo los Articulos 61
y 62 de la POCA para el cual el RPFAB no necesita FIAT de la SA. La Policia tiene toda la autoridad
necesaria para investigar y enjuiciar los cargos de LD. Cabe sefialar ademas que la Policia ha tenido el
poder de investigar y presentar cargos por lavado de dinero desde 1993.

Las LEA en Antigua y Barbuda pueden acceder a una amplia gama de informacion e inteligencia. Sin
embargo, el tipo de casos de LD enjuiciados parece ser bajo para todas las categorias de delitos de
horario, incluidos los delitos de trafico de drogas, hurto, fraude y corrupcion que se clasificaron como
altos 0 medios altos en la ENR. El equipo de evaluacién opina que el tipo de actividades de LD que se
investigan es consistente con las amenazas de Antigua y Barbuda y la elaboracidon de perfiles de riesgo.
Sin embargo, el nivel de enjuiciamientos por LD es bajo.

Tipos de casos de LD perseguidos

164.

165.

Las investigaciones de LD sobre casos de LD Unicos, lavado de terceros y lavado en relacidn con
delitos predicados extranjeros y nacionales son bajos. Existe un departamento legal dentro de la
ONDCP, que se encarga de asesorar sobre cuestiones legales derivadas de delitos determinantes e
investigaciones de LD. Durante el periodo 2012-2016, ha habido seis procesamientos y tres condenas
por delitos de lavado de activos independientes. Dentro del ONDCP, el Equipo Téctico, el Equipo de
Vigilancia y DIU participan en muchas operaciones antidrogas y con el apoyo del Departamento
Juridico de ONDCP y la Unidad de Enjuiciamiento de la Policia han tenido muchos enjuiciamientos
exitosos por delitos relacionados con drogas; sin embargo, los procesamientos ML relacionados son
bajos.

Las LEA en Antigua y Barbuda han perseguido los delitos predicados, sin embargo, en los casos
en que el LD esta vinculado a los delitos determinantes, el RPFAB no persigue la imposicion de LD.
La ONDCEP inicia investigaciones de LD, sin embargo, la mayoria de las investigaciones no son
seguidas por enjuiciamientos de LD de estos perpetradores. EI RPFAB ha citado muchos factores para
la decision de no presentar cargos por lavado de dinero. Estos factores incluyen: las sentencias
otorgadas para los delitos determinantes se consideran recursos humanos y financieros limitados
satisfactorios y la mayoria de las personas detenidas por los delitos determinantes no tienen activos que
valga la pena confiscar. EI RPFAB ha evaluado la relacidn costo-beneficio antes de proseguir con los
procesamientos de LD. a menudo se toma una decision para perseguir solo el delito predicado o para
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confiscar el dinero al estado, especialmente en casos donde la evidencia circunstancial puede ser
suficiente para un proceso civil. Esto ha resultado en un menor nimero de casos de LD procesados

166. La ONDCP inicia investigaciones paralelas sobre delitos determinantes, asi como investigaciones
de LD. El principal delito adquisitivo doméstico determinante es el trafico de drogas. La ONDCP ha
reconocido que el nimero de casos de LD es bajo y ha citado que existe una evaluacion de los hechos
de los casos de narcotréfico y se determina que, con base en la investigacion y comprension de LD, las
circunstancias de estos casos no respaldan Cargos de ML En los casos en que hay activos, pero
evidencia insuficiente de LD para las normas penales, se persigue el delito predicado. En las
investigaciones de LD, la ONDCP ha descubierto que la mayoria de los acusados tienen activos
minimos o nulos, a menudo se considera si es probable que se realicen nuevas investigaciones para
descubrir activos ocultos o rastrear ganancias delictivas, los recursos que deberan gastarse y los
recursos que se deberan gastar. interés publico en el asunto. La ONDCP ha perseguido casos
independientes de lavado de dinero que involucran una cantidad sustancial de efectivo y ha tenido tres
(3) condenas. Los casos de LD vinculados a delitos determinantes se escuchan en los Tribunales de
Magistrados como una investigacion preliminar y, una vez que se establece un caso prima facie, el caso
se envia al Tribunal Superior para su determinacion. Antes de 2013, la ONDCP adopt6 la politica de
enjuiciar los casos de LD antes de consultar con el DPP, sin embargo, en 2013 hubo un cambio en la
politica donde se consulté al DPP antes de que se instituyeran los cargos de LD. Esto ha llevado a una
mejor coordinacion de asuntos penales, para incluir las investigaciones de LD por parte de la ONDCP,
sin embargo, no ha habido un aumento en el nimero de enjuiciamientos de LD por parte de las
autoridades.

Efectividad, proporcionalidad y disuasion de las sanciones

167. Las sanciones por lavado de dinero estipuladas en la ley MLPA son, en caso de condena sumaria, una
multa de ECD $ 200,000.00 o encarcelamiento por 3 afios 0 ambas; en una condena por acusacion
formal a una multa de ECD $ 1,000,000.00 o encarcelamiento por 7 afios 0 ambos. Las Autoridades
afirman que la investigacion se instituye en primer lugar con el fin de reunir pruebas suficientes para
cumplir con la norma penal, a fin de instituir los cargos de LD. En segundo lugar, cuando se confisca
dinero en efectivo por sospecha de criminalidad y / o se sospecha que es el producto o la
instrumentalizacién de un delito, se retiene el dinero en espera de nuevas investigaciones. Los métodos
de recuperacion civil siempre se consideran cuando las condenas de LD no estan aseguradas. Sin
embargo, no se persiguen antes de que se determine que no hay cargos criminales que puedan
asegurarse, ya que existe la obligacion de buscar condenas penales primero. Cuando se obtiene
suficiente evidencia, se instituyen procedimientos de decomiso en efectivo bajo la Seccion 18B de
MLPA. Donde otras propiedades estan involucradas, se obtiene una orden de congelamiento bajo la
Seccion 19 (1) de MLPA. Si los investigadores estan convencidos de que hay evidencia para probar
que la propiedad se deriva de una actividad de lavado de dinero o es una instrumentalidad, entonces se
incoan procedimientos de decomiso civil. Alternativamente, bajo POCA, si los investigadores estan
convencidos de que hay evidencia para probar gque la propiedad se deriva de la actividad de lavado de
dinero o es una instrumentalidad, entonces los procedimientos de decomiso civil se instituyen bajo
POCA. En Antigua y Barbuda, las sanciones impuestas por delitos no han sido lo suficientemente
disuasivas en términos de encarcelamiento. Hasta la fecha, la mas estricta sancién en términos de
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encarcelamiento fue de diez (10) meses y en términos de efectivo, la confiscacion de US $ 60,000 como
parte de la sentencia LD. La opinion del equipo de evaluacion es que estas oraciones no son muy
efectivas, proporcionadas y disuasorias.

Aplicacion de otras Medidas Penales

168.

169.

Cuando una condena penal no es posible para el LD, la alternativa es iniciar un proceso contra los
bienes manchados para incluir efectivo. Las Autoridades utilizaron medidas para confiscar y confiscar
efectivo mediante confiscacion civil mediante el cual el magistrado, al escuchar las solicitudes de
pérdida de efectivo, realiza 6rdenes de confiscacion para el decomiso completo del efectivo confiscado
al Estado. Cuando se trata de bienes inmuebles, esto se conoce como Recuperacion Civil segln se
recoge en la Ley de Ingresos del Crimen (Enmienda) de 2014 y el Decomiso Civil bajo MLPA. Hasta
la fecha, no ha habido casos de recuperacion civil en los que hayan tenido que utilizarse las
disposiciones de recuperacion civil.

El CED, la Autoridad Portuaria y el Departamento de Inmigracion han colaborado para garantizar que
el efectivo procedente de los ingresos procedentes de actividades delictivas se intercepte en los distintos
puertos. Cuando las personas son interceptadas con efectivo, los asuntos se manejan en coordinacion
con el ONDCP Y RPFAB. La evidencia se proporciona al Juzgado de Paz y una vez que se cumplen
las sanciones. Los instrumentos de los crimenes también son confiscados y confiscados al Estado.

Conclusion general sobre el Resultado Inmediato 7

170.

171.

En general, Antigua y Barbuda demostrd pocas caracteristicas de un sistema eficaz en el que se
investiguen y enjuicien los delitos y actividades relacionados con el LD. Habian seis (6)
enjuiciamientos vy tres (3) delitos de LD independientes para el periodo 2012-2016 Antigua y Barbuda
ha reconocido la corrupcion extranjera como parte de su riesgo, y ha demostrado la cooperacién con
contrapartes extranjeras en la identificacion de ganancias criminales y la investigacion de delitos
relacionados con LA. EI RPFAB ha comenzado investigaciones financieras paralelas, sin embargo, los
éxitos hasta ahora son limitados.

Antigua y Barbuda deberia velar por que haya una colaboracion mas estrecha entre todas las autoridades
para investigar el vinculo entre el LD y el principal delito determinante del trafico de drogas. Ademas,
debido a las importantes incautaciones de efectivo, las autoridades deben aumentar sus esfuerzos en la
busqueda de condenas por delitos de LD. Los casos de confiscacion en efectivo resultantes de las
investigaciones de confiscacion de efectivo, asi como las investigaciones financieras paralelas, han
demostrado que las autoridades de Antigua y Barbuda han llevado a cabo investigaciones para
interrumpir el flujo del producto del delito. Sin embargo, debe considerarse la busqueda de cargos de
LD, procesamientos y condenas en relacion con grandes incautaciones de efectivo. El uso de todas las
técnicas de investigacion legislativa debe ser utilizado para investigar el LD, asi como todos los poderes
legislativos disponibles para las LEA y los fiscales.
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172.

173.

174.

175.

Para garantizar el éxito de las procesamientosy condenas de LD, la ONDCP y la RPFAB deberan
participar en la busqueda de un mayor numero de investigaciones sobre delitos determinantes
relacionados con el lavado de dinero.

También hay margen de mejora con la investigacion de los ROS. Hasta la fecha, no ha habido
procesamientos o condenas derivadas de un ROS presentado por una entidad programada en Antigua
y Barbuda.

Las sanciones impuestas por el tribunal en lo que respecta a los casos enjuiciados no son muy estrictas.
Las multas y penas impuestas por el Tribunal en la mayoria de los casos no son lo suficientemente
disuasivas.

La calificacion del Resultado Inmediato 7 es un nivel bajo de efectividad.

Resultado Inmediato 8 (Confiscacion)

176.

Antigua y Barbuda ha realizado mejoras en la confiscacion del producto y los instrumentos del delito.
Ha habido procedimientos tanto penales como civiles para confiscar ganancias e instrumentos
relacionados con la criminalidad. La moneda no declarada y los instrumentos monetarios se incautan
para su investigacion si parecen derivarse de origen ilicito o si estan destinados a ser utilizados en
actividades delictivas. Existen mecanismos limitados para administrar los activos incautados y
confiscados, adicionalmente, no existen acuerdos o disposiciones para compartir activos con
contrapartes extranjeras aparte de los Estados Unidos de América. Los activos compartidos con otros
paises se consideran caso por caso. Ha habido un caso reciente con las Islas Virgenes Britanicas donde
se implemento el intercambio de activos.

Confiscacion de productos, instrumentos y bienes de valor equivalente como objetivo de politica

177.

La confiscacion de productos, instrumentos y bienes de valor criminal es un objetivo de la politica del
ONDCP, sin embargo, la blasqueda de instrumentos y propiedades penales parece ser minima en
comparacion con los activos inmovilizados y decomisados y el nimero de condenas por delitos
determinantes. Las autoridades de Antigua y Barbuda han sugerido que, por cada caso penal presentado,
se evallla automaticamente si el caso seria apropiado para la confiscacion luego de una condena. Sin
embargo, en la préctica, hay evidencia limitada sobre como y cuando se realiza esta evaluacion. Las
LEA utilizan diversas herramientas de investigacion, como 6rdenes de produccién, para obtener
informacion relevante sobre los activos que posee el acusado. Una vez que se obtiene la informacion
relevante, se considera la solicitud de orden de restriccién. La tabla a continuacién muestra datos que
indican la congelacidn o restriccion de activos desde 2012-2016.

Tabla 14

Datos sobre activos incautados para el periodo 2012-2016 en busqueda de investigaciones de LD

| Activos decomisados / congelados |
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Afos | Buques | Carros Propiedad
Casa Tierra
2012 2 12 1 7
2013 0 3 0 2
2014 2 13 0 2
2015 1 1 0 0
2016 1 4 0 0
Total 6 33 1 11

Fuente de informacion: datos proporcionados por ONDCP-ID

178.

179.

180.

La evaluacion del producto, los instrumentos y los bienes delictivos para la solicitud de 6rdenes de
restriccion se examina caso por caso, dependiendo de si el demandado se ha beneficiado de un delito y
en qué medida se ha beneficiado del producto del delito.

Tras una condena, si el asunto esta relacionado con drogas en virtud de la Ley de uso indebido de
drogas, el fiscal recibira instrucciones de solicitar el decomiso de conformidad con el articulo 27 de la
Ley de Uso Indebido de Drogas. Si no se logra el decomiso bajo la Seccion 27, entonces se presentara
la solicitud de decomiso segun la Seccion 5 de la POCA, asi como una solicitud de confiscacion que
tiene en cuenta el beneficio criminal, los activos realizables y el monto recuperable. También ha habido
casos en que se ha aplicado el decomiso civil para asuntos relacionados con las drogas.

A fin de identificar los ingresos, los instrumentos y los bienes delictivos, el RPFAB en 2016 elabord
una politica en virtud de la cual se inicia una investigacion financiera paralela cuando se investigan las
faltas en el cronograma o los delitos predicados. La PCU ha desarrollado un documento volante que
indica que "sacar provecho del crimen" es un objetivo de politica de la Unidad. Se esta formulando el
desarrollo de procedimientos y mecanismos adecuados, que se ve obstaculizado principalmente por
limitaciones de recursos humanos y financieros. Sin embargo, el RPFAB particularmente el SCU vy el
PCU se han enfocado en los ingresos criminales generados por los delitos predicados de los delitos de
drogas y corrupcién. Esta nueva iniciativa es un paso significativo en el cumplimiento del objetivo
establecido por las Autoridades Competentes de sacar el beneficio del delito como un objetivo de
politica. Una investigacion financiera paralela iniciada cuando se estan investigando delitos
determinantes permitird a Antigua y Barbuda desarrollar efectivamente un marco ALD / CFT solido.

Confiscaciones de ganancias provenientes de predicados extranjeros y nacionales, y ganancias
ubicadas en el exterior

181.

Las Autoridades no estan confiscando los productos e instrumentos trasladados a otro pais o los
productos gue se encuentran en el exterior. Han indicado obstaculos legales y judiciales tanto a nivel
nacional como internacional por la falta de estas confiscaciones. Ademas, la confiscacion del producto
de delitos predicados extranjeros no existe, ya que las autoridades competentes son impulsadas por
acciones externas, es decir, actlan en solicitudes recibidas de otras jurisdicciones, en lugar de iniciar
las disposiciones legales nacionales pertinentes para la confiscacion de los ingresos delictivos.Sin
embargo, las autoridades han interrumpido el flujo de ingresos criminales dentro y fuera de Antigua
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mediante la incautacion de efectivo y las disposiciones de confiscacion bajo las leyes MLPA y POCA.
(Ver Tabla No's 16 y 17)

182. Muchas de las investigaciones llevadas a cabo por el ONDCP y el RPFAB sobre efectivo encontrado
en el interior o en los diversos puertos de Antigua y Barbuda que se consideran producto de la
delincuencia han sido incautadas y el Tribunal de Magistrados ha confiscado la solicitud de decomiso.

183. El siguiente cuadro muestra los casos de incautacion de efectivo investigados por la UCP y la ONDCP
de 2012-2015. Se ha producido un aumento significativo en la cantidad de dinero confiscado y
decomisado entre 2012 y 2016 por la PCU.

Tabla 15
Datos sobre incautacion en efectivo por la Unidad de Ganancias del Crimen
Afo Numero total NuUmero total de Cantidad total de dinero Cantidad total de dinero perdido
de casos casos archivados incautada
investigados
2012 2 2 EC$17,80000 | US$10,000.00 EC$17,800.00 US$10,000.00
2013 4 2 EC$8,365.00 US$376.00 EC$8,365.00 US$376.00
2014 3 2 EC$42,735.00 | US$4,712.00 EC$5,700.00 US$3,670.00
2015 9 6 EC$83,334.00 | US$2,840.00 EC$ 79,009.00 US$2,032.00
Total EC$110,874.00 U.S$16,078.00
forfeited
Fuente de informacion: datos proporcionados por RPFAB
Tabla 16
Datos sobre incautaciones y decomisos en efectivo por la ONDCP
ARo Casos Solicitud Total de dinero Total de
presentada incautado dinero perdido
2012 10 7 EC$ 535,915.66 EC$ 194,864.47
2013 4 2 EC$ 119,429.10 EC$ 71,214.16
2014 6 4 EC$ 607,195.51 EC$ 183,781.39
2015 18 11 EC$  380,297.18 EC$ 107,283.81
Total forfeited EC$ 1,642,837.45 EC$ 557,143.83

Fuente de informacion: datos proporcionados por ONDCP-1D

184. La ONDCP tiene los poderes bajo la POCA para iniciar procedimientos de decomiso en efectivo, asi
como procedimientos de recuperacion civil. La ONDCP ha citado el siguiente ejemplo de ejemplo de
caso como la confiscacidn de productos del predicado extranjero y nacional:

Muestra de caso:
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En 2012, un hombre de negocios de Antigua fue arrestado en Puerto Rico y acusado de conspiracion para
importar cocaina a los Estados Unidos. Posteriormente, toda su propiedad fue congelada bajo la Seccién
19 de MLPA sobre la base de que los cargos en los Estados Unidos entraban dentro de la definicién de
ofensa de lavado de dinero bajo MLPA. Tras su condena en 2015, se present6 una solicitud para renunciar
a la propiedad congelada y esto fue exitoso. EI 20 de noviembre de 2016, tres personas fueron arrestadas
con un exceso de US $ 70,000.00. Un individuo afirmé que el efectivo le pertenece. Se iniciaron
investigaciones de lavado de dinero e incautacion de dinero en efectivo confiscado y al concluir las
investigaciones de conformidad con la disposicion de decomiso civil conforme a POCA, el gobierno de
Antigua y Barbuda confiscé el total de US $ 74,760.00.

Confiscacion de transacciones transfronterizas falsas o no declaradas de moneda / BNI

185.

186.

187.

188.

El CED es responsable de gestionar y controlar los movimientos de mercancias hacia y desde Antigua
y Barbuda. Existe un sistema de declaracion de aduanas implementado y los viajeros con efectivo
equivalente a US $ 10,000.00 deben presentar un formulario de declaracién al CED.

La Seccion 124 de la Ley de control y gestion de las aduanas de 1993 (facultad de tipificar los delitos
y mitigar las sanciones) otorga al Contralor de Aduanas la facultad de imponer sanciones por cualquier
infraccion de la Ley de Aduanas. Sin embargo, todos los casos de dinero de salida no declarado durante
este periodo fueron entregados a la ONDCP para futuras investigaciones. En los casos de declaraciones
falsas, los casos son tratados administrativamente por la Contraloria de Aduanas o la Policia presenta
una causa penal contra el acusado en los Tribunales de los Magistrados. Ademas, en algunos casos se
contacta a la ONDCP y el caso serd investigado bajo MLPA. Antigua y Barbuda ha realizado un gran
esfuerzo para detectar y confiscar los movimientos transfronterizos de efectivo no declarados con la
capacitacion de la unidad Aduanas Canina, la asociacion de Aduanas con la UNODC en la
implementacion del programa de seguridad aeroportuaria y la asociacion con la Inmigracion de los EE.
UU. Personal de Aplicacion Personalizado para detectar moneda transfronteriza y recopilacién de
inteligencia.

Existe un acuerdo de politica entre la ONDCP y el CED. La politica ha sido operacionalizada por el
jefe de ambos departamentos y ha estado produciendo resultados en términos de investigaciones y
analisis conjuntos por parte de los oficiales de ambas LEA. La politica establece que los oficiales de
ONDCP recogeran todas las Formas de Declaracién de Moneda semanalmente del CED. Los oficiales
de CED llamaran o informaran a los funcionarios de ONDCP de cualquier declarante de moneda que,
después de ser entrevistado, sea sospechoso de estar involucrado en lavado de dinero o en posesion de
dinero derivado de un delito. Esto ha estado funcionando en la practica y la ONDCP mantiene los datos.

Las siguientes tablas muestran las incautaciones de monedas a la llegada y salida que no fueron
declaradas y el resultado de las mismas.
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Tabla 17

Incautaciones de divisas 2012 - 2015 L legada

Afio Numero de | Types of | Tipos de | Motivo Conclusiones
Incautaciones | Currency | moneda
2012 4 US$, £ & | US$50,530.00 | No declarar Los dineros fueron confiscados
EC$ £35,220.00 bajo la Ley de Prevencion de
EC$560.00 Lavado de Dinero.

2013 1 US$ US$13,470.00 | No declarar Dinero devuelto

2014 | 2 US$ US$220,855.00 No declarar US $ 20,855.00 fueron
Se declararon US $ | decomisados bajo la Ley de
200,000.00, pero se | Prevencion de Lavado de
incautd para una | Dineroy los US $ 200,000.00
mayor investigacion | fueron devueltos después de
después de que se | que las investigaciones
realizaron las | probaran que el dinero se habia
entrevistas. obtenido legitimamente.

2015 1 US$ US$58,903.00 No declarar El dinero perdido bajo el

Lavado de dinero

Ley de Gestién Aduanera n. °
3 de 2013 y la Ley de
Prevencion de Lavado de
Dinero.

Fuente de informacion: datos proporcionados por el Departamento de Aduanas e Impuestos Especiales de Antigua y Barbuda

Table 18

Incautaciones de moneda 2012 - 2015 Salida

Namero de
Incautaciones

Types of
Currency

Tipos de
moneda

Motivo

Conclusiones

2012

3

Uss &
EC$

US$48,022.00
EC$54,560.00

No declarar

El Contralor de Aduanas cobro
un cargo administrativo por no
declarar y el dinero se devolvio
al pasajero después de que las
investigaciones probaran que
el dinero se habia obtenido
legitimamente.

En otro caso, los dineros fueron
confiscados en virtud de la Ley
de Prevencion del Lavado de
Dinero.

En Ultima instancia, se
devolvieron los dineros y no se
cobraron cargos contra el
pasajero.

2013

US$ & £

US$17,255.00
£100.00

No declarar

Se impuso una multa en virtud
de la Ley de Prevencién del
Lavado de Dinero y se reajusto
el dinero.

Fuente de informacion: datos proporcionados por el Departamento de Aduanas e Impuestos Especiales de Antigua y Barbuda
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189. Las tablas siguientes muestran las declaraciones de divisas para llegadas y salidas para el periodo 2012-
2015. Los cuadros indican que ha habido un aumento significativo en el nimero de declaraciones
presentadas de 2012 a 2015.

Tabla 19
Declaracion de divisas 2012 - 2015 Llegada
Afo Moneda declarada Numero de
Declaraciones
2012 US$20,000.00 1
2013 US$117,347.71 4
2014 US$642,907.72 16
2015 US$614,793.19 23
Fuente de informacion: datos proporcionados por el Departamento de Aduanas e Impuestos Especiales de Antigua y Barbuda
Tabla 20
Declaracion de divisas 2012 - 2015 Salida
Afo Moneda declarada Numero de
Declaraciones
2012 US$28,819.66 2
2013 US$685,159.00 6
2014 US$1,177,014.00 15
2015 US$2,858,237.54 31

Fuente de informacion: datos proporcionados por el Departamento de Aduanas e Impuestos Especiales de Antigua y Barbuda

190. EI CED, el ONDCP y el RPFAB acuerdan facilitar y mejorar la comunicacion interinstitucional, la
asistencia mutua y la cooperacion en las operaciones de investigacion o cumplimiento de la ley
relacionadas con la importacion o exportacion ilegal de drogas, actividades terroristas, actividades
relacionadas con el producto, los beneficios y instrumentos del crimen y lavado de dinero. A este
respecto, el Contralor de Aduanas ha utilizado sus poderes en los siguientes dos casos:

Caso 1: el 10 de abril de 2016, un individuo fue interceptado en el Aeropuerto Internacional VC Bird por
oficiales de aduanas cuando intentaba salir de Antigua y Barbuda con mas de US $ 10,000.00
Investigaciones conjuntas realizadas por el CED y el RPFAB llevaron al individuo a ser arrestado y llevado
ante el Contralor de Aduanas. Un total de US $ 17,946.00 fue confiscado al gobierno de Antigua y Barbuda.

Caso 2: el 16 de abril de 2016, un individuo fue interceptado mientras intentaba abandonar el estado con
mas de US $ 10,000.00. EI CED y el RPFAB llevaron a cabo una investigacion que resulté en el decomiso
de US $ 16,628.00 por parte del Contralor de Aduanas.

La consistencia de los resultados de la confiscacidn con los riesgos de LD / FT y las politicas y
prioridades nacionales ALD / CTF.

191. Las investigaciones de los organismos encargados de hacer cumplir la ley en Antigua y Barbuda con
respecto al lavado de dinero se basan principalmente en el trafico de drogas, que segin la ENR es de
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192.

193.

alto riesgo. Las investigaciones de los delitos de trafico de drogas que resultan en cargos de
conformidad con la Ley de Uso Indebido de Drogas no concluyen con la confiscacién de los bienes de
los acusados. La ENR concluyé que la mayoria de las personas condenadas no tienen activos
significativos. Con base en los datos del cuadro 15: Datos sobre activos incautados para el periodo
2012-2016 en busqueda de investigaciones de LD, Antigua y Barbuda ha incautado o congelado el
nimero de activos realizables en espera del juicio penal que dio lugar a la solicitud de decomiso. El
nimero de activos realizables confiscados por Antigua y Barbuda es minimo. Ademas, la identificacion
de la verdadera propiedad de los activos delictivos y localizarlos posteriormente era un problema
importante en Antigua y Barbuda debido al uso de terceros y al hecho de que los ingresos se
incorporaron facilmente porque es una economia en efectivo, lo que limita la confiscacion de ciertos
activos.

Se han producido varios casos exitosos de incautaciones de efectivo y decomiso en efectivo que han
dado lugar al decomiso de efectivo significativo que generalmente proviene del trafico de drogas,
mientras que otros bienes como tierras, viviendas y vehiculos decomisados en materia de tréfico de
drogas. En algunos casos penales, se congelan los activos en espera de la confiscacion. Para los otros
delitos predicados que se consideraron de alto riesgo en la ENR tales como el robo, el fraude, la
corrupcion y el lavado de dinero, la confiscacion de activos como resultado de las investigaciones de
estos delitos, es baja.

Las Autoridades han indicado que al revisar el riesgo de LD / FT y las politicas y procedimientos
nacionales ALD / CFT, se constatd que es necesario volver a evaluar el umbral que determina qué casos
se consideraran para el decomiso. En un esfuerzo por tener un enfoque mas holistico y disuasivo, se
establecid el umbral para que otras LEA puedan examinar sus respectivos casos en los que las personas
podrian haberse beneficiado del producto de sus actividades delictivas en la solicitud de decomiso.

Conclusion general sobre el Resultado Inmediato 8

194.

195.

Antigua y Barbuda dispone la confiscacion de los productos e instrumentos penales. Las disposiciones
de efectivo en la legislacion de POCA y MLPA estan siendo utilizadas de manera efectiva por las
autoridades policiales para sacar los beneficios del delito. Se observa que la PCU y la ONDCP estan
incautando y perdiendo efectivo en Do6lares del Caribe Oriental (ECD) y en las monedas de los Estados
Unidos. Las autoridades han utilizado las medidas legislativas para congelar activos a fin de evitar su
disipacion y para confiscar propiedades penales en las que se garantizan condenas penales. Las RPFAB
no han utilizado plenamente las herramientas de investigacion y las técnicas de procedimiento para
rastrear, identificar y confiscar propiedades criminales.

Las autoridades de Antigua y Barbuda han cooperado con sus asociados internacionales en la
identificacion de los ingresos, instrumentos y propiedades penales, se identificaron varios casos que
involucraban a paises, pero las cuestiones de procedimiento para compartir no estan claramente
establecidas y no se han realizado. EI mecanismo de gestion para tratar con los activos no esta
establecido.
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196. En general, Antigua y Barbuda ha demostrado algunas caracteristicas de un sistema eficaz para
confiscar el producto y los instrumentos del delito. La ONDCP est4 utilizando las medidas legislativas
en la confiscacion de propiedades criminales en algunos casos cuando las condenas penales estan
aseguradas. El uso de provisiones de recuperacion civil también es minimo en la recuperacion de
activos. La ONDCP ha tenido éxito en la confiscacion de bienes civiles bajo MLPA en activos
confiscados para incluir bienes inmuebles, buques y vehiculos. Antigua y Barbuda parece ser efectiva
en el decomiso de los ingresos en efectivo de los criminales.

197.  La calificacion para el Resultado Inmediato 8 es un nivel moderado de efectividad.
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CAPITULO 4. FINANCIACION TERRORISTA Y
FINANCIACION DE LA PROLIFERACION

Resultados Clave y Acciones Recomendadas
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= Debe haber capacitacion especializada en identificacion, investigacion y enjuiciamiento de
financiamiento del terrorismo.

Resultado Inmediato 10
= Antigua y Barbuda deberia implementar regulaciones para dar efecto a todos los aspectos de TFS de
conformidad con la UNSCR1267 y sus resoluciones sucesoras y la UNSCR1373 sin demora.

= Antiguay Barbuda deberia evaluar el sector de OSFL para identificar las caracteristicas y caracteristicas
de las OSFL que son vulnerables al abuso de FT e implementar contramedidas apropiadas en linea con
un enfoque basado en el riesgo.

Resultado Inmediato 11
= Legislacidn, politicas y procedimientos deben ser elaborados e implementados para dar efecto a las
sanciones por PWMD sin demora.

=  Debe haber alcance a las IF y APNFD para asegurarse de que entienden PF.

Los Resultados Inmediatos relevantes considerados y evaluados en este capitulo son 109-11. Las
Recomendaciones relevantes para la evaluacion de la efectividad bajo esta seccion son R.5-8.

Resultado Inmediato 9 (investigacion y enjuiciamiento de FT)

198. La penalizacién de TF esta cubierta por las disposiciones de la PTA y la MLPA. Sin embargo, las
autoridades indicaron que no ha habido actividad terrorista ni financiacidn de actividades terroristas en
Antigua y Barbuda. La ONDCP como autoridad supervisora es responsable de recibir y analizar los
ROS relacionados con el FT; también reciben los informes trimestrales de todas las instituciones
financieras programadas sobre propiedad terrorista.

Enjuiciamiento / condena de tipos de actividad de FT de acuerdo con el perfil de riesgo del pais

199. El ejercicio ENR realizado por Antigua y Barbuda evaluo el riesgo de que la financiacion del terrorismo
sea baja. Las autoridades indicaron que no hubo procesamientos y condenas de delincuentes en relacion
con TF. Las autoridades han indicado a los Evaluadores los pasos que se han iniciado en relacion con
la direccion de TF: la Directiva 5 de 2011 ordena y proporciona orientacion a todas las instituciones
financieras para llevar a cabo una revisién de todas las transacciones sospechosas en relacion con TF.
Se realiza una Busqueda Sistematica Automatica de acciones / actividades sospechosas antes de que un
IF presente un SAR. Enfoque proactivo de las diversas Unidades de Inteligencia que operan en Antigua
y Barbuda con la ayuda adicional de agencias regionales e internacionales y LEA. Ademas, los
rendimientos anuales de las OSFL registradas bajo la Ley de Sociedades Amigas también han sido
examinadas para determinar el uso de dinero. Las jurisdicciones que se incluyen en la lista del GAFI
de jurisdicciones no cooperativas se publican en el sitio web de la ONDCP y se distribuyen a las
instituciones financieras para gque se supervisen las transacciones de esos paises. Existe un monitoreo
constante de las noticias internacionales para monitorear las actividades terroristas y verificar si existen
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200.

enlaces locales a esos paises. Capacitacion en analisis del Financiamiento del Terrorismo recibida por
el personal de la FAU y por la ONDCP sobre la investigacion del Financiamiento del Terrorismo. Las
Autoridades indicaron que se realiz6 una Solicitud a los EE. UU. Para recibir capacitacion adicional en
Investigaciones y Analisis del Financiamiento del Terrorismo.

Las consideraciones utilizadas para determinar el perfil de riesgo del financiamiento del terrorismo
incluyen, entre otras, la ubicacion geografica; el hecho de que ninguno de los diversos departamentos
de cumplimiento; analisis dentro de la UIF; o Grupos de inteligencia dentro de Antigua y Barbuda o la
region (Regional Intelligence Fusion Center y el Sistema de seguridad regional) y sus socios
internacionales y LEA (Reino Unido, EE. UU., Canada) han observado o proporcionado informacion /
inteligencia para sugerir que se esta llevando a cabo Antigua y Barbuda. Las Autoridades también
consideraron la demografia del pais que incluye, entre otras cosas, el pequefio tamafio de la poblacién,
una cultura en la que la mayoria de los residentes son cristianos y, en su opinién, no adoptan el
radicalismo religioso, la falta de radicales religiosos conocidos en Antigua y Barbuda y que no ha
habido indicios de que un individuo o grupo participe activamente en LD / FT. Ademas, la conciencia
y el compromiso entre los responsables de las politicas, la aplicacion de la ley, la UIF y la comunidad
de inteligencia para luchar contra el terrorismo. En lo que respecta a las OSFL que se enumeran en la
Ley de sociedad amistosa, se examinaron. Se descubrié que las OSFL no tenian conexiones
internacionales y eran basicamente asociaciones orientadas a la comunidad. A través del proceso ENR
existe una debilidad identificada para aquellos registrados bajo la Ley de Compafiias para proporcionar
la informacién relevante para un analisis adecuado. Se asign6 una calificacion de vulnerabilidad media
a las OSFL. También hay una serie de medidas proactivas que ayudan en el asno de deteccion resaltado
anteriormente. La falta de enjuiciamientos y condenas parece ser consistente con este hallazgo ya que
se relaciona con el perfil de riesgo de FT del pais.

Identificacion e investigacion de FT

201.

Existe un MOU Multilateral Interagencial entre las LEA. Este MOU estipula las Agencias y
Unidades que tienen la responsabilidad de Terrorismo y FT. El ONDCP es la agencia encargada de
investigar FT. La ONDCP es la Autoridad de Supervision que recibe los informes relacionados con los
SAR presentados en TF, asi como el informe trimestral de las instituciones financieras sobre propiedad
terrorista. Sin embargo, se confirmd que no se han registrado SAR en los casos de FT identificados e
investigados. Antigua y Barbuda no ha recibido solicitudes extranjeras de informacion sobre el FT y
no ha habido informes o investigaciones de personas relacionadas con el terrorismo que viajan a traves
de Antigua y Barbuda. En consecuencia, no ha habido identificacion de roles especificos desempefiados
por financistas terroristas.

La investigacion de FT se integra con y apoya las estrategias nacionales

202.

La ONDCP tiene el papel principal en asuntos relacionados con el TF bajo el PTA. Las Autoridades
emplean una serie de mecanismos para la identificacion y designacién de terroristas, organizaciones
terroristas y redes de apoyo terrorista. Se extrae una cantidad de fuentes de inteligencia para obtener
informacion relacionada con las actividades de FT y existen procedimientos establecidos por la UIF, si
existen motivos para sospechar que una persona es un terrorista o esta involucrado en FT. Las
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instituciones financieras deben realizar una busqueda de sus registros trimestralmente para determinar
si tienen cuentas o realizan negocios con entidades terroristas o financistas terroristas. Los informes se
envian a la Autoridad de Supervision. Si la institucion registra un resultado positivo, el TPR estara
acompafiado por un SAR. Los analistas en la UIF realizan una evaluacion preliminar de SAR entrantes,
asignan una calificacion de prioridad y remiten posibles casos (basados en indicadores de FT
sospechosos, lista del UNSC de entidades especificadas, informacion de agencias publicas, UIF
extranjeras e informacion de fuente abierta al administrador de la UIF que revisara y remitir el caso a
todas las agencias policiales relevantes y al NJCC con la autorizacion del Director. Las calificaciones
de prioridad se calculan sobre la base de la probabilidad y consecuencia de que ocurra un evento
adverso y los puntajes asignados en una escala de 0 a 10. Informes de casos para Los SAR evaluados
con una calificacion de prioridad de 5 o superior se agilizaran y divulgaran dentro de los 7 dias. Tras la
distribucion de un TF al Departamento de Investigaciones, se ha establecido un procedimiento para la
investigacion de una sospecha de delito de FT.

Efectividad, proporcionalidad y disuasion de las sanciones

203. El PTA permite que cualquier persona que comete un delito sea condenado a una pena de prision que
no exceda los 25 afios de acusacion formal. Otros delitos en virtud de la Ley permiten el
encarcelamiento de personas que no excedan los 15 afios de acusacion formal. Hasta la fecha, no se han
identificado ni investigado delitos de FT dentro de esta jurisdiccion. La policia no puede medir la
efectividad de las sanciones porque no se llevaron a cabo investigaciones ni se realizaron arrestos.
Nunca ha habido un caso para probar la efectividad de las sanciones. Sin embargo, las sanciones son
consideradas proporcionales por los Evaluadores.

Medidas alternativas utilizadas cuando la conviccion de FT no es posible (por ejemplo,
interrupcion)

204. Nunca ha habido una investigacion o enjuiciamiento por FT, por lo tanto, no ha habido oportunidad de
medir la efectividad de medidas alternativas si no fuera posible una condena.

Conclusion general sobre el Resultado Inmediato 9

205. Antigua y Barbuda ha desarrollado una politica que integre las investigaciones sobre FT y respalde las
estrategias e investigaciones nacionales contra el terrorismo.

206. La falta de informes de las instituciones financieras, la falta de solicitudes internacionales de dinero
vinculado a actividades terroristas se origind en Antigua y Barbuda, o se sospecha que ocurre en
Antigua y Barbuda, la falta de informes de inteligencia entre las agencias de inteligencia del Caribe, la
falta de las alertas de coincidencias positivas con las listas de sanciones de la ONU vy los resultados de
la ENR sugirieron que no hay actividades de TF en Antigua y Barbuda. La capacitacién debe ser
proporcionada a las autoridades fiscales en el area de FT.

207. La calificacion del Resultado Inmediato 9 es un nivel moderado de efectividad.
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Resultado Inmediato 10 (medidas preventivas de FT y sanciones financieras)

208.

Antigua y Barbuda ha aplicado medidas para aplicar las resoluciones 1373 y 1267 de las resoluciones
del Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas y todas sus resoluciones sucesoras. En Antigua y
Barbuda existen mecanismos para congelar los activos de personas y entidades designadas sin demora.

Implementacion de sanciones financieras especificas para FT sin demora

209.

210.

La lista de sanciones del Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas se publica de forma sistematica,
pero antes de eso el Fiscal General envia un Aviso a las instituciones financieras para revisar las bases
de datos de sus clientes para declaraciones y eliminaciones de la lista de vigilancia de las Naciones
Unidas. La ONDCP también difunde la lista de sanciones del Consejo de Seguridad de la ONU a las
APNFD relevantes.

Esto se hace en gran medida, excepto en lo que se refiere a las solicitudes procedentes de otro pais; no
existen mecanismos establecidos para proporcionar este requisito. Las designaciones son recibidas por
el Ministro de Asuntos Exteriores que lo envia al AG para preparar la Orden. Una vez preparada la
Orden, el Ministro de Asuntos Exteriores la firma, luego es enviada por la AG. Las autoridades esperan
implementar una medida para garantizar que si el Ministro de Asuntos Exteriores esta fuera del estado,
el primer ministro firma la orden y, si el primer ministro esta fuera, la AG firmara como primer ministro
en funciones, ya que las ausencias suceden con frecuencia. Se dijo que esto era un ajuste a una politica
existente para mejorar la efectividad y la eficiencia; por lo tanto, esto es solo una operacionalizacion
del proceso, pero no estd consagrado en la ley. Para UNSCR1267, no existe una obligacion de
congelamiento en la ley que se aplica horas después de las designaciones de la ONU (solo un
procedimiento tedrico que eventualmente puede conducir a una orden de congelamiento criminal una
vez que se detectan las propiedades) y que para la RCSNU1373, no hay implementacion.

Enfoque dirigido, alcance y supervision de organizaciones sin fines de lucro en riesgo

211.

212.

Se requiere el Registro de Sociedades Amistosas bajo la Seccidn 4 de la Ley de Sociedades Amistosas
(FSA) enmendada por la Seccién 4 de la FSA 2014 para proporcionar anualmente al Director de la
ONDCP una copia de las Declaraciones Anuales de Sociedades. Esto debe incluir el nombre, la
direccion, los datos de contacto, el propdsito, el objetivo, las actividades y la identidad de las personas
que poseen, controlan o dirigen la sociedad. Una vez recibida esta informacién, puede tabularse y
discutirse con el Registrador, en un esfuerzo por determinar cualquier anomalia en el funcionamiento
de estas entidades. El Registrador también tiene acceso a la informacion de las declaraciones anuales
que deben presentarse conforme a la Seccion 28 de la FSA, e incluye informacién sobre recibos, gastos,
fondos y efectos de la sociedad. También debe tenerse en cuenta que las OSFL registradas conforme a
la Ley de Sociedades solo deben presentar declaraciones anuales.

El Registrador y el Director de la ONDCP pueden comprender mejor el estado de las Sociedades
Amigas desde esta perspectiva.
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213.

214,

215.

Una OSFL entrevistada por los Evaluadores inform6 que no era necesario presentar declaraciones
anuales ni proporcionar informacién al Registrador. Ademas, no estaban registrados bajo la Ley de
Sociedades Amistosas con la FSA. Sin embargo, las Autoridades indicaron que esta OSFL esta
registrada bajo la Ley de Compafiias y que existe un requisito legal para presentar declaraciones
anuales.

En el momento en que Antigua y Barbuda se encontraba en el lugar, no se identificaron OSFL
especificas vulnerables al abuso de armas nucleares; por lo tanto, el pais no ha aplicado medidas
enfocadas y proporcionales a las OSFL especificas definidas por las Recomendaciones.

El proceso de ENR confirm6 que el sector de OSFL no estaba regulado adecuadamente, hubo un
tratamiento inconsistente de las OSFL capturadas bajo la Ley de Sociedades de Capital Federal y la
Ley de Sociedades y hubo una incapacidad para determinar la vulnerabilidad a los riesgos de FT.

Privacion de activos e instrumentalidades de FT

216.

Antigua y Barbuda no tiene casos que justifiquen la solicitud de pérdida de activos e instrumentos. No
se ha informado actividad de TF. Sin embargo, existe la maquinaria necesaria para detectar e informar
dicha actividad bajo la PTA. La Seccion 4 establece que el Ministro de Relaciones Exteriores
implementara las RCSNU con respecto a las entidades especificas. La Seccion 3 establece que el AG
declarard de manera independiente las entidades especificadas y emitira avisos a las instituciones
financieras para verificar las bases de datos de sus clientes e inmediatamente congelar los activos de
las entidades especificadas. Todos los delitos obligatorios de terrorismo y FT han sido criminalizados
bajo las Secciones 5-20 de la PTA. El decomiso de la propiedad es provisto por la Seccidn 37 de la
PTA.

Consistencia de las medidas con el perfil de riesgo general de FT

217.

218.

La ENR realizada por Antigua y Barbuda ha evaluado que el riesgo de financiacion del terrorismo es
bajo. Las medidas implementadas son consistentes con el bajo riesgo de FT identificado por el pais. A
través del proceso de ENR existe una debilidad identificada para las OSFL registradas bajo la Ley de
Compafiias para proporcionar la informacion relevante para un analisis adecuado. Se asignd una
calificacion de vulnerabilidad media a las OSFL. Se examind una muestra representativa de las
rentabilidades anuales presentadas por las OSFL registradas bajo la Ley de Sociedades Amigas y los
resultados muestran que la mayoria son OSFL de servicios orientados a la comunidad. Las autoridades
indicaron que el perfil de riesgo del FT es bajo, basado principalmente en el informe nulo de las IF
sobre la posesién de propiedad terrorista, la falta de informes terroristas y la falta de grupos
generalmente asociados con el radicalismo.

Las instituciones financieras han implementado medidas para monitorear las transacciones financieras
por cualquier actividad sospechosa que tenga la apariencia de FT. El resultado es que hay medidas
implementadas y monitoreadas para cualquier cosa que tenga la apariencia de FT. Estos fueron
investigados y se encontré que involucran personas que van a jurisdicciones donde las transferencias
electronicas no fueron posibles y donde tenian familias a quienes se destinaron los fondos.
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219.

220.

221.

222.

Antigua y Barbuda ha aplicado medidas para prevenir el movimiento y la utilizacion de fondos para la
financiacion del terrorismo. Ha habido casos de personas que viajan en efectivo a paises con un perfil
de alto riesgo. Sin embargo, antes del viaje, se han aplicado escrutinios y medidas y, como resultado,
se ha encontrado que el proposito de estos movimientos de efectivo involucra movimientos de efectivo
destinados a fines familiares y no vinculados al financiamiento del terrorismo ya que estos iban a
jurisdicciones donde transferencias por cable no fueron posibles. La cantidad de fondos que salia de la
jurisdiccion oscilaba entre USD $ 10,000 y USD $ 27,000.

Cabe sefialar que el proceso de investigacion de las personas que solicitan autorizacion para retirar
fondos del estado es un proceso formal e informado. Se requiere que las personas presenten una copia
de su pasaporte, itinerario de viaje, carta de empleo o certificado comercial, carta aprobada del
Secretario Financiero, una declaracion sobre el motivo del viaje y un extracto bancario o recibos
bancarios para la compra de monedas estadounidenses. Se realiza un examen de documentacion,
racionalidad, frecuencia de viaje, cantidad de dinero que se debe tomar, historial de transferencias e
historial personal del individuo antes de otorgar la aprobacion.

Una persona deseosa de visitar / vacacionar en su pais de origen que esta designada como zona de alto
riesgo o zona de conflicto se embarca en un proceso para solicitar autorizacion para sacar monedas de
Antigua y Barbuda. Este proceso implica escribirle al Secretario Financiero para su aprobacion y luego
completar los Formularios de Declaracién de Efectivo y enviarlos junto con otra documentacion
requerida al ONDCP antes del viaje. Se lleva a cabo una investigacién en profundidad para determinar
la fuente de fondos / fuente de riqueza del viajero y si hay algun vinculo con LD o TF, antes de que se
otorgue la aprobacion. A continuacién, el viajero envia el formulario autorizado a la Aduana a su
partida. Incluso si toma dinero en efectivo para otra persona, estan obligados a declarar.

Las investigaciones se llevan a cabo para encontrar inconsistencias, sefiales de alarma o problemas de
interés planteados por el viajero, fuente del dinero de su uso previsto, lo que podria dar una causa
razonable para negar que el dinero se saco del pais o se incaut6. Se realiza una investigacién adecuada
en cada solicitud relacionada con el transporte de efectivo a otras jurisdicciones. Durante la
investigacion para el periodo 2012-2016 se ha rechazado el nimero de viajeros gue solicitan efectivo
de transporte y, en el caso de la aplicacion de transporte de efectivo al area especifica de alto riesgo,
solo se aceptaron 20 solicitudes. Durante las investigaciones, se realizan varios controles, que incluyen
historial de viajes, cheques de empleo, servicios bancarios, verificacion de la fuente de fondos, cheques
en la base de datos de ONDCP vy otra base de datos de inteligencia de cumplimiento de la ley. Los
viajeros también son entrevistados y se obtienen documentos para respaldar su solicitud. También se
obtiene informacién de agencias asociadas internacionales para determinar enlaces a la organizacién
de FT o para obtener informacion relacionada con FT.
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Tabla 1
Numero de personas que transportan efectivo a jurisdicciones de alto riesgo entre 2012-2016

ARo Numero de Personas
2012 1
2013 2
2014 10
2015 4
2016 3

Fuente de informacion: Datos proporcionados por ONDCP

223. Durante la entrevista realizada con las IF para incluir a las MSB, todos ellos conocian sus

responsabilidades legislativas para reportar / archivar de inmediato, identificar financiacion terrorista o
TPR, el mecanismo de congelamiento y la seleccién de clientes contra las listas de la ONU y la OFAC.

Conclusion General sobre el Resultado Inmediato 10

224. Antigua y Barbuda esta elaborando una politica contra el terrorismo que tiene por objeto abordar

225.

226.

cuestiones relacionadas con el terrorismo y la financiacién del terrorismo. En la actualidad, existe un
MOU Multilateral Interagencial entre las LEA que describe las funciones de las Agencias responsables
de FT y Terrorismo y proporciona claridad sobre los roles y funciones de dichas Agencias. EIl ONDCP
es el lider en asuntos relacionados con FT segln la PTA. Antigua y Barbuda ha demostrado que se
adhiere a la lista de sanciones del Consejo de Seguridad de la ONU que se publica de forma sistematica.
El AG envia un aviso a las IF para que revisen las bases de datos de sus clientes en busca de
declaraciones y eliminaciones de la lista de vigilancia de las Naciones Unidas. El plan de accién o las
estrategias para hacer frente a amenazas o tendencias particulares basadas en riesgos o politicas o
estrategias implementadas por las autoridades competentes ALD / CFT necesitan mejoras. El pais ha
identificado que el dinero ha salido del condado a areas del mundo con alto riesgo de actividades
terroristas, pero ha explicado los motivos de esto y los procedimientos para garantizar que haya
controles y equilibrios en el proceso. Las herramientas de investigacion utilizadas por las LEA
necesitan mejoras para identificar e investigar asuntos relacionados con el financiamiento del
terrorismo.

Se identifico al pais como deficiente para las OSFL registradas conforme a la Ley de Sociedades
Comerciales, a fin de proporcionar la informacion relevante para un analisis adecuado. A las NPO se
les asignd una calificacion de vulnerabilidad media. Las autoridades deben garantizar que se
implementen las medidas adecuadas para mitigar este riesgo. Sin embargo, las Autoridades han
indicado que, como resultado de las debilidades identificadas, las Recomendaciones se hicieron como
parte del Plan de Accién para OSFL conforme a la Ley de Sociedades Comerciales, y se requiere que
presenten los datos necesarios a la UIF para su analisis.

La calificacion del Resultado Inmediato 10 es un nivel bajo de efectividad.
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Resultado Inmediato 11 (sanciones financieras PF)

227. Al momento de evaluar este Resultado Inmediato, no habia disposiciones legislativas que abordaran
las ADM y el Financiamiento de la Proliferacion. Posteriormente, se promulg6 una legislacion para
abordar las armas de destruccion en masa, pero no aborda los requisitos de la 10 11.

Implementacion sin demora de sanciones financieras especificas relacionadas con la financiacion
de la proliferacion

228. No se aplicaron medidas en relacién con la aplicacion sin demora de sanciones financieras especificas
relacionadas con la financiacion de la proliferacion. Por lo tanto, la efectividad no pudo ser evaluada.

Identificacidn de activos y fondos mantenidos por personas / entidades designadas y prohibiciones

229. Las Autoridades no han identificado activos y fondos mantenidos por personas o entidades designadas
y prohibiciones.

Comprension de las IF y DNFPB y cumplimiento de las obligaciones
230. Debido a la falta de legislacion en esta area, no habia obligaciones en relacion con la proliferacién para
que las IF y APNFD entendieran y cumplieran.
Autoridades competentes asegurando y monitoreando el cumplimiento

231. Debido a la falta de legislacion en este ambito, no habia obligaciones en relacion con la proliferacion
para que las autoridades competentes la supervisaran.

Conclusién General sobre el Resultado Inmediato 11

232. Aunque se han adoptado medidas para abordar legislativamente la proliferacion de las armas de
destruccidn en masa, no tuvieron en cuenta los requisitos de la Recomendacidn 7 en lo que respecta a
la aplicacion de TFS sin demora para cumplir con las RCSNU adoptadas en virtud del Capitulo VII de
la Carta de las Naciones Unidas en relacién con la prevencidn, supresion e interrupcion de la PWMD
y su financiacion.

233. La calificacidon para el Resultado Inmediato 11 es un nivel bajo de efectividad.
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APITULO 5. MEDIDAS PREVENTIVAS

Resultados Clave y Acciones Recomendadas

Resultados Clave

Existe un alto nivel de comprensidon de los riesgos de LD / FT en el sector bancario, pero esto es variado
en otros sectores.

Las evaluaciones de riesgo de nuevas tecnologias y productos no son aplicadas por todas las IF y
DNFBPS.

Mientras que el sector bancario ha adoptado formalmente un enfoque basado en el riesgo para la
mitigacion ALD / CFT, la implementacion del enfoque basado en el riesgo por parte de todas las IF y
APNFD es baja.

Las IF y APNFD no son consistencia cuando rechazan negocios cuando la informacion de CDD es
incompleta. EI EDD vy las medidas de mitigacion para PEP y clientes de alto riesgo no se aplican de
manera uniforme. por IF y APNFD para todos los clientes y particularmente en relacion con clientes
heredados.

La obligacion de identificar el BO de IBC y otras personas juridicas no se extiende de manera
consistente a la identificacion de la persona natural que es el Propietario Beneficiario Final.

La calidad y los niveles de notificacion de ROS son bajos por las IF y las APNFDB son bajos,
particularmente entre las APNFD.

Acciones Recomendadas

La ONDCP y la FSRC deberian tomar medidas para ayudar a las IF y APNFD a entender los riesgos
de LA/ FT proporcionales a los resultados de la ENR y realizar capacitacién sobre como mejorar las
evaluaciones de riesgos anuales de calidad.

Las IF y APNFD deben usar los resultados de la ANR para revisar los sistemas y controles internos y
mejorarlos de acuerdo con los riesgos y vulnerabilidades nacionales identificados de LD / FT.

Capacitar a las IF y al sector de APNFD para aumentar la comprension de los riesgos de LD / FT,
incluidos procedimientos y sistemas mejorados para el monitoreo.

EI ONDCP deberia emitir lineamientos especificos para el sector sobre la mitigacion del riesgo de ALD.
El ONDCP y el FSRC deberian aumentar la capacitacion entre los Oficiales de Cumplimiento y los

Oficiales de Informes de LD de las IF y las APNFD, para garantizar el entendimiento de los requisitos
legales de reportar los ROS y el procedimiento para presentar ROS.
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= EI ONDCP-FAU debe proporcionar retroalimentacion especifica a las IF y APNFD sobre la calidad de
los ROS recibidos.

= La ONDCP deberia continuar desarrollando indicadores de alerta roja y trabajar con las instituciones
financieras / APNFD para ayudarlos a desarrollar herramientas de TI para detectar transacciones o
actividades sospechosas.

= EI ONDCP- FCU debe asegurar que los Agentes CIP, los Asesores patrimoniales y los Concesionarios
de automoviles usados que hayan sido adquiridos bajo el régimen de supervision de ALD/CFT reciben
la capacitacion que les permita demostrar e implementar sistemas y controles proporcionales a sus
riesgos.

El Resultado inmediato relevante considerado y evaluado en este capitulo es 104. Las Recomendaciones
relevantes para la evaluacion de la efectividad bajo esta seccion son R9-23.

Resultado Inmediato 4 (Medidas Preventivas)

234.  Se estima que en Antigua y Barbuda los activos administrados ascienden a aproximadamente US
$ 5 mil millones de dolares, de los cuales US $ 4,2 mil millones corresponden a bancos nacionales e
internacionales. El seguro cuenta por US $ 200,000,000.00. Este sector cuenta con controles adecuados
y como se sefialé en el informe "las IF y particularmente los bancos dominan el panorama financiero
en Antigua y Barbuda y tienen una mayor apreciacién y comprension de los riesgos de LD / FT". Se
estima que estas IF méas grandes controlan aproximadamente 85 % de activos bajo administracion, lo
cual es significativo y demuestra la materialidad del sector FI que implementa en gran medida las
medidas de mitigacion requeridas. Se acepta que hay debilidades dentro de un pequefio componente
del panorama financiero, pero esto no se traduce en debilidades fundamentales en todo el sector.

235.  El sector de los servicios financieros es variado en términos del tamafio de los activos de los
diversos tipos de IF que operan en Antigua y Barbuda. Los bancos nacionales dominan el sector
financiero con un tamafio de activos de USD $ 2.2B, el tamafio del resto de la industria es de
aproximadamente USD $ 2.4M en relacion con los activos del Balance y USD $ 0.5 M en relacion con
los activos fuera del Balance. Los Bancos Internacionales son el principal contribuyente a esta cifra. Al
31 de diciembre de 2016, habia 12 bancos internacionales operando en Antigua y Barbuda. De este
namero, nueve (9) tenian una licencia de clase 1, uno (1) poseia una licencia de clase 2 y uno (1) tenia
un banco compuesto y una licencia fiduciaria. Sin embargo, es digno de mencién que 1 International
Bank represent6 aproximadamente la mitad de la cifra total y, por lo tanto, es considerada por la FSRC
como una institucion financiera de importancia sistematica (SIFI).

236.  El sector de seguros de Antigua y Barbuda esta dominado por compariias de seguros nacionales, ya
que solo hay 1 compafiia de seguros internacional con licencia en el pais con un tamafo de activos de
USD $ 8,9 millones. En el orden interno, al 31 de diciembre de 2016 habia 19 compafiias de seguros

INFORME DE EVALUACION MUTUA DE ANTIGUA'Y BARBUDA 94




operando en Antigua y Barbuda que controlan mas de USD $ 189.2 millones en activos. 12 de esas
compafiias tenian licencias de Seguros Generales, 4 tenian licencias de Vida y 3 tenian una licencia de
Composite.

237. Al 31 de diciembre de 2016, 6 Uniones de Crédito operaban en Antigua y Barbuda. El tamafio de
los activos de la liga es considerable por USD $ 93.5 millones. La mayoria de esta cifra es atribuible a
las dos cooperativas de crédito mas grandes. Al 31 de diciembre de 2016, habia cuatro (4) MSB
operando en Antigua y Barbuda manteniendo un tamafio de activos de USD $ 1.3M. En general, hay
diez (10) ubicaciones de MSB que incluyen una pequefia red de sublicenciatarios. Para las cinco (5)
compafiias de juegos / apuestas en linea, el tamafio del activo es de USD $ 39,6 millones.

238.  Asat December 31, 2016, there were also 26 Corporate Management and Trust Service Providers
(CMTSP) licensees — 4 licensees were exempt from licensing requirements. 22 licensees offer solely
corporate management services; 3 offer trustee services of a trust and 1 licensee offer asset management
services.

239. Al 31 de diciembre de 2016, también habia 26 licenciatarios de Administracion Corporativa y
Proveedores de Servicios Fiduciarios (CMTSP): 4 licenciatarios estaban exentos de los requisitos de
licencia. 22 licenciatarios ofrecen Unicamente servicios de gestién corporativa; 3 servicios de
fideicomiso de oferta de un fideicomiso y 1 servicio de gestion de activos de oferta de licenciatario.

240. Si bien las IF mas grandes, como los bancos y las compafilas de seguros nacionales e
internacionales, parecian tener sistemas que les permitian comprender sus riesgos, las IF mas pequefias
como las MSB, CMTSP e instituciones de juego no parecian comprender completamente los riesgos
que enfrenta la sector. Ademas, las APNFD, como los comerciantes de metales preciosos, arte y joyeria,
agentes de bienes raices y prestamistas de dinero en menor medida, parecen estar esperando los
resultados del ENR para tener una mejor comprension de los riesgos.

Comprension de los riesgos de LA / FT y las obligaciones ALD / CTF

241.  El sector bancario ha adoptado formalmente un enfoque basado en riesgos para la identificacion y
mitigacion de riesgos ALD / CFT y ha demostrado una buena comprension de sus riesgos de LA/ FT
en relacién con sus productos, servicios, geografia y clientes (incluida la actividad comercial de los
clientes, la estructura legal de los clientes y los riesgos inherentes involucrados en el mantenimiento de
los clientes que son PEP). Mientras que los bancos, las grandes cooperativas de ahorro y crédito y
algunas compafiias de seguros indicaron que las evaluaciones se realizan en productos para determinar
los riesgos asociados antes de su lanzamiento, el nivel de implementacion de un marco basado en riesgo
para ALD / CFT para las otras IF y APNFD como real agentes inmobiliarios, concesionarios de
automdviles, instituciones de juego y distribuidores en metales preciosos, arte o joyeria es baja.
Algunos agentes inmobiliarios en particular indicaron que no tenian ningln riesgo elevado y / o que
toda su base de clientes era de bajo riesgo. Esta afirmacion se proporciono a pesar de que la ENR sugirié
gue la vulnerabilidad de ML a este sector era alta, y los sectores estan sujetos a evaluaciones de riesgo
anuales como se describe en la Regulacién 15 de las MLPR.
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242.  Esto pone en tela de juicio la eficacia de la evaluacion anual de riesgos que realizan los sectores
sefialados. La solidez de las evaluaciones anuales también ha sido evaluada por el ONDCP, como
regulador, en algunos casos por debajo de los estandares aceptables. Un casino sefial6 durante la mision
en el sitio que las deficiencias han sido identificadas por la ONDCP con respecto a sus sistemas de
gestion de riesgos que ahora esta trabajando para corregir.

243.  Algunos sectores financieros no bancarios comprenden los riesgos de LD / FT que presentan sus
clientes, aungue no existe una comprension coherente en todos los sectores. Ademas, las IF de sectores
como el de Seguros, CMTSP y MSB cuando se entrevistaron indicaron que se hizo mas hincapié en los
riesgos de los clientes y no demostraron una comprension profunda de los riesgos empresariales que
enfrenta la IF.

244,  Muchas APNFD, como los comerciantes de joyas preciosas y agentes inmobiliarios, indicaron que
sus riesgos de LD / FT eran bajos porque no manejan altos valores de efectivo y los volimenes de
efectivo se mantienen al minimo. El requisito de tener un oficial de cumplimiento, capacitacion regular
de personal superior u otro personal relevante en medidas ALD / CFT, medidas para identificar y
verificar la identidad de los clientes y el uso de medidas adicionales si la transaccion involucrada supera
los umbrales particulares se postularon como justificacion de la determinacién de que los sectores eran
de bajo riesgo.

245. A pesar de que la capacitacion generalmente se proporciona a las IF y APNFD al menos una vez
al afio por la Autoridad de Supervision, muchas IF y APNFD indicaron la necesidad de una mayor
participacion especifica del sector. Junto con la necesidad de un mayor compromiso especifico, los
evaluadores han notado que, aparte de la Orientacion en MLTFG vy el sector del juego, hay poca
orientacién sectorial especifica y tipologias especificas del sector y tales deficiencias pueden ser
factores inhibidores de una comprension mas integral de los riesgos y obligaciones de LD / FT.

246.  De conformidad con la Regulacion 15 de las MLPR, las IF, las MSB vy la industria del juego deben
presentar a la Autoridad de Supervision una revision y auditoria anual que indique la medida en que
comprende sus riesgos ALD / CFT e implementa medidas de mitigacion de riesgos. Si bien la
preparacién de estas evaluaciones anuales de riesgo es encomiable y parece haber un alto nivel de
cumplimiento entre las IF y APNFD con este requisito, los resultados de las inspecciones in situ han
indicado deficiencias en algunos casos relacionadas con la calidad de los informes que pueden ser
indicativo de un bajo entendimiento de los riesgos de LD / FT. Con respecto a la industria del juego,
un riesgo importante identificado emana de clientes no presenciales. Sin embargo, ha habido una
importante inversion en el desarrollo de directrices para este sector que claramente ha facilitado una
mayor comprensién de los riesgos de LD / FT.

247. Las MSB han demostrado comprender los riesgos ALD / CFT generales que emanan de los
productos y servicios gque se ofrecen y la naturaleza intensiva de efectivo de sus negocios. El sector
identifica riesgos adicionales debido a las actividades de reduccion de riesgos a nivel local y mundial,
y algunos bancos han indicado que las MSB se consideran de alto riesgo y, en la mayoria de los casos,
demasiado riesgosas para iniciar o continuar relaciones comerciales. Como resultado, ha habido un
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claro ejercicio de eliminacion de riesgos, especialmente entre los grandes bancos comerciales que son
parte de una estructura grupal internacional.

248.  Los agentes de CIP y APNFD, como los agentes inmobiliarios o promotores inmobiliarios, que
facilitan la adquisicion de bienes que forman parte de la inversion requerida en el CIP no parecen tener
una comprension completa de los riesgos de LD / FT presentados al sector. La legislacion que permitié
el Programa de Ciudadania por Inversion como una herramienta de mercadeo por parte de agentes
inmaobiliarios y desarrolladores se introdujo en 2013. Hasta hace poco, los participantes en el CIP no
estaban obligados a comprender o implementar medidas ALD / CFT. Al final de la mision in situ, los
agentes de CIP fueron sometidos legislativamente al marco ALD / CFT en el pais. Las IF, como algunos
de los bancos nacionales entrevistados, asi como los desarrolladores inmobiliarios que también estan
involucrados en la iniciativa CIP, indicaron que existe cierta comprension de los posibles riesgos de
LA/ FT derivados de esa iniciativa.

249.  En relacion con la comprension de las obligaciones ALD / CFT, los bancos nacionales e
internacionales, las grandes cooperativas de ahorro y crédito y algunas compafiias de seguros tienen
una cultura de cumplimiento ALD / CFT mas sélida que otras IF que demuestran una mejor
comprension de sus obligaciones. Dado que los concesionarios de automéviles usados, los Agentes CIP
y los Asesores de Patrimonio e Inversion no fueron incluidos en la legislacion como parte del
cronograma de las IF hasta el final de la mision in situ, no fue posible evaluar la implementacion con
las obligaciones legales bajo MLPA 'y su subsidiaria legislacion.

250. Las IF y APNFD son generalmente conscientes de sus obligaciones legislativas segin lo
establecido en MLPA, MLPR y MLPTG con respecto a DDC, mantenimiento de registros,
capacitacion, informes internos, seleccion de empleados y llevar a cabo evaluaciones anuales de
riesgos. Sin embargo, esto, como se sefialé anteriormente, no ha trascendido a una comprensién
completa de como estas obligaciones se relacionan con la actividad empresarial realizada. Ademas,
solo las IF méas grandes han demostrado la implementacion de estos requisitos.

251.  Laimplementacién de sistemas y controles ALD / CFT efectivos entre las APNFD es también baja
en muchos casos. La mayoria de las IF entrevistadas entendieron la identificacion y verificacion del
cliente y como implementar sistemas y controles basados en el riesgo hasta cierto punto. Sin embargo,
las APNFD no demostraron que entendieran que esta obligacion deberia aplicarse en todos los casos.
Debido a esto, el grado en que los clientes de APNFD han sido identificados y la verificacion realizada
parece ser baja. Incluso en el caso de las IF, las medidas mejoradas no se aplican consistentemente para
las PEP y otros clientes de alto riesgo. En particular, no parece haber una apreciacion completa de como
se aplican las medidas basadas en el riesgo en relacion con las PEP y otros clientes de alto riesgo. Esto
fue mas evidente para las PEP nacionales cuando se indic6 que una vez que se identifica a una persona
como PEP, sigue siendo una PEP. Algunas IF y APNFD, en particular instituciones de juegos en linea,
indicaron que todos sus clientes son intrinsecamente de alto riesgo y, por lo tanto, las PEP no se ven de
manera diferente a otros clientes; se estaba llevando a cabo una CDD simplificada en comparacién con
EDD, que es necesaria para clientes de mayor riesgo. Algunas IF y APNFD contintian dependiendo en
gran medida del conocimiento local obtenido a través de la observacion personal y la interaccion dentro
del entorno social y laboral en Antigua y Barbuda en lugar de los requisitos de las normas
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internacionales ALD / CFT, para verificar la identidad de los clientes. Esto valida la opinion de los
evaluadores de que todas las IF y APNFD no comprenden completamente sus obligaciones ALD / CFT.

252.  Los programas de gestion de riesgos y cumplimiento de algunas compafiias de seguros, APNFD,
como los agentes inmobiliarios y algunos CMTSP, en muchos casos son inadecuados. Existe una
correlacion entre el grado en que las IF y APNFD entienden claramente las obligaciones ALD / CFT y
la demostracion de este entendimiento a través de la implementacién de politicas y procedimientos
ALD / CFT. Aunque las politicas y procedimientos ALD / CFT han sido implementados por parte de
la mayoria de las IF, no han sido implementados por completo entre las IF y APNFD tales como
CMTSP, aseguradoras mas pequefias, agentes inmobiliarios, joyeros y concesionarios de automoviles,
como se demostro en algunos casos a través de los resultados de los exdmenes in situ que mostraron
una baja calificacion de cumplimiento con el cumplimiento de los estandares requeridos en relacion
con la gestién de riesgos y los controles internos. El sector del juego opind que sus sistemas eran
suficientemente robustos para evitar la penetracion de elementos delictivos y que todos tienen cierto
nivel de controles internos con indicadores de riesgo, por ejemplo, en relacion con las restricciones de
deposito, lo que le permitiria detectar sefiales de comportamiento dudoso. y patrones de actividad que
conducirian a la presentacion de ROS. Sin embargo, existe una necesidad para una mayor
comprehension de las obligaciones relacionadas con la identificacion y la verificacion de la fuente de
fondos y las opciones de pago.

253. Los CMTSP y otras APNFD entrevistadas afirmaron que conocen y comprenden la necesidad de
identificar a la Junta de GRG y otras personas juridicas. Sin embargo, el valor de esa afirmacién se ve
disminuido por el hecho de que los CMTSP y otras APNFD reveladas durante la mision in situ no
profundizan de forma sistematica e identifican a la persona fisica que es el beneficiario final en todos
los casos. En consecuencia, los marcos de gestion de riesgos de estas APNFD no abordan en todos los
casos adecuadamente los estandares requeridos por el GAFI para la identificacion y verificacion de las
personas naturales que son beneficiarios finales de las personas juridicas.

254.  Si bien se observo que las IF y las APNFD han realizado un esfuerzo significativo por designar
oficiales de cumplimiento para facilitar una implementacién mas efectiva de los sistemas y controles
de politicas ALD / CFT. Existen impedimentos para la plena implementacion de estos procedimientos,
como la plena implementacién de procedimientos para identificar beneficiarios reales de personas
juridicas en todos los casos e identificar PEP y abordar los riesgos que emanan de las PEP y establecer
un procedimiento para monitorear efectivamente a sus clientes e informar ROS que implique la cuestion
de la efectividad del Oficial de Cumplimiento. Ademas, las autoridades deben garantizar que se realice
una capacitacion adecuada de estos individuos a fin de aumentar la comprension de los riesgos ALD /
CFT.

255.  Las MSB comprenden los riesgos ALD / CFT generales que emanan de los productos y servicios
gue se ofrecen y la naturaleza intensiva de efectivo de su negocio. El sector de MSB también es
vulnerable a los riesgos adicionales que emanan de la posible eliminacidn de riesgos locales y globales
de las MSB. La actividad regulada de MSB opera principalmente a través de sublicenciatarios que no
estan legalmente sujetos al mismo nivel de control regulatorio del titular de la licencia principal. Las
MSB indicaron que bajo los términos de sus acuerdos de franquicia y acuerdos de sublicenciatarios, en
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la practica, sus agentes estan obligados contractualmente a mantener el mismo estandar que el titular
de la licencia principal. Ademas, se afirmé que debido a que las MSB operaban bajo una estructura de
grupo, esto ha permitido la implementacién de un sistema de monitoreo robusto de todas las
transacciones que se llevan a cabo y permite identificar transacciones inusuales o patrones de
actividades inusuales. Se afirm6 que los MSB no solo se centran en los volimenes de las transacciones
sino también en otros factores de riesgo relevantes. Las visitas in situ y las revisiones externas se llevan
a cabo tanto en el principal como en el sub licenciatario. Ademas, se requiere, al igual que otras IF, que
las MSB presenten una auditoria y revision anual a la Autoridad de Supervision de conformidad con la
Regulacion 15 de las MLPR, indique el grado en que entiende sus riesgos ALD / CFT e implementa
medidas de mitigacion de riesgos.

256.  Se ha introducido un régimen reglamentario para los MSB en virtud de la Ley de servicios
monetarios comerciales de 2011, que estableci6 salvaguardias para garantizar que el controlador y el
personal clave estén en forma y estableciendo un régimen de notificacion de sanciones para hacer
cumplir el cumplimiento. Como se ha indicado anteriormente, a pesar de estas medidas, ha habido un
claro ejercicio de eliminacion de riesgos, especialmente entre los grandes bancos comerciales que son
parte de una estructura grupal internacional.

257.  No obstante, el aumento en el nimero de personal de cumplimiento en las IF y APNFD es un
movimiento positivo. Las autoridades deben continuar asegurando que se realice una capacitacion
adecuada de estos individuos a fin de aumentar la comprension de los riesgos ALD / CFT. Esto es
particularmente importante en relacién con los riesgos que ha identificado la ENR. También vale la
pena sefialar que la presentacion de evaluaciones anuales de riesgos a la Autoridad de Supervision es
un paso positivo y existe una alta tasa de cumplimiento de la presentacién de los informes. Sin embargo,
la calidad de estas presentaciones debe ser analizada adecuadamente por la FCU de la ONDCP y debe
realizarse un mayor trabajo para reducir las brechas en la calidad de las evaluaciones.

258.  Unriesgo importante que enfrenta la industria del juego es el resultado de clientes que no lo hacen
cara a cara. Los evaluadores encontraron que los participantes de la industria se enfocan adecuadamente
en la informacién de DDC y los sistemas de administracion de riesgos son lo suficientemente sélidos
para abordar de manera adecuada los riesgos ALD / CFT que emanan de este tipo de negocios. Se ha
realizado una importante inversion en el desarrollo de directrices para este sector que claramente ha
facilitado una mayor comprensién. Mientras que en todo el sector del juego, la preparacién de
evaluaciones anuales de riesgos que se someten a la autoridad supervisora es encomiable, los resultados
de las inspecciones in situ indican deficiencias en otras APNFD relacionadas con la calidad de los
informes y las politicas y programas de cumplimiento implementados para mitigar riesgos Segun la
informacion proporcionada, parece haber un bajo nivel de implementacion de sistemas y
procedimientos de gestion de riesgos, en particular para las APNFD, como los concesionarios de
automdviles y, en menor medida, los agentes inmobiliarios.

259.  Los hallazgos de los exdmenes ALD / CFT en el sitio realizados no demuestran claramente un alto
nivel de comprensién con respecto a los riesgos de LA / FT por parte del sector DNFPP. Ademas, la
mayoria de las sanciones impuestas durante el periodo 2012-2016 fueron por infracciones de APNFD.
Aunque se ha afirmado que las APNFD han comprendido los riesgos de LD / FT planteados por las
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PEP y se observa que dicha comprension estd aumentando con el tiempo, como se menciono
anteriormente, los sistemas y controles atenuantes no abordan por completo la implementacion de los
estandares requeridos.

260.  Los agentes del CIP, IF y APNFD facilitan el CIP para tener una mayor comprehension de los
riesgos de LD/FT. La legislacion que permitié al CIP como una herramienta de mercadotecnia por parte
de agentes inmobiliarios y desarrolladores se introdujo en 2013. Es solo recientemente al final de la
mision in situ que los agentes de CIP fueron sometidos legislativamente al marco ALD / CFT en el
pais. Las IF entrevistadas que también estan involucradas en la iniciativa CIP indicaron que existe cierta
comprension de los posibles riesgos de LD / FT y que los riesgos fueron mitigados por las medidas
mejoradas implementadas, tanto por los Agentes en términos de aceptacion de los clientes como por la
CIU en relacion del examen de las solicitudes presentadas por los Agentes CIP. La CIU también aplica
restricciones en términos de los paises desde los cuales se pueden recibir las solicitudes y que dichas
restricciones de pais son consistentes con las restricciones del GAFI y otras restricciones que pueden
ser emitidas por la ONU. Estas listas son distribuidas por la Autoridad de Supervision. Sin embargo,
las APNFD que interactian con los Agentes CIP han notado que existen diferentes estandares de
responsabilidad y supervision aplicados entre sus actividades y las de los Agentes CIP. Los
desarrolladores inmobiliarios del CIP en particular han indicado que rechazaran a un cliente cuando se
proporcione informacién inadecuada sobre DDC. A pesar de estas medidas, parece que se realizan
pocos controles y verificaciones continuas una vez que se acepta al cliente y se realiza el escrutinio
inicial.

Aplicacion de medidas de mitigacion de riesgos

261.  Las IF estan obligadas por ley a revisar anualmente sus sistemas y procedimientos para combatir
el lavado de dinero y el financiamiento del terrorismo y han implementado sistemas de gestién de
riesgos. La MLPR también requiere que se realice un informe de auditoria anual y se mantenga una
copia para los reguladores y la Autoridad de Supervision. Las IF han estado enviando los informes
segun sea necesario. Sin embargo, las inspecciones in situ han revelado que en algunos casos las
medidas de mitigacidn de riesgos implementadas por algunas IF no eran acordes a los riesgos de LD /
FT identificados en las evaluaciones anuales presentadas a la Autoridad de Supervision bajo la MLPR.
Por lo tanto, las medidas implementadas por las IF no mitigan efectivamente los riesgos ALD / CFT
que se identifican a través de las evaluaciones anuales. Ademas, dado que los resultados del ENRis se
encuentran en su etapa inicial de diseminacién, las IF todavia no han tenido la oportunidad de ajustar
las medidas de mitigacidn para abordar los riesgos para el sector identificado a nivel nacional. Esto
genera una preocupacion sobre si las IF comprenden completamente la correlacion entre los riesgos y
las medidas de cumplimiento que se requieren para mitigar el riesgo.

262.  Aunque se reconoce que los bancos nacionales e internacionales, las cooperativas de crédito y los
grandes sectores de seguros tienen una mejor comprension de las medidas de mitigacion de riesgos que
se requieren y que CMTSP, compafias de gestion de activos, concesionarios de automoviles,
instituciones de juego, compafiias inmobiliarias y contadores aln no se han movido para adoptar un
proceso formal de mitigacidn de riesgos de conformidad con las MLPR, el nivel de sanciones y medidas
disuasorias aplicadas contra los Gltimos sectores para el cumplimiento parece ser bastante bajo. El
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ONDCP aplica una escala de sanciones para las infracciones de cumplimiento. EI nGmero de sanciones
aplicadas durante el periodo oscila entre 0 y aproximadamente 5 en su punto maximo. Esto se discutira
mas en el Capitulo 6.

263.  En general, en los sectores regulados que incluyen bancos, empresas de juegos, CMTSP, MSB,
cooperativas de crédito y compafiias de seguros, las IF parecen haber implementado politicas y
procedimientos documentados orientados a mitigar riesgos, incluidos los riesgos de clientes de alto
riesgo y PEP. La mayoria de las IF requieren la aprobacion de la junta para comenzar o continuar una
relacién con una persona que se convierte en PEP. Los procedimientos de incorporacion de clientes son
solidos y se aplican sobre una base sensible al riesgo en la mayoria de los casos. Muchas IF,
particularmente los bancos nacionales e internacionales, indicaron que tienen sistemas establecidos
para el monitoreo continuo de los clientes. El banco, que se considera una SIFI, revisa a sus clientes de
alto riesgo trimestralmente y realiza una revision anual de los clientes de bajo y mediano riesgo.
Algunas IF indicaron que el monitoreo esta determinado por la calificacion de riesgo asignada a cada
cliente. Sin embargo, tales sistemas y controles no son practicados consistentemente por todas las IF.
Las autoridades indicaron que tales politicas y procedimientos son revisados como parte de la vigilancia
externa y se consideran para determinar la calificacion de riesgo de la IF y la necesidad de inspeccion
in situ y existe una satisfaccion general de que los documentos cumplen con los estandares legales
necesarios.

264. Los pardmetros para confiar en la DDC y las medidas de verificacion de intermediarios e
introductores de negocios no presenciales se establecen en la Regulacion 4 (5) (a) a (d), (f) de las
MLPR. La mayoria de las IF y APNFD entrevistados durante la mision en el sitio indicaron que existen
sistemas y controles para mitigar los riesgos que surgen de los clientes que no son presenciales. Para
las IF, como las microfinancieras y las cooperativas de crédito, su interaccion con el cliente es cara a
cara con el cliente del usuario final y el riesgo en su opinidn se mitiga de manera efectiva al no tener
en cuenta a los clientes que se consideran demasiado arriesgados. Los bancos internacionales que
pueden tener clientes que se han introducido también llevan a cabo medidas de CDD y verificacion en
el cliente del usuario final. Los agentes inmobiliarios y los desarrolladores involucrados en las
transacciones de CIP a veces se involucran en actividades comerciales gue no son cara a cara. Sin
embargo, se ha indicado que en la practica dichas IF y APNFD prefieren realizar su propia DDC y
medidas de verificacion en el cliente final. Como resultado, los evaluadores se mostraron satisfechos
de que existe un buen nivel de efectividad en el cumplimiento de esta norma para la mayoria de las IF
y APNFD.

265.  Los profesionales del sector bancario y de seguros se han comprometido a implementar sistemas
de politicas y controles para abordar los riesgos de LD / FT que enfrenta el sector. Estos incluyeron el
establecimiento de una funcion de cumplimiento con los recursos adecuados para crear cultura y
garantizar que los procedimientos se pusieron en practica y se cumplieron. En algunos casos, la funcién
de cumplimiento ha sido subcontratada. Aunque esto esta permitido por la ley, en los casos en que esto
se ha hecho existe un conocimiento y una comprensién demostrables reducidos por parte de la alta
direccion de la IF de las medidas de mitigacién de riesgos ALD / CFT. Algunas IF, como las
cooperativas de crédito, indicaron gue adoptan un enfoque proactivo de las medidas de mitigacion y
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que en muchos casos las medidas implementadas van mas alld y son mas estrictas que las normas
minimas establecidas por la Autoridad de Supervision.

266. Para el sector del juego, existen medidas documentadas claramente establecidas que se han
implementado, por ejemplo, limites a las compras y requisitos de DDC para pagos sobre limites
predeterminados, maquinas que solo aceptan moneda estadounidense, limites en la cantidad de una
Unica ganancia, limites de retiro de efectivo en délares EC y el requisito de presentar un boleto al cajero
junto con informacion adicional para retiros de efectivo. El sector ha tomado medidas sustanciales para
cumplir con las medidas ALD / CFT. Sin embargo, existe la sensacion de que la mitigacion del riesgo
desencadena mas el volumen de fondos involucrados que los indicadores de LD / FT.

267.  Para el sector de seguros, las indicaciones preliminares de la ENR son que solo un tercio del sector
cuenta con controles para facilitar una evaluacion basada en el riesgo de los riesgos de LD / FT. En
contexto, existen solo hay tres aseguradoras que ofrecen productos de seguro de vida y otras tres con
licencias compuestas. Muchos de estos son parte de una estructura grupal y aplican un enfoque grupal
para la mitigacién del riesgo que en algunos aspectos es mas alto que los estandares requeridos en
Antigua y Barbuda. La preocupacion de los evaluadores sigue siendo que esto no es practicado
consistentemente por todos los practicantes.

268.  Las APNFD generalmente tienen diversos grados de implementacion de las medidas de mitigacion
del riesgo de LD / FT. Esto es acorde con los diversos niveles de comprension de las obligaciones ALD
/ CFT. A pesar de esto, todas las APNFD vy las IF claramente demostraron una comprensién de las
obligaciones de mantenimiento de registros. Existe cierto nivel de controles de DDC que han sido
implementados por los distribuidores de metales preciosos, arte o joyeria, concesionarios de
automdviles y agentes inmabiliarios. Sin embargo, entre estas APNFD, esto no se implementa de
manera consistente y no cumple en todos los casos con los estandares requeridos de DDC. Estas
medidas tampoco se aplican por tales APNFD en todo caso sobre una base sensible al riesgo y las
APNFD no siempre aplican sistematicamente el monitoreo continuo.

Aplicacion de requisitos mejorados o especificos de DDC y mantenimiento de registros

269.  Existe un cumplimiento general de los requisitos de MLPA, MLPR y MLTFG para las IF y
DNFBPS para cumplir con las medidas de DDC. Sin embargo, algunas APNFD indicaron que la DDC
solo se verifica en circunstancias excepcionales fuera de las transacciones percibidas como normales.
En el caso de las personas juridicas, las instituciones entrevistadas durante el sitio indicaron que el
beneficiario natural debe ser identificado y verificado. Sin embargo, sigue siendo una preocupacion de
los evaluadores que para algunas IF, los requisitos para identificar y verificar la identificacion ocurran
solo para clientes nuevos y que los mismos estandares aunque generalmente es aplicado por esas IF, en
algunos casos no se apliquen consistentemente para clientes existentes o heredados con respecto al
monitoreo continuo. Algunas IF declararon que se solicita informacion actualizada en el momento en
que se realizan las transacciones. Se dice que la mayoria de las personas juridicas involucran estructuras
no complejas y directas. Estructuras como los fideicomisos no se utilizan ampliamente en Antigua y
Barbuda. Los evaluadores sefialaron el hecho de que solo hay tres CMTSP autorizados por la FSRC
para proporcionar servicios de custodia. Muchos profesionales indicaron que las soluciones de gestién
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de riesgos y el cribado a través de World Check y World Compliance se utilizan con mayor frecuencia.
Algunas IF y APNFD también indicaron el uso de soluciones mas personalizadas ofrecidas por BDO
(Auditores). Otros indicaron confianza en busquedas de Google y busquedas en redes sociales.

270.  Ademas, existe cierta preocupacion con respecto a la practica de algunas IF de establecer relaciones
comerciales antes de verificar la identidad del cliente. Los principales actores en el sistema financiero,
como las cooperativas de ahorro y crédito y los bancos nacionales e internacionales, han indicado que
cuando se proporciona informacion insuficiente sobre DDC y BO, se declina el establecimiento de la
relacion comercial. Un desarrollador inmobiliario también indic6 en relacion con las compras de CIP
que el DNFBP habia rechazado negocios cuando se proporciond informacion insuficiente o
insatisfactoria al solicitante del CIP. Del mismo modo, otro DNFBP que también proporciona servicios
de CIP indic6 que una relacion comercial habia sido rechazada sobre la base de resultados negativos
de los controles de diligencia debida. Ademas de estos ejemplos, no hay evidencia de que IF y APNFD
estén rechazando negocios, sobre una base consistente, en los casos en que el DDC esta incompleto.
Por lo tanto, aunque una porcién significativa de IF y APNFD se observé que tenian un conocimiento
general de los requisitos con respecto a la DDC y especificamente la informacion de beneficiarios
reales, los Evaluadores no estan de acuerdo de que la informacidn de beneficiarios reales se identifique
y verifique consistentemente en toda la industria y se preocupan sobre el punto en que ocurre la
verificacion.

271.  Los resultados de las inspecciones in situ llevadas a cabo por la autoridad supervisora y la FSRC
han notado deficiencias en la calidad de la informacion de DDC obtenida y la realizacion de
procedimientos y verificacion de DDC. Se descubrié que los casinos no cumplen con los estandares
requeridos de DDC. Durante la mision in situ, se solicitd explicitamente a las IF y APNFD que
explicaran los procedimientos para verificar la identidad y otra informacion pertinente de DDC, como
la fuente de fondos / riqueza de clientes y direcciones de personas fisicas o juridicas. APNFD vy, en
menor medida, las IF confiaron en gran medida en el conocimiento obtenido de la interaccion personal
y social. Para el sector del juego, aungue no se usa ampliamente en la préctica, los juegos en linea se
pueden facilitar mediante el uso de servicios de pago de terceros y tarjetas de crédito prepagas. Existe
una pequefia preocupacion con respecto al uso de tales servicios y si esto permite que se verifique la
fuente de los fondos, particularmente cuando se usan tarjetas de crédito prepagas. Existe una presuncion
general de que cierto nivel de diligencia debida es conducido por los proveedores de terceros. Sin
embargo, esto no pudo ser verificado durante la visita in situ.

272.  Enel pasado, los agentes inmobiliarios también recibieron bajos resultados de cumplimiento en los
examenes in situ para las medidas de DDC. Sin embargo, las autoridades indican que las infracciones
relacionadas con los requisitos de DDC ahora son menores y que existe una tendencia creciente hacia
un mayor cumplimiento. Sin embargo, la escasez de informacion relacionada con acciones tomadas o
sanciones aplicadas de acuerdo con las normas MLPR para infracciones de DDC puede ser indicativo
de que las sanciones no se estan aplicando adecuadamente.

273.  Se ha indicado un alto nivel de cumplimiento en todas las IF grandes en todos los sectores con
respecto a los requisitos de retencion de registros. Se ha afirmado que las IF generalmente exceden el
periodo de retencién. La posicién es menos clara con respecto a APNFD que tienen las mismas
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obligaciones que las IF. Notablemente, aunque hay una clara comprensién en todos los sectores del
tiempo que los registros se deben mantener, o mismo no es cierto en términos de qué informacion se
debe mantener. A pesar de esto, la mayoria de las IF grandes y APNFD indicaron que ciertos registros,
particularmente los registros de DDC y algunos registros de transacciones se mantienen en cajas fuertes
a prueba de fuego y, en algunos casos, se han respaldado electronicamente.

274.  Sin embargo, mantener registros sigue siendo un desafio para las pequefias y medianas empresas y
APNFD maés pequefios. Algunas APNFD, como los comerciantes de metales preciosos, arte o joyeria,
indicaron que, aunque generalmente registran el nombre y la direccion de los clientes, copias de las
identificaciones y otra informacion para verificar la identidad del cliente, esta informacion no se solicita
en todos los casos. Esto se confirmd en los resultados de las inspecciones in situ que proporcionaron
algunos agentes inmobiliarios durante la misién in situ. Los registros de capacitacion externa con el
FSRC y el ONDCP junto con los registros internos de capacitacion y los ROS internos no se mantienen
con el mismo grado de diligencia. Dichas practicas inhiben el alcance de los registros que se mantienen
para fines ALD / CFT vy la revisién proactiva y el monitoreo de los sistemas y controles para prevenir
el LD/ FT.

275.  Tomado en conjunto, hay un buen nivel de cumplimiento de los requisitos para aplicar EDD o DDC
especifica y medidas de mantenimiento de registros. El fortalecimiento de las medidas tomadas por una
pequefia seccion de IF y APNFD que no cumplan por completo con los requisitos puede reforzar la
efectividad a un mayor nivel.

Aplicacion de medidas EDD

276.  La mayoria de las IF y las APNFD entrevistadas indicaron que tienen politicas y procedimientos
para la DDC que establecen un marco para tratar con las PEP y los clientes de alto riesgo. Sin embargo,
como se ha indicado, hay algunas entidades que tienen lagunas en el nivel de comprension del riesgo y
la implementacion de procedimientos de gestion de riesgos y cumplimiento que reducen la eficacia del
EDD realizado por las instituciones sobre las PEP. Tampoco se proporcionaron detalles sobre si la
politica y los procedimientos cubren completamente los requisitos para EDD como se establece en las
MLPR y MLTFG. La falta de énfasis en el monitoreo es una brecha significativa para esas entidades.

277. Todas las instituciones financieras entrevistadas durante el sitio entendieron que se requiere la
aprobacion de la gerencia superior para mantener o comenzar una relacion comercial con una persona
gue es o se convierte en una PEP. En el caso de las APNFD, un agente de bienes raices indic6 que no
habia una firma especial para las PEP que destac6 que el cumplimiento de los requisitos legales no se
cumple estrictamente. El IF que es sistematicamente importante para la jurisdiccion indico que los
clientes de alto riesgo y las PEP se revisan trimestralmente. La FSRC también revisa con atencion los
mecanismos de las IF que regula para la incorporacion y el monitoreo de las PEP en relacion con el
monitoreo de transacciones.

278.  La mayoria de las IF y APNFD, por iniciativa propia o, en algunos casos, cuando sean distribuidas
por la Autoridad de Supervision, revisaran su base de clientes contra la lista de jurisdicciones de alto
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riesgo del GAFI o la lista de Sanciones de las Naciones Unidas. Sin embargo, no se ha congelado los
activos contra esta lista, ya que ninguna persona en la lista de sanciones ha sido identificada entre la
base de clientes. En el sector del juego, también se llevan a cabo medidas y procedimientos mejorados
para bloquear las direcciones IP de las personas en una jurisdiccion identificada de alto riesgo. Se ha
afirmado que esto, junto con las medidas normales de DDC, aborda adecuadamente los requisitos para
aplicar medidas mejoradas en personas de jurisdicciones de alto riesgo.

279.  Las IF pertinentes, como los bancos, deben implementar procedimientos especificos en relacion
con las transferencias bancarias y la banca corresponsal, y estos sistemas y controles son en general
adecuados. Ninguna IF en Antigua y Barbuda brinda servicios de banca corresponsal. Todos los bancos
indicaron que usan SWIFT y los protocolos estan establecidos. Como resultado de las crecientes
actividades de reduccion de riesgo, las IF en Antigua y Barbuda estan buscando mercados no
tradicionales, como en el mercado financiero de Asia, para obtener servicios de banca corresponsal.

280.  Algunas IF y APNFD tienen sistemas y controles para mitigar los riesgos de LD / FT, incluida la
evaluacion de los riesgos del producto y especificamente los riesgos relacionados con las nuevas
tecnologias y productos. Donde se realiza la evaluacion de riesgos de nuevos productos, se realiza antes
del lanzamiento de los mismos.

281. Las IF y APNFD deben presentar informes de propiedad de terroristas (TPR) trimestralmente a la
Autoridad de Supervision. No se han observado incidentes de propiedad terrorista o actividad terrorista
y no se ha informado ningun ROS relacionado con el terrorismo. Esto lleva a la conclusion de que las
entidades especificas conocidas no tienen cuentas con las instituciones informantes. En el sitio, las IF
y las APNFD no proporcionaron informacidn sobre casos en los que las transacciones de personas con
los mismos o similares datos de identificacion que estan marcados al principio w pero que parecian no
ser la entidad o persona designada, después de un control con las autoridades.

Informes de obligaciones y delacion

282. La siguiente tabla muestra el namero de informes de actividad sospechosa enviados a la UIF entre

2012-2016.
Tabla 1l
Informes de actividad sospechosa enviados a la UIF

Entidades de reporte 2012 | 2013 2014 2015 2016
Bancos, cooperativas de crédito y | 89 69 104 89 77
fideicomisos
Remitentes de dinero 37 86 113 180 138
Las compafiias de seguros 0 4 22 13 6
Juegos de Internet 4 52 7 24 11
Bienes raices 0 0 3 0 0
Concesionarios en metales preciosos, arte y | 0 2 2 0 0
joyeria
Abogados, Contadores 1 0 1 0 0
Reguladores 0 0 1 3 2
Total 131 213 253 309 234
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283.

284.

285.

286.

287.

288.

289.

290.

No ha habido ninguna indicacion de la razon detrés de la variacion de un afio a otro o la variacion en
la proporcion de las IF y APNFD que informan. Los resultados del ejercicio ENR han demostrado que
existe la preocupacion de que, a pesar de la cantidad de informes ROS, haya habido muy pocos informes
de calidad. De nuevo, esto parece derivarse de las observaciones anteriores de que no existe un
entendimiento consistente entre las IF y las APNF de sus obligaciones ALD / CFT.

La informacidn revela que las MSB casi siempre han presentado la mayor cantidad de SAR seguidos
por bancos, uniones de crédito y fideicomisos. En 2016, las MSB presentaron 138 0 59% de los ROS.
En el afio anterior, las MSB habian presentado 180 o0 58% de los ROS.

Todos los otros sectores, particularmente el APNFD, han presentado bajas cantidades de ROS. En 2016,
aparte de los casinos que presentaron 11 ROS (aproximadamente el 4% de los ROS presentados ese
afio), otras APNFD no presentaron ROS.

En el caso de los bancos, también ha habido algunas fluctuaciones en el nimero de informes que se han
presentado en 2015 89 ( 29%) del archivo ROS en ese afo. Para 2016, los bancos presentaron 77 (33%)
de los ROS.

La Autoridad supervisora reconoce claramente que el nivel de SAR notificado es inadecuado. El nivel
de ROS reportados tiene una correlacion directa con el nivel de monitoreo continuo. Este es
particularmente el caso de las APNFD que, como se sefial6 anteriormente, aplican inadecuadamente
sistemas y procedimientos relacionados con el monitoreo continuo.

Muchas IF y APNFD han observado que no reciben ningun reconocimiento ni realimentacion formal
de los ROS presentados, sin embargo, esto entra en conflicto con la posicion de la Autoridad de
Supervisién que indic6 que se envid una carta formal de reconocimiento para todos los ROS. La
Autoridad de Supervision indicé ademés que la realimentacidn se incluye en las tipologias publicadas
por la Autoridad de Supervisién. Algunas IF indicaron que hay un nimero mayor de ROS internos que
luego se evallan internamente para determinar si existe la necesidad de presentar un informe de ROS
externo.

La UIF ha observado que existen deficiencias en la calidad de los ROS presentados. Estas deficiencias
no permiten un andlisis adecuado y en algunas ocasiones la UIF ha tenido que solicitar mas detalles
para determinar cualquier indicador de LD / FT. Se ha reconocido que, en algunos casos, cuando la
informacion de DDC no se actualiza, cualquier cambio y desviacion del perfil original se considera una
actividad sospechosa y da como resultado la presentacion de un ROS.

Aunque, de acuerdo con las IF y las APNFD, no hay realimentacion directa con respecto a los ROS
especificos presentados, la UIF comunica la deficiencia a la FCU que utiliza la informacién para ayudar
a asignar calificaciones de riesgo a las IF y APNFD a los fines de: determinar el cronograma y el
enfoque de las inspecciones in situ. A pesar de la conciencia de las deficiencias y la difusion de las
tipologias para obtener mas conciencia con respecto a las obligaciones de presentacion de informes, el
nivel de ROS reportados disminuyé en 2016 en lugar de aumentar como se hubiera esperado.
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Controles internos y requisitos legales / reglamentarios que estan a punto de implementacion

291.

292.

Como se indic6 anteriormente, las IF y las APNFD tienen sus sistemas y controles de LD / FT auditados
anualmente y estos se presentan a la Autoridad de Supervision. Ademas, la Autoridad de Supervision
indicé que las evaluaciones anuales se utilizan para configurar el cronograma de los exdmenes in situ.
Existe un alto nivel de cumplimiento con la implementacion de estos controles, aunque aun existen
lagunas en cuanto a la calidad del sistema y en relacion con el cumplimiento y la coherencia de la
implementacion.

No se activaron ROS sometidos a la Autoridad de Supervision como resultado de la sospecha de
ganancias para financiar el terrorismo o emanaciones del terrorismo. Como se sefialé anteriormente,
los Informes de Propiedad Terrorista también se envian a la Autoridad de Supervision trimestralmente.
Estos informes nunca han generado un golpe de TF, lo que puede sugerir gque no se conocen entidades
especificadas que tengan cuentas en las instituciones informantes de la jurisdiccion.

Conclusion General sobre el Resultado Inmediato 4

293.

294,

Muchas instituciones financieras han demostrado comprender sus riesgos y, en consecuencia, han
implementado una serie de medidas preventivas, incluidas la DDC, el EDD, los controles internos y los
informes de ROS. EI mismo nivel de implementacion de las medidas preventivas de LD / FT no es
evidente entre las APNFD. Las IF y particularmente los bancos, dominan el panorama financiero en
Antigua y Barbuda y tienen una mayor apreciacion y comprension de los riesgos de LD / FT. Sigue
habiendo lagunas en cuanto a la comprension de los riesgos de LD / FT por parte de APNFD que se
filtran hacia las medidas de mitigacion, incluida la implementacion de medidas EDD, el monitoreo de
PEP y clientes de alto riesgo y los informes de ROS.

La introduccion de una orientacion mas amplia, particularmente en el sector del juego, ha conducido a
una mayor comprensién de los riesgos de LD / FT. Los sistemas y controles utilizados por las IF mas
pequefas y las APNFD para monitorear el estado de los clientes de bajo, mediano y alto riesgo son
variados e impiden la mitigacion efectiva del riesgo. Se determind que las APNFD, como los
proveedores de servicios a la empresa, los concesionarios de automdviles y los agentes inmobiliarios,
muchos de los cuales realizan transacciones Unicas de clientes en lugar de relaciones comerciales
continuas, tienen una vulnerabilidad media alta frente a los riesgos de LD / FT. Las medidas de
mitigacion de riesgos implementadas por IF mas pequefias y APNFD no cumplen consistentemente con
el estdndar requerido. Las IF grandes toman medidas para establecer, verificar y monitorear la
informacion de titularidad real, pero las IF mas pequefias y las APNFD no las aplican de manera
insuficiente fuera del cliente embarcado. Todas las IF requieren la aprobacion de la gerencia superior
para ingresar o continuar una relacién comercial con un PEP y las grandes instituciones financieras
regularmente revisan y monitorean a los clientes de alto riesgo. Las instituciones financieras pequefias
y las APNFD no suelen utilizar en la préactica las medidas para mitigar los riesgos que emanan de las
PEP, a pesar de que han establecido politicas y procedimientos documentados para las interacciones
con las PEP. Cabe sefalar que el ejercicio de ENR, tal como se establece en el parrafo 12, ha
determinado que la vulnerabilidad de todo el sector financiero es media. Los esfuerzos para corregir
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las brechas identificadas anteriormente han comenzado y una vez que se continten, se abordaran los
riesgos de LD / FT para este sector en proporcion con los hallazgos de la ENR.

295. Tomados en conjunto, estas lagunas contribuyeron a los bajos niveles de ROS y, por extension, al
namero de investigaciones y enjuiciamientos de LD / FT. Resulta en un enfoque inconsistente para los
esfuerzos ALD / CFT por parte de las IF y APNFD y reduce el nivel de deteccion y prevencion de LD
/ FT en Antigua y Barbuda. Si bien las IF mas grandes son consistentes en la aplicacion de medidas
preventivas y de mitigacion, las Pequefias y las APNFD mas pequefias deben desarrollar e implementar
un enfoque consistente para los esfuerzos ALD / CFT para mejorar el nivel de deteccion y prevencion
de LD / FT en Antigua y Barbuda

296. La calificacion del Resultado Inmediato 4 es un nivel moderado de efectividad.
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CAPITULO 6. SUPERVISION

Resultados Clave y Acciones Recomendadas

Resultados Clave

Instituciones Financieras

Los controles de licencia generalmente son robustos para bancos comerciales, bancos offshore,
compafiias de seguros, MSB, Uniones de Cédito, Negocios de Fedeicomiso, CSP, casinos y apuestas
en Internet y operaciones de apuestas deportivas. La FSRC y el ECCB llevan a cabo diversos controles
de forma y adecuacion en la aplicacion y de forma continua.

El sistema financiero de Antigua y Barbuda es vulnerable al lavado de dinero, que las autoridades han
reconocido. Mientras que la ENR esta en su infancia, de alguna manera ayuda a identificar las
vulnerabilidades del sistema, especificamente las vulnerabilidades que presentan las instituciones
financieras.

La ONDCP-FCU no ha demostrado que las instituciones sean revisadas en base a sus perfiles de riesgo
de LD / FT, por ende, los examenes ALD / CFT parecen estar basados en reglas y no en un enfoque
basado en el riesgo.

Ha habido una aplicacién limitada e ineficaz de la gama de medidas correctivas.

EI ONDCP y el FSRC son respetados Yy las IF agradecen el contacto cercano que pueden tener de forma
regular. Las pautas producidas por el ONDCP son exhaustivas y se habla de las IF para que sean Utiles.
Estas autoridades han promovido una comprension clara de las obligaciones ALD / CFT de las
instituciones respectivas.

Las cooperativas de crédito habian externalizado su funcién de cumplimiento, esto incluia la posicién
del Oficial de Cumplimiento. Esta violacion de la ley fue tolerada por la ONDCP-FCU y la FSRC.

No existe un proceso o acuerdo formal (por ejemplo, un MOU) entre el ECCB y el ONDCP para la
cooperacion y coordinacion de asuntos ALD / CFT.

El conocimiento y la experiencia ALD / CFT del personal de supervision en ONDCP-FCU y FSRC se
consideraron adecuados. Sin embargo, estas unidades no tienen recursos suficientes para llevar a cabo
una supervision ALD / CFT basada en el riesgo adecuada de todas las entidades bajo su competencia.
Los Evaluadores opinan que esto restringe a la ONDCP-FCU y a la FSRC para gue puedan cumplir de
manera Optima y efectiva sus mandatos de supervision.

APNFDs

No existe un proceso de licencia o registro para las siguientes entidades: empefio; Negocio de propiedad
real; Concesionarios en metales preciosos, arte o joyeria; Concesionarios de automoviles; y agentes de
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viajes. En consecuencia, no se observan medidas adecuadas para disuadir a los delincuentes y sus
asociados de la entrada al mercado a través de estos negocios.

La supervision ALD / CFT no es consistente en todo el sector APNFD y se proporciona mucha menos
cobertura en comparacion con las IF. Al igual que con las IF, las autoridades no han demostrado que
las instituciones se revisen en funcion de sus riesgos de LD / FT. Ademas, los exdmenes parecen estar
basados en reglas y no en un enfoque basado en el riesgo.

Acciones Recomendadas

El pais necesita implementar mecanismos para garantizar que la administracion y el control de todas
las IF y APNFD se rijan por requisitos adecuados y adecuados, y que estos se verifiquen.

Sobre la base de la ENR, la actividad de supervision debe centrarse de cerca en los riesgos de LD / FT.

Las inspecciones de las IF deben enfocarse en los riesgos, es decir, los riesgos planteados por el sector
especifico se deben considerar, dados los resultados de ENR, y el riesgo planteado por la institucion
especifica en base a consideraciones de: cliente, producto, entrega y canales geograficos. Los ciclos de
inspeccion y el enfoque se deben adaptar a la medida.

Antigua y Barbuda deberia emplear su gama de medidas correctivas en las instituciones financieras
para garantizar el cumplimiento de los requisitos ALD / CFT.

La ONDCP-FCU y la FSRC deben garantizar que todas las instituciones financieras cumplan con todas
las leyes y lineamientos ALD / CFT.

Se debe establecer un acuerdo formal, como un memorando de entendimiento, entre el ECCB y la
ONDCP para garantizar una cooperacion y coordinacion adecuadas de las medidas ALD / CFT acordes
con los riesgos identificados y la supervision consolidada.

Los recursos de supervision deben alinearse adecuadamente con los riesgos planteados por las IF y
APNFD para asegurar la supervision adecuada y el seguimiento de las acciones correctivas.

Asegurar que se aplique adecuadamente la supervisién ALD / CFT en todo el sector APNFD.

Las deficiencias en la legislacion detalladas en el Anexo de Cumplimiento Técnico para las
Recomendaciones 26 a 28 y 35 deben ser remediadas.
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El Resultado Inmediato relevante considerado y evaluado en este capitulo es 103. Las Recomendaciones
relevantes para la evaluacion de la efectividad bajo esta seccion son R26-28 y R.34 y 35.

Resultado Inmediato 3 (Supervision)

297.

298.

299.

300.

301.

ONDCP y FSRC. En Antigua y Barbuda, el Director de la ONDCP es la Autoridad de Supervision
para AML / CFT. La FSRC ayuda al ONDCP en su papel legal en la supervision del cumplimiento de
los requisitos ALD / CFT. Como resultado de un Memorando de Entendimiento firmado en 2010, la
FSRC y la ONDCP acordaron, entre otras cosas, llevar a cabo exdmenes Gnicos o conjuntos donde, en
algunos casos, la FSRC como parte del examen prudencial incluye a un competente ALD / CFT y
posteriormente el informe es presentado a la ONDCP-FCU para futuras acciones. En otros casos, el
FSRC y el ONDCP-FCU realizan juntos exdmenes conjuntos para ALD / CFT. En todos los casos, la
ONDCP-FCU es el destinatario del informe para tomar medidas adicionales con respectoa ALD / CFT.

ECCB. EI ECCB es la autoridad monetaria de un grupo de ocho economias insulares, incluida Antigua
y Barbuda. El objetivo principal del ECCB es mantener la estabilidad de la moneda del Caribe Oriental
y la integridad del sistema bancario.

El marco reglamentario del sistema bancario nacional tiene dos componentes legislativos principales.
En primer lugar, esta la Ley del Convenio ECCB de 1983 y sus modificaciones, que de conformidad
con el Articulo 3 Parrafo 2 (e) de la Ley del Acuerdo del ECCB otorga al Banco Central del Caribe
Oriental la facultad de "regular el negocio bancario en nombre y en colaboracién con los Gobiernos
Participantes". En segundo lugar, estan las Leyes Bancarias de los diversos territorios de los Gobiernos
Participantes que rigen la regulacion del negocio bancario en esos territorios.

El régimen de supervision ALD / CFT es relativamente maduro con la ONDCP, en la funcién de que
la Autoridad de Supervision tenga esa funcion ya en la tercera ronda de Evaluacion Mutua en 2008. Sin
embargo, en ese momento debido a su doble funcion como UIF, se habia dejado a las diversas agencias
reguladoras (FSRC, ECCB, Registro de Sociedades Cooperativas y Registrador de Seguros) con la
experiencia necesaria para asegurar el cumplimiento de sus licenciatarios con MLPA. Sin embargo, la
responsabilidad de supervisar a los remitentes de dinero para cumplir con la MLPA residia en la
ONDCP. El brazo de supervision de ONDCP (FCU) se formd solo en 2011, lo que dio como resultado
el cambio al marco de supervisién que existia en el momento del sitio.

During the onsite mission, the Assessors were informed that the ECCB was recently charged by the
Council of Ministers to be the ALD/CFT Supervisor for all licensees in the jurisdictions which they
operate. This would be a relatively new role for this agency, whose ALD /CFT reviews were very
limited in scope up to this point, focusing on general compliance. Further there is no MOU between
the ECCB and the ONDCP with the purpose of coordinating joint examinations on ALD /CFT matters.
The ECCB is seeking to fulfil this mandate by:

e Emprender la creacion de capacidades en la supervision bancaria y el departamento de servicios

legales.
e Construir marcos de colaboracion con las autoridades locales;
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e Redaccion de legislacion: esta ha sido preparada pero no esta finalizada;

e Tener un periodo de transicion en virtud de un memorando de entendimiento multilateral con
ONDCP y ECCB que implique el intercambio de informacion y ex&dmenes conjuntos; y la
construccion de capacidad con el Tesoro de los Estados Unidos.

302. El Inspector de Casinos es una division del Ministerio de Finanzas. Los casinos basados en tierra tienen
licencia del Ministerio de Finanzas. El Inspector de Casinos actia como el organismo regulador que
garantiza que todos los juegos en los casinos se operan de manera justa. Esto se hace asegurando que
las cartas se cambien con frecuencia, que las mesas estén en superficies niveladas, que los dados estén
equilibrados, etc. Los inspectores también estan presentes durante las horas de funcionamiento del
casino para arbitrar las disputas de los clientes y supervisar las actividades ilicitas.

303.  El marco de supervision en Antigua y Barbuda:

SUPERVISORY FRAMEWORK
AML/CFT AND PRUDENTIAL MATTERS

Supervisary
Authority

ONDCP

Pawning International Banks
Issuing and Administering means of payment Credit Unions . )
Real Property Business Company Service Providers Land-based Casinos
Dealers in Precious Metals, Art or Jewelry Domestic & Int'l Insurance
Car Dealerships Money Transmission Services
Travel Agents Trust Business )
Dealerships in high value & luxul ds DR

B= ke . B ‘Sports Betting

law, Notaries, Ac

M Lendi
(who conduct financial activity as a business) ey

Key:

ONDCP — Office of National Drug and Money Laundering Control Policy FSRC — Financial Services Regulatory Commission ECCB — Eastern Caribbean Central Bank

AML/CFT Supervision - Prudential Supervision - _
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Tabla 1

Instituciones financieras / APNFD segun el primer No Autoridad de Licencia Supervisor S:P:X'I'_Slgr/
cronograma MLPA : / Registro Prudencial P CET
Negocio bancario y financiero
- Bancos comerciales ? Eggg ECCB ECCB
- ** Bancos de desarrollo FSRC ONDCP
- Instituciones de crédito 3 ECCB ECCB
Bancos internacionales 12 FSRC FSRC ONDCP
Servicios de transmision de dinero® 4 FSRC FSRC ONDCP
Emision y administracion de medios de pago 1 - - ONDCP
Préstamos & Empefio
**. Préstamo de dinero 4 FSRC FSRC ONDCP
- Empefio 1 - -
Negocio de propiedad real 35 - - ONDCP
Las cooperativas de crédito 6 FSRC FSRC ONDCP
Compariias de Seguros 19 FSRC FSRC ONDCP
Qoncgsmnarlos en metales preciosos, arte o 17 ) i ONDCP
joyeria
Casinos 1 Ministerio de Finanzas Insp_ector de ONDCP
Casinos
Apuestas por Internet y Apuestas Deportivas 8 FSRC FSRC ONDCP
Concesionarios de Automoviles 6 - - ONDCP
Agentes de Viajes 7 - - ONDCP
Proveedores de Servicios de Empresa 26 FSRC FSRC ONDCP
Segun
Abogados, Notarios, Contadores (que llevan a cabo | Segun actividad | actividad ONDCP
transacciones financieras como un negocio) financiera relevante financiera
relevante

% Dos (2) de estos licenciatarios tenian un total de siete (7) sublicenciatarios como parte de sus operaciones locales
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Inmediatamente arriba se encuentra una tabla que ilustra el Marco de Licensing and Registration de Antigua
y Barbuda

** Las Autoridades han indicado que esta categoria seria capturada bajo el servicio financiero especifico
ofrecido por el profesional de negocios.

Licencias, registros y controles para evitar que criminales y asociados ingresen al Mercado

304. Todos los bancos nacionales con licencia para realizar actividades bancarias deben contar con una
licencia de conformidad con la Ley de actividades bancarias y estan regulados por el ECCB. Como
parte de la supervision continua, las IF con licencia deben presentar declaraciones trimestrales al ECCB,
informando sobre su propiedad y control. Ademas, el ECCB también verifica la informacion presentada
al realizar examenes in situ de bancos comerciales.

305. La FSRC realiza verificaciones de antecedentes de diligencia debida sobre todas las personas clave
(incluye accionistas gerenciales, beneficiarios finales), directores y entidades, tanto a la entrada de
nuevos licenciatarios y / o registratarios, como una medida continua dependiendo de la circunstancia,
para el los siguientes sectores: Banca Internacional y Fideicomisos; Seguro nacional e internacional;
Empresas internacionales de apuesta y juego internacional (IGWC); Los proveedores de servicios
corporativos y de confianza; y Money Transmission Services (MVTS).

306. Tanto la FSRC como el ECCB emplean medidas estrictas para garantizar que las personas que ejercen
la gestion y el control de sus licenciatarios son aptas y adecuadas, evitando asi que los delincuentes y
sus asociados ejerzan control sobre esas instituciones. El proceso de investigacion se lleva a cabo en la
etapa de concesion de licencias y cuando hay un cambio en los funcionarios, accionistas y directores.
La prueba de "adecuacidon™ se refiere no solo a las calificaciones de las personas relevantes, sino
también a su caracter, incluso si son culpables de algin delito ilegal, entre otros factores. Ademas,
durante la renovacién anual de licencias, la FSRC garantiza que no haya cambios en la propiedad y el
control. EI ECCB impone un requisito similar. Las pruebas de idoneidad y adecuacion incluyen el
requisito de presentar la documentacion de diligencia debida para las personas que ejercen el control,
tales como: identificacion con foto certificada, copia del registro policial, referencias bancarias,
curriculum vitae; y referencias de personajes. Se realiza una debida diligencia mejorada a través de
herramientas como World Check y el uso de proveedores de servicios de debida diligencia confiables
que realizan busquedas en varias bases de datos que incluyen listas de aplicacién de la ley y sanciones
en todo el mundo.

307. Existen distintos umbrales utilizados para determinar cuando se aplican las pruebas de ajuste y
adecuacién a través de las IF y APNFD. Con respecto a los bancos comerciales, el requisito es un
minimo de 10% de propiedad; Bancos internacionales 5% de propiedad; Las compafiias de seguros y
los requisitos de MSB hablan de propiedad "significativa"; y para los juegos de Internet y las apuestas,
el requisito es "personas clave y partes interesadas". Sin embargo, con respecto a los MSB, "accionista
significativo™ significa una persona que, ya sea solo o con un afiliado o persona relacionada o
relacionada, tiene derecho a ejercer o controlar 10% o mas del poder de voto en una reunién general
del licenciatario u otra compafiia de los cuales el licenciatario es una subsidiaria. Mientras que para los
IGWC, la FSRC considera informacion personal en la etapa de solicitud para cada persona clave,
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director, socio y director ejecutivo del solicitante y cada accionista con el cinco por ciento (5%) 0 mas
de la propiedad o control del interés en el solicitante. Se explicd ademas que el 5% con respecto a los
bancos internacionales, y suponemos que los IGWC reflejaron el mayor riesgo asociado con esas
entidades. Las autoridades estan convencidas de que las medidas aplicadas son proporcionales a cada
sector individualmente y se determinan sobre la base del riesgo y la materialidad. Los evaluadores estan
satisfechos de que haya una aplicacion estricta por parte de los reguladores (ECCB / FSRC) para
asegurar que los delincuentes y sus asociados no puedan acceder a la propiedad y el control de estas
entidades.

308. Con respecto a las cooperativas de ahorro y crédito, la FSRC implementa el requisito de que los
candidatos a las Juntas y Comités se presenten al Regulador 7 dias después del cierre de las
nominaciones. La (s) persona (s) nominada (s) como directora (es) 0 miembro (s) de un comité tienen
que cumplir con los requisitos de idoneidad y adecuacion, similar a la de las otras IF. La FSRC
determinaria si los candidatos estan calificados o descalificados e informard a la cooperativa de crédito
dentro de los 7 dias.

309. No existe un proceso de licencia o registro para las siguientes entidades: empefio; Negocio de
propiedad real; Concesionarios en metales preciosos, arte o joyeria; Concesionarios de automaviles; y
agentes de viajes. Esto dificulta el monitoreo de las actividades de estas entidades ya que algunas
empresas involucradas en estas actividades pueden pasar desapercibidas. Ademas, no se ha identificado
ningln proceso para evitar que los criminales o sus asociados posean, 0 sean los propietarios
beneficiarios de un interés significativo o de control o tengan una funcién de gestion en estas
instituciones.

310. Ademads, las Autoridades no pudieron identificar a los Abogados, Notarios y Contadores que se
considerarian APNFD. La ENR también apoy6 esta premisa al indicar que los abogados y contadores
que proporcionan servicios de custodia para los clientes no fueron supervisados por ALD / CFT. Esto
llevd a los Evaluadores a concluir que las autoridades no pueden garantizar adecuadamente que este
sector no sea vulnerable a personas que son delincuentes o sus asociados.

Comprension e identificacion de los supervisores de los riesgos de LD / FT

311. Antigua y Barbuda completaron el ejercicio de ENR justo antes de la mision in situ, por lo tanto, aunque
los supervisores han identificado y generalmente comprenden los riesgos de LD / FT, aln no se ha
llevado a cabo la implementacion efectiva de una politica alineada con esta evaluacion. Con respecto a
la vulnerabilidad a los riesgos de LD / FT de los diversos sectores, la ENR revel6 los siguientes

resultados:
Tabla 2
Vulnerabilidad Vulnerabilidad Vulnerabilidad Vulnerabilidad Vulnerabilidad
Alta Media / Alta Media / Alta Media / Baja Baja
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MSB

Abogados (algunos
CSP, custodia
inmobiliaria)

Contadores

Agentes CIP
Proveedores de
servicios de la
empresa
Concesionarios de

automoviles

Agentes de Bienes
Raices

Casinos

Compaiiias de
seguros
(internacionales vy
nacionales)

Bancos comerciales

Bancos
internacionales

Juegos de Internet

Distribuidores  en
metales preciosos y
piedras

Instituciones de

crédito
ONL

Préstamo de dineroy
Empefio

Banco de Desarrollo

Cooperativas de

crédito

Compariias
hipotecarias

Agentes de viajes

Fuente de informacion: datos proporcionados por ONDCP

312. El pais informd que se completé una evaluacién inicial de riesgo de LD / FT (2010-2011) de las
instituciones y los sectores en nombre de la Autoridad de Supervisidn que permitio la identificacion de
los riesgos de LD / FT asociados dentro de las instituciones y sectores. Si bien los Supervisores no
pudieron proporcionar a los Evaluadores detalles sobre el proceso de evaluacion, el Manual del
Examinador indico que parte de la informacion que el oficial de cumplimiento querria reunir para el

perfil era:

Estructura de la compafiia (organigrama)
NUmero de sucursales / ubicaciones comerciales
Tipos de productos, servicios, operacién
Resultados del cuestionario de cumplimiento

Problemas de cumplimiento pendientes (si corresponde)
Informacioén de contacto (oficial de cumplimiento, gerente sénior)
Informe anual (si esta disponible)
Numero y tipos de informes enviados (SARS, TPR y SPR)
Sesiones de capacitacion realizadas por la FCU con la institucion
Valor total y cantidad de transacciones realizadas; y
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313.

314.

315.

316.

e Cualquier posible riesgo de seguridad para el Examinador que pueda estar asociado
con una visita al sitio.

La evaluacion de riesgos inicial, titulada "Marco de Gestién de Riesgos para IF", se basd en una
encuesta de autoevaluacion que todas las instituciones financieras debian completar y presentar a la
Autoridad de Supervision. La compilacién y el andlisis de este documento proporcionaron una
evaluacion de las medidas implementadas por las instituciones financieras para administrar y mitigar
el LD y el FT. Esto dio como resultado resultados documentados, que detallan calificaciones resumidas
para cada institucion y cada sector, en funcion de las clasificaciones de riesgo Alto, Medio y Bajo. Las
calificaciones para los sectores se asignaron de la siguiente manera:

Bancos comerciales: Bajo

Bancos extraterritoriales: Bajo

MSBs: Nedio

Agentes inmobiliarios: Alto

Uniones de crédito: Bajo

Compafiias de seguros: Bajo

Distribuidores en metales preciosos, arte y joyeria - Alto
Casinos - Alto

Apuestas deportivas y juegos en Internet: Medio
Concesionarios de automdviles: Alto

Agentes de viajes: Alto

Ademas de la evaluacién de riesgos inicial, la agencia indicé a los Evaluadores que con base en la
evaluacion de riesgos revisada de la FCU de las instituciones financieras reunidas a partir del proceso
de inspeccion, se ha reconocido que las empresas bancarias eran instituciones de alto riesgo. Otros
sectores de alto riesgo se identificaron como bienes raices (incluidos los desarrolladores), CSP,
prestamistas de dinero, instituciones de juegos de azar y juegos. Mientras que las Uniones de Crédito
se consideraron de riesgo medio. Estas calificaciones difieren de las calificaciones iniciales y aungue
no se proporciond documentacion para respaldar estas calificaciones revisadas, las nuevas
calificaciones estan més estrechamente alineadas con las calificaciones en la ENR.

Aunque se aprecia que hubo un intento de evaluar el riesgo de las instituciones supervisadas por la
ONDCP-FCU, este documento resumido presentado no ha proporcionado suficientes detalles para
satisfacer a los evaluadores que este proceso es adecuado. El foco principal de los exdmenes fue el
sector bancario, sin embargo, la agencia no ha indicado si se tienen en cuenta los riesgos planteados
por entidades especificas en comparacion con otros.

Los Evaluadores concluyeron que si bien la Autoridad de Supervision llevé a cabo un proceso para
comprender sus riesgos de LD / FT planteados por FI y APND, los procesos no pudieron ser validados
y los resultados variaron de los concluidos en el ejercicio de ENR. Sin embargo, la Autoridad si
identificd los negocios bancarios, incluida la banca extraterritorial como de alto riesgo, y ha dado
prioridad a estas instituciones para realizar revisiones in situ. Otros sectores declarados de alto riesgo,
como bienes raices (incluidos los desarrolladores), CSP, prestamistas de dinero, MSB y las
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instituciones de juego no fueron priorizados de manera similar. Por lo tanto, antes de completar el
gjercicio ENR, los evaluadores no pudieron concluir que la Autoridad entendia completamente los
riesgos y, por lo tanto, no podia implementar las medidas de mitigacion apropiadas. Sin embargo, la
conclusion del ejercicio de ENR proporciona una buena comprension de los riesgos en el futuro.

Supervision basada en riesgos del cumplimiento de los requisitos ALD / CFT

317. La ONDCP-FCU indicé que se utilizd un enfoque basado en el riesgo para garantizar el
cumplimiento de los riesgos de LD / FT. El Marco de gestion de riesgos se utilizo por primera vez en
2010-2011 y asigno riesgos a cada institucion y sector. Esto se utilizara para ayudar a determinar qué
instituciones se seleccionan para los exdmenes ALD / CFT. El proceso del cronograma de examenes
esta documentado de la siguiente manera:

e Riesgo Alto - Cuando una institucion financiera se considera de alto riesgo, debe examinarse
anualmente a 18 meses, tanto dentro como fuera del sitio;

e Riesgo Medio:- cuando una institucion financiera se considera de riesgo medio, debe
examinarse cada 18 a 24 meses, y los exdmenes deben realizarse dentro y fuera del sitio;

e Riesgo Bajo:— cuando una institucion financiera se clasifica como de bajo riesgo, puede
examinarse cada tres afios y, cuando corresponda, los exdmenes pueden realizarse solo mediante
evaluacion externa.

318.  Lasiguiente tabla (tabla 3) representan las inspecciones ALD / CFT in situ realizadas en los Gltimos
4 afios en los distintos sectores. La ONDCP-FCU es la Autoridad de Supervision para asuntos ALD /
CFT y a través de un acuerdo MOU la FSRC apoya estos esfuerzos proporcionando recursos,
facilitando inspecciones conjuntas y compartiendo informes sobre revisiones ALD / CFT con la
ONDCP. Con respecto a la supervisién ALD / CFT, la ONDCP-FCU proporciona el marco para las
inspecciones, que incluye: los procedimientos (Manual de los Examinadores de la Unidad de
Cumplimiento de FCU), documentos de trabajo, cuestionarios y la plantilla del informe. Al equipo de
evaluacion no le preocupaba la estructura de este arreglo dados los recursos limitados de la ONDCP-
FCU, la estrecha relacion entre las dos organizaciones, las sinergias proporcionadas por ambas oficinas
y la cobertura regulatoria de la FSRC.
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Tabla 3 — Inspecciones ALD/CFT

Examen ALD / 2012 2013 2014 2015 2016
CFT por sector
1
L
(8]
$1o|6|5le |||l |8 |50 |6 |5|lo|d |k
s|1% 2|5 % 25 ©lz2 53 & 2 5 % 28
g e e} o = o o = o o I o = B8 o) =
Negocio bancario
y financiero
- Bancos 6 = = = - 2 - - 5 - - 4 = = 2 -
comerciales
- Bancos 2 - - - - - - - 1 - - - - - 1 -
de desarrollo
- 1 - - - - - - - 1 - - - - - - -
Compaiiias
hipotecarias
- 1 - - - - - - - - - - 1 - - - -
Instituciones de
crédito
Bancos 12 | 12 - - 10 1 1 5 - 4 7 1 1 - - 1
internacionales
Servicios de 4 - - - - 1 - - - 1 1 1 - - 1 -
transmision de
dinero
Emisibny Admde | 1 - - - - - - = = 2 - - - B 1 _
Pymt
Préstamos y
préstamos de
dinero
- 4 - - - - 3 - - - - - 1 - - 3 -
Préstamo de
dinero
Pawning - - - - 1 - - - - - - - - 1 -
Cambio de dinero 0 - - - = = = - - - - - - B - R
Negocio de 35 - 2 - - 2 - - 8 - - 1 - - 1 -
propiedad real
Las cooperativas 6 - - - - - - - 6 = = s - - 1 B
de crédito
Compaiiias de 1 - - - - - - - 1 - - - - - - R
confianza
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Compaiiias de 19 - - - 5 - - 4 5 - 2 7 - 5 3
Seguros
(nacionales y
extraterritoriales)

Concesionarios 17 - 1 - - 3 - - 4 - - - - - -
en metales
preciosos, arte o
joyeria

Casinos 1 - - - - - - - = = = - - - 1

Apuestas por 8 5 1 - 6 - - 5 - - - 2 - - 2
Internet y
apuestas

deportivas

Concesionarios de 6 - 2 - - 3 - - 1 = - 2 - - -
automoviles

Agentes de viajes 7 - 2 - - 4 - - 3 - - - - - -

Proveedores de 20 - - - - - = = = - 4 1 - - -
servicios de la
empresa

Abogados,
Notarios,
Contadores (que
llevan a cabo
transacciones
financieras como

un negocio)
- - - - - - - - 2 - - 3 - - 1
Licenciados en
leyes
- Notarios - - - - - - - - - - - R R R
- - - - - - - - 1 - - 3 - - -
Contadores
Total 17 8 0 21 20 1 14 38 5 14 27 1 5 18

Fuente de informacién: datos proporcionados por ONDCP y FSRC

319. Las estadisticas confirman que se realizaron varias visitas in situ a través de las IF y las APNFD tanto
por la ONDCP-FCU como por la FSRC. Como lo indicé el supervisor, la atencion se centrd
principalmente en el sector bancario, mientras que otros sectores altamente vulnerables, identificados
por la ENR la evaluacién de riesgo inicial de la ONDCP, no recibi6 tanta atencion. Estos sectores
incluyen: agentes de bienes raices, MSB, abogados y contadores (algunos CSP, fideicomiso de bienes
raices, CIP), concesionarios de automoviles y comerciantes de metales preciosos. Por lo tanto, las
inspecciones realizadas no se alinearon por completo con las entidades que se consideraban que
presentaban la mayor vulnerabilidad al riesgo de LD / FT.

320. Es importante sefialar que el marco de evaluacion de riesgos de la FSRC no incluia ALD / CFT como
un factor determinante. Por lo tanto, las inspecciones realizadas habrian sido impulsadas principalmente
por otros riesgos tomados en cuenta que la FSRC es un regulador prudencial. Sin embargo, la ONDCP
puede coordinar con la FSRC para incluir revisiones ALD / CFT donde se planean inspecciones para
sus licenciatarios, segun lo requiera la ONDCP.

INFORME DE EVALUACION MUTUA DE ANTIGUA'Y BARBUDA 120



321.

322.

El nimero de personas utilizadas en la realizacion de examenes vario en relacion con el tamafio de la
entidad que se examina. Los examenes conjuntos ONDCP / FSRC utilizan 2 de cada unidad (4
personas). Las principales instituciones solo con ONDCP utilizan de 3 a 5 personas, mientras que las
instituciones mas pequefias (ONDCP o FSRC) utilizan un minimo de 2 personas. La duracion de los
examenes varia de 3 a 5 dias para las instituciones principales y de 1 a 3 dias para las instituciones
pequefias).

La ONDCO-FCU ha indicado que los recursos humanos son limitados dado el volumen y la intensidad
de la supervision requerida. (Véase la tabla 4) Se observo que el nivel requerido de dotacién de personal
era de 7 funcionarios, sin embargo, dos puestos estaban vacantes y se informé a los Evaluadores que
habia habido un alto nivel de rotacion en el departamento. La asociacion de la ONDCP-FCU con la
FSRC brinda otros recursos, sin embargo, los recursos dentro de ese organismo también estan obligados
a emprender una gama mas amplia de revisiones prudenciales. El nivel de requisitos de calificaciones,
junto con la capacitacion ALD / CFT sugiere que los conocimientos y experiencia ALD / CFT de los
miembros del personal en ambas organizaciones parecen ser adecuados; sin embargo, estas unidades
no cuentan con los recursos suficientes para llevar a cabo ALD / CFT supervision de todas las entidades
enumeradas. Los evaluadores opinan que esto restringe a la ONDCP-FCU y a la FSRC para que puedan
cumplir de manera 6ptima y efectiva sus mandatos de supervision.

Tabla 4
Personal de Supervision
Unidad Reguladora Numero de
Personal

FSRC (incluye Directores Regulatorios)

Banca Internacional y Cooperativas 6
Seguro nacional e internacional e instituciones financieras no bancarias 5
Gestidn corporativa y juegos 6
ONDCP-FCU (incluye el Director)

Todas las instituciones 6
TOTAL: 23

Fuente de informacion: datos proporcionados por ONDCP y FSRC

323. La ONDCP no ha podido demostrar que haya identificado a los abogados, contadores y notarios que

calificarian como APNFD. Se observo que estos profesionales estan incluidos en el Primer Anexo de
la MLPA y se consideran IF cuando realizan actividades financieras. Sin embargo, la lista de
inspecciones realizadas por esa agencia sugiere que hubo inspecciones limitadas llevadas a cabo en
estos negocios. Si bien se explicd que sus actividades son capturadas y supervisadas como entidades
financieras en lugar de abogados, cuentas y notarios per se, las discusiones con una de dichas entidades
revelaron que los servicios de CSP fueron revisados, pero que el servicio de custodia y CIP no. De ahi
gue confirme que no todas las actividades financieras fueron supervisadas. También se observé que la
ANR indicé que estos profesionales, particularmente los Abogados y Contadores, eran altamente
vulnerables a los riesgos de LD / FT. El sector CSP y el sector CIP tenian una vulnerabilidad media
alta.
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324. Los concesionarios de automéviles usados son motivo de preocupacion para los Evaluadores, ya que
este sector no esta regulado y no esté supervisado y es muy efectivo, por lo que es vulnerable al riesgo
de LD. La tabla a continuacion (tabla 7) muestra el nimero de importaciones de automoéviles nuevos y
usados en un periodo de 4 meses entre enero y abril de 2017. La mayoria de los automdviles usados
son importados por el sector no regulado.

Tabla5
Importaciones de vehiculos 02/01 a 04/05, 2017
Total Usado Nuevo % of usado a vehiculos Total
1615 1229 386 76.1%

Fuente de informacion: datos proporcionados por Caribbean Motors

Acciones correctivas y sanciones efectivas, proporcionadas y disuasivas

325. La ONDCP como el Supervisor ALD / CFT es totalmente responsable de la imposicion de medidas
correctivas contra las IF y las APNFD. El rango de poderes y escala de sanciones disponibles para la
ONDCP incluye: cartas de advertencia, instrucciones de cumplimiento, restricciones y revocaciones.
La ONDCP también puede perseguir sanciones penales a través de los tribunales. (Ver Tabla 6)

Tabla 6

Escalera de Intervencion

La Escalera de Intervencién se debe usar para imponer sanciones graduales de la siguiente manera:

Requerir medidas correctivas: en un informe posterior al examen, estos son los pasos que se deben seguir con plazos
claros para la implementacion; por lo general no se consideran una sancién. Cuando una evaluacién de una
institucion financiera se hace necesaria debido a circunstancias extraordinarias, esto podria ser cualquier
comunicacion a la institucién financiera (esto bien puede considerarse una sancion, y si es asi, debe comunicarse
claramente a la institucidn financiera, y registrarse en el registro de sanciones).

Carta de Advertencia: se debe enviar cuando la medida correctiva solicitada no se haya implementado o se haya
realizado de manera inadecuada. (Esta es una sancion)

Aviso de incumplimiento: esta es una notificacion formal de incumplimiento a la institucion financiera con la clara
implicacion de que las sanciones se adjuntan o es probable que sigan. (Esta es una sancién)

Imposicién de sanciones administrativas.

Alternativamente o al mismo tiempo, de ser necesario, Recomendacion al Departamento de Investigaciones sobre
la idoneidad de la institucion de cargos penales.

Fuente de informacién: datos proporcionados por ONDCP
INFORME DE EVALUACION MUTUA DE ANTIGUA Y BARBUDA 122



326. Las Autoridades indicaron que, en los casos de incumplimiento, se celebran reuniones con los
funcionarios y la administracion de la institucion no conforme y se establece una estrategia para abordar
las instancias de incumplimiento junto con los plazos. En los Gltimos 5 afios, la autoridad solo ha
emitido 5 avisos de incumplimiento y 1 sancion financiera por incumplimiento de los requisitos legales
ALD / CFT. (Ver Tabla 10 y 11). El bajo nimero de acciones correctivas aplicadas por el supervisor y
el nivel de las acciones concierne a los evaluadores que las medidas correctivas no se aplicaron

adecuadamente.
Tabla 7
Numero de instituciones emitidas Avisos de Incumplimiento
SECTOR 2013 | 2014 | 2015 | 2016
Concesionario de coches 1
Distribuidores en metales preciososy | 1
piedras
Negocios de propiedad inmobiliaria | 1
Agentes de viajes 1
Bancos comerciales 1
Otro
Total 4 0 0 1
Fuente de informacion: datos proporcionados por ONDCP
Tabla 8

Sanciones financieras por infracciones a los requisitos legales ALD / CFT

SECTOR

2016

Bancos Comerciales

1

Fuente de informacion: datos proporcionados por ONDCP

327. Durante la visita in situ, los evaluadores revisaron una serie de archivos de examenes para comprender
el proceso integral de las revisiones en el sitio. A partir de esta revision, los Evaluadores observaron
que, si bien las autoridades indicaron que se emitirian avisos de incumplimiento cuando las entidades
no implementaron acciones correctivas en el periodo de tiempo especificado, en 4 de los 9 exdmenes,

los archivos revisados no tomaron esta medida.
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328.

329.

330.

331

332.

El supervisor confirmd que el proceso de seguimiento de los examenes se vio gravemente afectado, ya
que hubo numerosos casos en los que el departamento no recibié medidas correctivas. La recepcion de
medidas correctivas de las instituciones examinadas se midié en un 58% en 2013, con una mejora
significativa hasta el 88% en 2016. El supervisor informé que la no recepcion de estas medidas se
atribuyo principalmente a las cuestiones de personal en la ONDCP-FCU, asi como asuntos relacionados
con TI. Sin embargo, esto no pudo verificarse y agravd aun mas el problema. Los evaluadores
concluyeron que las medidas correctivas no fueron adecuadamente rastreadas o aplicadas por la
ONDCP. En algunas circunstancias, los plazos para las acciones correctivas habian pasado y no se
habia intensificado la accion.

Las Uniones de Crédito, que entraron bajo la regulacion de la FSRC en 2013, no cumplieron con el
requisito de auditorias anuales, segun lo requerido por MLPR y MLTFG. El supervisor aconsejo y
demostro que en 2015 se implementd una directiva que pretendia eximir a las instituciones financieras
de este requisito una vez que la ONDCP-FCU program6 un examen con la institucién. La intencion era
reducir las interrupciones percibidas en las instituciones que surgieron del proceso de revision, pero no
fue impulsada por consideraciones de riesgos de LD / FT. Los evaluadores pudieron confirmar gque esta
directiva no podia o no debia reemplazar la ley y, por lo tanto, no podia ser aplicable.

A los evaluadores también les preocupaba que todas las cooperativas de ahorro y crédito externalizaran
su funcién de cumplimiento, esto incluia la posicion del Oficial de Cumplimiento. La misma agencia
se comprometid con todas estas entidades. Esta practica fue tolerada tanto por la ONDCP como por la
FSRC ya que se indicd a los evaluadores que esta practica fue sancionada y orquestada por la liga de
cooperativas de ahorro y crédito. Esta practica entraba en conflicto con el requisito de la MLPR que
establecia que los Oficiales de Cumplimiento deben ser nombrados a nivel gerencial (segun lo prescrito
por las recomendaciones (Rec. 18.2)). No se tomaron medidas correctivas para abordar este
incumplimiento de la ley y las recomendaciones.

A pesar de varias deficiencias ALD / CFT y preocupaciones planteadas por el proceso ENR en todos
los sectores, la enumeracion de infracciones y acciones correctivas no parece representar la magnitud
de las deficiencias identificadas. Las deficiencias de las IF y APNFD incluidas:

e Procedimientos inadecuados sobre la fuente de riqueza.

e Falta de seleccién anual / periddica de empleados para riesgos de LD / FT.

e Identidad del cliente no se completé de manera oportuna

¢ Insuficiente DDC / EDD especialmente en el sector APNFD

e Capacitacién inadecuada del personal

e Informes inadecuados de ROS

e Herramientas de monitoreo inadecuadas especialmente en el sector APNFD

Los evaluadores han llegado a la conclusion de que si bien existen medidas correctivas y sanciones que
pueden ser empleadas por la jurisdiccion, estas medidas y sanciones no se estan aplicando plenamente.
Por lo tanto, la efectividad de acciones implementadas fue limitada, mientras no pueden ser juzgadas
la proporcionalidad y la disuasién de las sanciones.
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Impacto de las acciones de supervision en el cumplimiento

333. LaONDCPy la FSRC parecen ser respetadas, y las IF entrevistadas apreciaron la interaccion que tienen
con ellas. La ONDCP considera que las revisiones rutinarias llevadas a cabo por los dos reguladores
han llevado a mejoras en el cumplimiento general por parte de las IF y las APNFD que supervisa.

334. El Director de la ONDCP informé que el &rea de presentacion de informes era un area que veia esta
mejora. Esto fue demostrado por un mayor nimero de TPR y ROS.

Tabla9
Afo TPRs Reportados ROS Reportados
2012 217 172
2013 276 213
2014 307 253
2015 334 309

Fuente de informacion: datos proporcionados por ONDCP

335. Ademas, el supervisor afirmé gque las medidas adoptadas tenian por objeto garantizar cambios en el
comportamiento de las IF. Las IF y las APNFD han demostrado una bolsa perdida cuando se trata de
cumplir con los componentes clave de medicién utilizados por el supervisor (Ver tabla 10). Mientras
que los bancos, locales y domésticos se consideraron en gran medida cumplidores (méas del 85%), las
Uniones de Crédito, los Prestamistas de Dinero, los MSB y las Compariias de Seguros tuvieron un
cumplimiento bajo / moderado y las APNFD representadas son bajas. Las estadisticas también
muestran claramente que la DDC es un desafio en todos los sectores y que el cumplimiento en los
bancos nacionales y bancos internacionales es del 58% y 75% respectivamente
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Tabla 10
Areas de
Cumplimiento

Sector
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Bancos comerciales 92% 100% 58% 96% 92% 88% 100% 100% 67%  88%
locales
Bancos internacionales 80% 80% 75% 90% 80% 100% 80% 95% 100% 87%
Instituciones de crédito 25% 71% 67% 83% 83% 83% 71% 83% 25% 66%
Compafiias de seguros 30% 40% 55% 50% 60% 70% 70% 70% 40% 54%
(nacionales y
extraterritoriales)
Servicios de 0% 63% 5% 5% 50% 50% 50% 50% 25% 49%
transmision de dinero
Proveedores de 50% 100% 50% 67% 83% 100% 67% 50% 67% 70%
servicios de la empresa
Préstamos y préstamos 25% 38% 63% 19% 19% 63% 38% 50% 13% 36%
de dinero
Negocio de propiedad 5% 10% 25% 15% 10% 60% 20% 15% 0% 18%
real
Concesionarios en 0% 8% 33% 33% 33% 50% 42% 17% 0% 24%
metales preciosos, arte
y joyeria
Distribuidores de 0% 0% 50% 0% 0% 50%  38% 0% 0% 15%
automoviles
Total 24% 39% 42% 41% 39% 55% 44% 41% 26% 39%

Fuente de informacion: datos proporcionados por ONDCP

336.  Por lo tanto, podemos llegar a la conclusién de que las medidas de supervision parecen haber dado
lugar a un cumplimiento relativamente fuerte con respecto al sector bancario; sin embargo, ain queda
mucho trabajo por hacer con respecto a otras instituciones financieras y el sector APNFD para mejorar
el cumplimiento. Ademas, se debe mejorar el cumplimiento de la DDC en todos los sectores.
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Promover una comprension clara de las obligaciones ALD / CTF y los riesgos de LD / FT.

337.

338.

339.

La ONDCP proporciona material en su sitio web sobre los requisitos ALD / CFT, incluidas las
Directrices ALD / CFT, y participa en reuniones sectoriales celebradas por la FSRC para elaborar los
hallazgos de los examenes in situ.

La UIF ha ejecutado un programa de capacitacion integral para garantizar que las instituciones
financieras y APNFD reciban educacion sobre el marco legal ALD / CFT. La UIF ha llevado a cabo
actividades de divulgacion a IF y APNFD y ha trabajado con organizaciones de la industria para
proporcionar orientacion y promover el conocimiento y el cumplimiento de las leyes. Vea la tabla a
continuacion que representa esta capacitacion. (Ver tabla 12).

Los Evaluadores estaban preocupados de que, dado que varias leyes, reglamentos y directrices solo se
actualizaron en junio de 2017, para alinearlos con las Recomendaciones del GAFI, las IF y las APNFD
no habrian tenido el beneficio de estos cambios en el momento de la evaluacion. Ademas, aungue la
ONDCP y la FSRC se han comprometido conjuntamente a proporcionar capacitacion a los sectores y
la cobertura fue bastante generalizada, hubo algunos sectores que no han sido cubiertos o cubiertos por
esta iniciativa. Estos incluyen: abogados, contadores y notarios involucrados en los servicios
financieros, agencias de viajes y el sector inmobiliario.
Tabla 11
Entrenamiento provisto por el ONDCP

2012 2013 2014 2015 2016
Financial Institutions | No. of Ho. No. of Mo No. of No. No. of No. No. of MNo.
institution | Persons | institutions | Persons | institutions | Persons | institutions | Persons | institutions | Persons
s Trained Traimed Trained Trained Trained
Commercial Banks [] 382 4 304 2 200 2 113 6 80
Development Banks 1 27 ] o 1 33 o ] 1 1
Credit unions 1 1 o o 1 2 o o 2 17
Offshore Banks o o 1 24 2 17 2 8
Money Transfer o v} 1 10 3 26 1 30 3 3
Services
Money Lending & 2 10 o o o 4] o o 1 4
Pawn
Corporate o (1] 1 4 17 55 o o [e] o
Mamnagement 8 Trust
Service Providers
Internet Gambling o o o o 1] ] 1 11 0 o
Real Estate 1 1 o o 24 34 1 1
Companies
Insurance 4 51 4 107 2 35 1 16 14 88
Companies
Dealersin precious 1 19 1] o 10 85 o o (1] (1]
Metal/art/leweler
Car Dealerships 1] ] ] o 7 25 ] ] 5] o
Fimancial Services o o o o o 0 o o 1 3
Regulatory Comm.
Gowt. / Statutory 3 48 2 50 (v] [+] o o 1 9
Institutions{including
CIP)
Compliance ] o o o 8 11 o o o o
Associations
Casinos o o o o o 0 3 27 0 o
ONDCP[FCU, FIU, FID] | © 0 0 0 0 0 7] 7] 1 7
Other o (1] (1] o o 4] o o 2 212
Total 17 539 13 499 75 506 io0 214 35 433

Fuente de informacion: datos proporcionados por ONDCP
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Conclusién General sobre el Resultado Inmediato 3

340. En general, existen controles de licencia y registro adecuados que impiden a los delincuentes y sus
asociados, entre otros, ser propietarios o beneficiarios de las prestaciones o desempefiar una funcion de
gestion en las IF.

341. Al momento de la revision in situ, la ONDCP-FCU aplicaba algin elemento de supervisién basada
en el riesgo sectorial para determinar qué instituciones examinar y la frecuencia de los examenes; sin
embargo, esto ocurrid antes de que finalizara el ejercicio de evaluacion de riesgos nacional. y por lo
tanto no podria reflejar la produccion de ese proceso.

342. Los evaluadores consideraron que los exdmenes ALD / CFT llevados a cabo por la ONDCP-FCU y la
FSRC se basaban en reglas y no en riesgos

343. Con la ENR recién concluida, la ONDCP comprende mejor los riesgos de LD / FT que enfrentan las
entidades respectivas que supervisan; sin embargo, ahora tienen que adoptar una supervisién de RBA
a ALD / CFT que coincida con este nuevo perfil.

344. No existe un proceso de licencia o registro para: Empefio; Negocio de Propiedad Real; Concesionarios
en Metales Preciosos, Arte o Joyeria; Concesionarios de Automaviles; y Agentes de Viajes.

345. Los sectores tales como Contadores, Abogados y Notarios Publicos estan sujetos a supervisién cuando
realizan servicios financieros. Sin embargo, la supervisién real fue limitada ya que no todas las
actividades financieras realizadas por los jugadores especificos eran conocidas por el Supervisor. Los
Agentes CIP no estuvieron sujetos a supervision ya que solo se agregaron como APNFD al final de la
visita in situ, mientras que los concesionarios de autos usados no estuvieron sujetos a supervision.

346. La ONDCP tiene a su disposicion una gama de acciones correctivas, sin embargo, la aplicacién de estas
medidas ha sido muy minima y no ha demostrado acciones efectivas, proporcionadas y disuasivas

347. Las acciones de supervision han resultado en un cumplimiento relativamente fuerte con respecto al
sector bancario; sin embargo, otros FI y los sectores de APNFD mostraron solo cumplimiento de bajo
a moderado. Ademas, el cumplimiento de la DDC en todos los sectores también fue bajo a moderado

348. EI ONDCP y el FSRC son respetados por las IF y las APNFD y han utilizado publicaciones en los sitios
web de ONDCP, incluidas actualizaciones de las leyes y directrices, capacitacion y programas de
divulgacion para sensibilizar al personal y las partes interesadas sobre sus obligaciones reglamentarias.

349. La ONDCP-FCU no contaba con los recursos necesarios, lo que suscité preocupacién por la solidez de
las revisiones in situ y el proceso de seguimiento y remediacion

350. La calificacion del Resultado Inmediato 3 es un nivel bajo de efectividad.
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CAPITULO 7. PERSONAS Y ARREGLOS JURIDICOS

Resultados Clave y Acciones Recomendadas

Resultados clave

Existe cierto nivel de identificacion, evaluacion y comprension de las vulnerabilidades que plantea el
uso indebido de personas juridicas y arreglos en Antigua y Barbuda.

Se han implementado medidas para evitar el uso indebido de personas juridicas y disposiciones legales.

La Ley (Enmiendas varias) (No.2) de 2017 establece que las entidades deben suministrar anualmente
un informe de certificacion de beneficiarios reales y control a la FSRC y para que la FSRC tenga una
funcion de registro para Corporaciones Internacionales y Domeésticas. Si bien la legislacion esta en
vigencia y es legal, su efectividad no pudo ser evaluada debido a su reciente promulgacion.

Los abogados no son plenamente conscientes de sus obligaciones ALD / CFT y de los riesgos que se
presentan al realizar funciones relevantes en relacion con ALD / CFT y no creen que MLPA les sea
aplicable o que lleven a cabo nuestras transacciones financieras.

Acciones recomendadas

Antigua y Barbuda deberia evaluar aun mas los riesgos de LD / FT asociados con el uso indebido de
personas juridicas y acuerdos.

Se debe brindar mayor difusién a los abogados y los CSP para que entiendan los riesgos de LD / FT
asociados con los arreglos legales y las formas de mitigar dichos riesgos.

Implementacidn de las disposiciones de la Ley (Enmiendas varias) (No 2) Ley, 2017.

Se debe fortalecer la supervision de los CSP para garantizar la aplicacién coherente de las medidas de
DDC para obtener informacion sobre el beneficiario efectivo final.

El Resultado Inmediato relevante considerado y evaluado en este capitulo es 105. Las Recomendaciones
relevantes para la evaluacion de la efectividad bajo esta seccion son R24 y 25. *

4 La disponibilidad de informacion precisa y actualizada sobre la propiedad bésica y beneficiosa también es evaluada
por el Foro Global de la OCDE sobre Transparencia e Intercambio de Informacion con Propésitos Tributarios. En
algunos casos, los hallazgos pueden diferir debido a diferencias en las metodologias, objetivos y alcance de las normas
del GAFI y del Foro Global.
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Resultado Inmediato 5 (Personas Juridicas y Arreglos)

Vision general de las personas juridicas

351.  Los tipos de personas juridicas que pueden registrarse en Antigua y Barbuda incluyen empresas
nacionales e internacionales. Compafiias nacionales - empresas privadas y publicas con responsabilidad
limitada incorporadas en la Ley de Sociedades. Dichas empresas se forman con el propdsito de llevar
a cabo un negocio o negocio para obtener ganancias y realizar sus negocios en o desde Antigua y
Barbuda. Las empresas publicas son compafiias nacionales en las que cualquier parte de las acciones o
obligaciones son o fueron parte de una distribucién al pablico. Hay 12 035 compafiias nacionales en
Antigua y Barbuda al 5 de diciembre de 2016; Empresas sin fines de lucro: empresas privadas sin
capital social incorporadas en virtud de la Ley de Sociedades y la Ley de Sociedades Amistosas. Estas
entidades estan restringidas a llevar a cabo negocios de naturaleza no lucrativa, como actividades
caritativas, educativas, cientificas, literarias, artisticas o deportivas. La lista de actividades permitidas
se describe en la Seccion 328 (2) de la Ley de Sociedades y la Seccion 5 de la Ley de Sociedades
Amistosas. Hay 143 OSFL en Antigua y Barbuda al 5 de diciembre de 2016. El Registrador de
Propiedad Intelectual y Comercio es el Registrador de Empresas y es responsable de la administracion
de la Ley de Sociedades. Una de sus funciones es mantener un registro de empresas nacionales y sin
fines de lucro que contenga los nombres de cada empresa que se incorpora, continud. (Una compafiia
"continuada" en virtud de la Ley de Sociedades es una sociedad constituida o registrada conforme a la
anterior Ley de Sociedades y posteriormente reconocida como una sociedad existente y valida en virtud
de la actual Ley de Sociedades, la empresa que solicita al Registrador de Empresas un certificado de
permanencia, o para compafiias que no lo hacen, a través de las disposiciones de la actual Ley de
Sociedades); o registrado bajo la Ley. También lleva un registro de todos los documentos de la empresa
que recibe en virtud de la Ley, de conformidad con la Seccion 494 de la Ley de Sociedades de 1995.
Las empresas comerciales internacionales (IBC), constituidas en virtud de la Ley de Sociedades
Comerciales Internacionales (IBCA) se forman con el propésito de llevar a cabo comercio internacional
0 negocios de Antigua y Barbuda. Los IBC incluyen seguros internacionales, fabricacion internacional
u otras actividades comerciales o comerciales internacionales. Los IBC disfrutan de una amplia gama
de exenciones de impuestos con respecto a su comercio o negocio internacional desde la fecha de su
incorporacién; al 5 de diciembre de 2016 existian 5.122 IBC en Antigua y Barbuda, de los cuales 1.467
son IBC inactivos, por lo tanto, solo 3.635 son IBC activos. Bancos internacionales: se han constituido
en virtud de la Ley de banca internacional de 2016. Hay 12 bancos internacionales en Antigua y
Barbuda al 5 de diciembre de 2016; Las compafiias internacionales de responsabilidad limitada (ILLC),
la confianza internacional (IT) y las fundaciones internacionales (IF) son todas las entidades que pueden
establecerse. No existen ILLC, IT o FI formados en Antigua y Barbuda al 5 de diciembre de 2016. La
Comision Reguladora de Servicios Financieros (FSRC) es responsable de administrar la Ley de
Sociedades Comerciales Internacionales, la Ley de Banca Internacional, la Ley de Sociedades de
Responsabilidad Limitada Internacional, International Trust Act y International Foundations, que
incluye la incorporacion, el registro y la supervision. El ejercicio de su mandato a través de la

INFORME DE EVALUACION MUTUA DE ANTIGUA'Y BARBUDA 130



352.

353.

354.

legislacion general de la Ley de la Comision Reguladora de Servicios Financieros de 2013. Existe un
Registro de Empresas Comerciales Internacionales que es un registro pablico.

Las empresas comerciales internacionales (IBC), constituidas en virtud de la Ley de Sociedades
Comerciales Internacionales (IBCA), se crean con el propoésito de realizar negocios 0 negocios
internacionales desde Antigua y Barbuda. Los IBC incluyen seguros internacionales, fabricacion
internacional u otras actividades comerciales o comerciales internacionales. Los GRG gozan de una
amplia gama de exenciones fiscales respecto de su comercio o negocio internacional desde la fecha de
su incorporacion; al 5 de diciembre de 2016 existian 5.122 IBC en Antigua y Barbuda, de los cuales
1.467 son IBC inactivos, por lo tanto, solo 3.635 son IBC activos. Bancos internacionales: se han
constituido en virtud de la Ley de Banca Internacional de 2016. Hay 12 bancos internacionales en
Antigua y Barbuda al 5 de diciembre de 2016; Las compafiias internacionales de responsabilidad
limitada (ILLC), la confianza internacional (IT) y las fundaciones internacionales (IF) son todas las
entidades que pueden establecerse. No existen ILLC, IT o FI formados en Antigua y Barbuda al 5 de
diciembre de 2016. La Comision Reguladora de Servicios Financieros (FSRC) es responsable de
administrar la Ley de Sociedades Comerciales Internacionales, la Ley de Banca Internacional, la Ley
de Sociedades de Responsabilidad Limitada Internacional, International Trust Act y International
Foundations, que incluye la incorporacion, el registro y la supervision. El ejercicio de su mandato a
través de la legislacion general de la Ley de la Comision Reguladora de Servicios Financieros de 2013.
Existe un Registro de Empresas Comerciales Internacionales que es un registro publico.

Todas las empresas nacionales y sin fines de lucro en Antigua y Barbuda deben registrarse y
proporcionar sus Articulos de Incorporacion al Registro de Empresas en el momento de su
incorporacién. Los Articulos de Incorporacion deben incluir informacion general sobre la compafiia,
como nombre, clases y cualquier nimero maximo de acciones que la compafiia esté autorizada a emitir,
nimero de directores y restricciones sobre el negocio que la compafiia puede emprender, de
conformidad con la Seccién 5 de la Ley de Sociedades de 1995. Los casos de empresas propietarias de
empresas fueron citados como muy raros. Cualquier cambio en la propiedad de acciones de una empresa
debe evidenciarse mediante el registro en el Registro de una copia del instrumento de transferencia de
acciones que lleve la firma del cedente y el nombre del beneficiario. Ninguna transferencia de acciones
0 acciones de una compafiia es valida a menos que el instrumento de transferencia se presente al
Registro de Compafiias y esté debidamente registrado.

No se puede formar un IBC que no sea a través de un CSP que es una actividad autorizada; de lo
contrario, dicha formacidn es ilegal y nula. Dicho esto, CSP debe solicitar una licencia al FSRC. Luego,
la FSRC realiza su evaluacion de dicho CSP vy, a partir de ese momento, emite una licencia solo al
cumplir los requisitos legales de la CMTSPA. La CMTSPA establece que cuando una corporacién
solicita una licencia en virtud de la Ley, esa corporacion también debe contratar regularmente a un
contador o abogado con licencia para ejercer en Antigua y Barbuda. Ese abogado o cuenta puede ser
retenido en un contrato interno regular por retenedor o un contrato de servicios o tener un asiento en la
Junta Directiva Corporativa. EI CEO de la FSRC sirve como Registrador.
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Descripcion general de los arreglos legales

355. En Antigua y Barbuda estd prevista la creacion de fideicomisos ordinarios y fideicomisos
internacionales. Los fideicomisos ordinarios son reconocidos y creados bajo el marco de derecho
comln y no tienen estatutos vigentes. No hay obligacion para los fideicomisos ordinarios o
fideicomisos extranjeros (definidos como fideicomisos que se rigen por la ley de una jurisdiccion
distinta de Antigua y Barbuda) de estar registrados en Antigua y Barbuda. Sin embargo, los
fideicomisos ordinarios que operan una compariia, negocio, comercio, profesion o servicio involucrado
en actividades econdmicas en Antigua y Barbuda deben registrarse con el Comisionado de Hacienda
para efectos del impuesto a la renta. No se deben proporcionar detalles de los beneficiarios del
fideicomiso ni de los fideicomitentes en el momento del registro o en las declaraciones de impuestos
anuales. Los fideicomisos estan gravados a nivel de fiduciario. Los fideicomisos internacionales o
extranjeros (definidos como fideicomisos que se rigen por la ley de una jurisdiccion distinta de Antigua
y Barbuda) se rigen por una ley que incluye la Ley de Sociedades Comerciales Internacionales, la Ley
de Banca Internacional (si el fideicomiso es un componente de una banca operaciones) (banca y
fideicomiso) y la Ley de Fideicomiso Internacional (que trata totalmente con fideicomisos extranjeros).
Existe la obligacion de que los fideicomisos internacionales / extranjeros estén registrados en Antigua
y Barbuda de conformidad con su obligacion legal. La Ley de Fideicomisos Internacionales de 2007
fue enmendada por la Ley (Enmiendas Diversas) (N ° 2) de la Ley de 2017 y ahora establece una
certificacion anual de beneficiarios reales y control. EI FSRCA 2013 también fue enmendado por la
misma ley para darle a la FSRC una funcion de registro que le permita mantener un "Registro de
Corporaciones Internacionales” para el cual ha emitido certificados de incorporacion, licencias y
cualquier otro documento de conformidad con la Ley de Fideicomisos Internacionales. El registro debe
incluir, entre otros, el nombre, la direccidn y otra informacidn relevante de los beneficiarios efectivos.

Disponibilidad publica de informacion sobre la creacion y tipos de personas y acuerdos juridicos

La informacidn basica sobre la creacidn y tipos de personas juridicas que pueden registrarse en Antigua y
Barbuda esta a disposicion del publico, incluidos el nombre de la empresa, el tipo de empresa, el nimero
de incorporacidn, la direccién, el estado y la fecha de registro, y la mantiene el Registro de la Propiedad
Intelectual. . También esta disponible en el sitio web de la FSRC. Todos los registros que se llevan a cabo
en la Oficina de Propiedad Intelectual y Comercio de Antigua y Barbuda son documentos publicos y se
pueden buscar y se pueden copiar con el pago de la tarifa prescrita.

IBCs: La FSRC tiene un registro publico que enumera informacién sobre la creacion de todos los IBC
incorporados en Antigua y Barbuda. Cualquier miembro del publico puede realizar una busqueda fisica de
un IBC o un informe corporativo puede ser producido y transmitido electronicamente; ambos estan sujetos
al pago de la tarifa prescrita. La informacion que esta disponible publicamente incluye informacion actual
y anterior del agente registrado, fecha de incorporacién, nombre corporativo, nimero y propdésito de la
compalfiia, tipo de IBC, nombres de los directores (y si corresponde ex directores), el estado legal actual de
la compainiia, capital autorizado y si se ha presentado alguna consulta. La informacion sobre las compafiias
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fiduciarias registradas en la FSRC no esta disponible publicamente, pero se puede compartir con otras
autoridades competentes, como la UIF y la Agencia Tributaria.

Bancos internacionales: esta informacion esta facilmente disponible en forma fisica en la FSRC. Con la
llegada del registro electrénico, esta informacion también estara disponible en linea.

Empresas de apuestas y apuestas en linea: las entidades con licencia deben primero registrarse como un
IBC y solo entonces pueden solicitar una licencia de juegos interactivos o apuestas. La informacion
relacionada con la entidad legal y las personas juridicas involucradas en la institucion se mantienen privadas
y confidenciales sujetas a solicitudes legales bajo la Ley FSRC.

Compaiiias de seguros: Al otorgar licencias a compafiias para realizar negocios de seguros, la compafiia
debe estar registrada bajo la Ley de Compafiias y proporcionar lo siguiente como parte del proceso de
licencia: prueba de incorporacion, forma legal y estado, la direccion de la oficina registrada y una lista de
directores. Los documentos presentados estan disponibles en la Oficina de Propiedad Intelectual. La
informacion sobre la creacion y el tipo de acuerdos legales también esta disponible publicamente. Se
requieren 2 dias para que se proporcione la informacion y, cuando sea necesario, la ONDCP puede acceder
a la informacion directamente como se destaca en el parrafo 361 del informe. La informacion requerida
bajo 24.3 y 24.6 esta disponible. Ademas, no hay respuestas de ninguna jurisdiccion que destaque la falta
de respuestas oportunas en esta area de cooperacion internacional.

Identificacidn, evaluacion y comprension de los riesgos y vulnerabilidades del LD / FT de las
personas juridicas

357. En relacion con la identificacion, evaluacion y demostracion de la comprensién de los riesgos
planteados, durante el proceso ENR, de conformidad con la herramienta del Banco Mundial, las
Autoridades indicaron que se utilizaron los siguientes factores para evaluar la disponibilidad y
accesibilidad a la informacidn sobre beneficiarios reales en las empresas. fideicomisos internacionales
y estructuras similares registradas o administradas desde dentro del pais. Ademas, se realizaron
consultas con el Director de IBC, el Registro de Compaiiias junto con otras entidades legales que
proporcionaron la informacidn relevante sobre las personas juridicas y los acuerdos. La informacién
considerada incluye si las empresas o profesiones reguladas deben formar, registrar o administrar una
entidad legal o un acuerdo legal; el mecanismo elegido por el pais para recopilar y mantener
informacion de propiedad basica y beneficiaria de entidades legales formadas o registradas en el pais,
y la informacion sobre beneficiarios efectivos de acuerdos legales formados o administrados en o desde
el pais; el marco regulatorio relevante y la efectividad de los requisitos de DDC sobre informacién de
beneficiarios efectivos (pertenecientes a personas fisicas y juridicas y disposiciones legales);
Estadisticas o informacion sobre crimenes (incluido el lavado de dinero que involucra el uso de
empresas ficticias u otras estructuras opacas) y si las autoridades competentes pueden acceder de
manera oportuna y precisa a la informacion precisa, adecuada y actual sobre beneficiarios reales;
Entrevistas / consultas con las entidades informantes y sus autoridades de supervision - ONDCP. FSRC,
Propiedad Intelectual, Aplicacion de la Ley - RPFAB, Aduanas, Departamento de Inmigracion,
Departamento de Investigaciones ONDCP, Departamento de Impuestos Internos (la autoridad
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tributaria); se indic6 que se realizaron entrevistas y se distribuyeron cuestionarios a los proveedores de
servicios de fideicomisos y empresas y bufetes de abogados.

Los Evaluadores fueron informados de que no hubo participacion del Colegio de Abogados en la ENR
por su representante en el sitio, sin embargo, las Autoridades indicaron que en consultas con el
secretario del Colegio de Abogados se enviaron cuestionarios al secretario para su distribucion a sus
miembros y que la informacion relevante fue recibida de varios miembros del Colegio de Abogados
para incluir abogados que también son CSP y agentes inmobiliarios. Sin embargo, los documentos
proporcionados a los Evaluadores indican que, en la fecha de presentacion a los evaluadores, no se
recibié respuesta de los miembros del Colegio de Abogados. Ademas, no se realiz6 la sensibilizacion
que debia haber tenido lugar antes de completar el cuestionario. La falta de respuesta del Colegio de
Abogados tiene un impacto negativo en una evaluacion efectiva.

En cuanto a las vulnerabilidades del sector, los bancos internacionales y los proveedores de
servicios de las empresas obtuvieron una calificacion media alta. En el sector bancario, se observo que
las complejas estructuras de propiedad que involucraban a las entidades corporativas se utilizaban para
ocultar la identidad de los propietarios extranjeros y de las PEP. Se determind que debe haber una
capacitacion continua y que los reguladores y supervisores deben prestar atencion a los productos y
servicios de alta vulnerabilidad y deben aplicarse sanciones penales y administrativas. Se identificé que
los CSP obtenian informacion insuficiente de clientes y BO, sin embargo, estos fueron en la minoria
de los examenes. Existe una cierta comprension de las vulnerabilidades planteadas y el Registro de la
Compafiia ha reconocido este riesgo. También se observo que los abogados brindan servicios de
custodia para los clientes; sin embargo, estos servicios financieros no estdn supervisados para la
supervision ALD / CFT, ya que no existe una definicion clara de servicios financieros. En relacion con
las OSFL: notado el incumplimiento en la presentacion de declaraciones anuales y financieras. Una
recomendacidn que surgié de la NRA fue para Arreglos de registros dentro del Registro de Empresas
para permitir la identificacion de todas las OSFL bajo los actos relevantes, los tipos de actividades y la
actividad financiera, que se realizaran inmediatamente. Politicas claras para la implementacion de NPO
y que exista un marco legislativo para los agentes de custodia.

Una amplia gama de APNFD operan en la jurisdiccion que incluyen los proveedores de servicios de la
empresa, los abogados y los juegos de apuestas por Internet y apuestas deportivas, de tierra. Todas estas
entidades se enumeran bajo el Primer Anexo de MLPA vy estan bajo la supervision ALD / CFT por
parte de la Autoridad de Supervisién. Solo los Proveedores de Servicios de la Compariia y los Juegos
de Internet son entidades autorizadas y reguladas bajo el alcance de la FSRC. La evaluacién de este
DFNBP noté un nivel general de inconsistencia en los sistemas ALD / CFT adoptados por estas
entidades. Ademas, existen niveles inconsistentes de cumplimiento ALD / CFT. Estos factores han
contribuido a que la evaluacion general del sector tenga una vulnerabilidad de LD media-alta.

Medidas atenuantes para evitar el uso indebido de personas juridicas y arreglos

361.

Las Autoridades han aplicado algunas medidas para prevenir el uso indebido de personas y arreglos
juridicos. Los abogados sirven como CSP y agentes de bienes raices, sin embargo, el Colegio de
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Abogados indicd que no ha habido alcance ALD / CFT en los ultimos 4 afios y no hay pautas o
tipologias proporcionadas por el ONDCP en relacion con banderas rojas cuando actdan como CSP o
agentes inmobiliarios. EI Colegio de Abogados indicé que no muchos abogados ejercen como CSP y
agentes de bienes raices, aunque no se proporcioné informacion sobre el tamafio del sector. También
se observa que esta informacién también fue solicitada por las Autoridades, ademas de la respuesta a
los cuestionarios ENR mencionados anteriormente, pero no fue recibida. EI Colegio de Abogados
tampoco pudo decir si fue dificil obtener informacion de BO. La Asociacion opiné que KYC abordaria
los riesgos asociados con los fideicomisos. Se destacd que existe un problema entre los abogados en
cuanto a si deben estar bajo MLPA ya que la actividad financiera no estd definida en la Ley y no se
consideran a si mismos como si llevaran a cabo actividades financieras y, por lo tanto, no deberian estar
sujetos a la legislacion. En el tema de abordar el riesgo y hacer negocios, se indic6 que han usado un
enfoque de sentido comun, ya que también son conscientes del riesgo de reputacion. Las autoridades
sostienen que la falta de conocimiento del colegio de abogados en su conjunto no disminuye el hecho
de que aquellos que realizan las actividades relevantes conocen sus obligaciones y que son una
subsidiaria separada y estan reguladas y supervisadas bajo el régimen ALD / CFT. Se indicé que hay
200 miembros de la asociacion de abogados y aproximadamente 24 son CTMSP capacitados y
supervisados. No hubo capacitacion en 2015 y 2016, la Gltima capacitacion se realiz6 en 2013 y 2014
por la ONDCP (FAU) como se destaca en la tabla 11, pagina 116 del MER. La FSRC llevé a cabo la
capacitacion como se destaca en el parrafo 122 del IEM entre 2012 y 2016. Con respecto a los CSP,
los nimeros capacitados son los siguientes: 2012-20, 2013-20, 2014-23, 2015-26 y en 2016-26. En el
parrafo 245 del IEM, también se afirma que la Autoridad de Supervision realizé una capacitacion en
2016 y, en lo que respecta a los CSP, se capacitd a 12. Si bien se han realizado actividades de
divulgacion en relacion con el sector, aun parece haber una necesidad de atencion adicional dadas las
incoherencias en la comprensién y la aplicacion entre algunos de sus miembros.

Cuando un cliente es una persona juridica o un fideicomiso, se toman medidas para determinar quiénes
son las personas que finalmente poseen o controlan a la persona juridica o al fideicomiso. En relacion
con los fideicomisos, las IF obtienen informacidn sobre el fideicomitente y / o beneficiario final o clase
de beneficiario de los fondos, quién proporciond los fondos, y de cualquier controlador o persona
similar que tenga la facultad de nombrar o destituir a los fideicomisarios o administradores de fondos
y la naturaleza y el proposito de la confianza. Identidad de los principales, en particular los que estan
suministrando y tienen el control de los fondos. Cualquier aplicacién para abrir una cuenta o realizar
una transaccién en nombre de otra sin que el solicitante identifique su confianza o la capacidad de un
candidato se considera sospechosa y requiere mas consultas.

La participacion de los accionistas hominales esta relacionada solo con el sector IBC. Es un servicio
realizado por CSP de conformidad con la seccion 2 de la CMTSPA. Por lo tanto, es una actividad
autorizada. La actividad esta autorizada por la FSRC. Dicha licencia se emite una vez que se cumplen
los requisitos legales, junto con la evaluacion necesaria de diligencia debida previa a la emision de la
licencia. Dentro de la CMTSPA, los CSP se refieren expresamente a sus obligaciones en lo que se
refiere a la MLPA. Por lo tanto, el uso indebido esta limitado en el sentido de que si el accionista
nominado cambia ese cambio debe volver a la FSRC para que se emita una licencia con el nuevo
nombre.
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En relacién con un accionista nominado segun la CA, un accionista sustancial si posee el 10% de los
derechos de voto en posesion de él o de su candidato, deberd notificar al nombre de la empresa la
direccion o el nombre del candidato dentro de los 14 dias, el La compafiia entonces mantiene el registro
de accionistas sustanciales. El Registrador puede exigir a la empresa que proporcione el registro que
debe cumplirse dentro de los 14 dias, si ocurre el incumplimiento cada oficina en incumplimiento es
culpable de una ofensa.

Para todos los RIG no autorizados, los cambios deben enviarse a la FSRC dentro de los 15 dias
posteriores a la realizacion de los cambios para incluir los cambios a los Directores de la corporacion,
de conformidad con el articulo 74 de la IBCA. En casos de incumplimiento, se aplica la seccion de
delitos generales.

Sector nacional: en un plazo de 15 dias desde el cambio de directores, se debe notificar al registrador.

Con respecto a los Fideicomisos, no hay un independiente (internacional o nacional) dentro de la
jurisdiccion. En el sector Doméstico existe un solo fideicomiso, que se estd subsumiendo
principalmente como parte de un banco y una compafiia de fideicomisos hipotecarios, tales compafiias
ya estan sujetas a la aplicacién para contrarrestar la medida con respecto al LD / FT asi como a la
mitigacion. En el sector internacional, dos (2) bancos tenian un banco compuesto y una licencia
fiduciaria. Sin embargo, el negocio de fideicomiso para los dos bancos no existia en diciembre de 2016.
Ademas, a diciembre de 2016, uno de los bancos que tenia un banco compuesto y una licencia de
fideicomiso estaba en proceso de liquidacion voluntaria, una consecuencia principalmente de la
fendmeno de riesgo

Como tal, existen medidas de mitigacion vigentes con respecto a los arreglos juridicos teniendo en
cuenta la cantidad, el riesgo y el tipo de sector.

Las Autoridades indicaron que el personal del Departamento del registro de empresas ha asistido a
sesiones de capacitacion organizadas por la ONDCP e informa cualquier anomalia que pueda suscitar
sospechas cuando surja. IBC: tras el inicio de los examenes in situ, la FSRC ha comenzado a realizar
una evaluacidn de riesgos de los CMTSP que incluye riesgos ALD / CFT. La evaluacién de riesgos
incluye una evaluacion de las medidas KYC / DDC, la retencion de registros, la aplicacién de un marco
de gestion de riesgos, la presentacion de informes a la UIF, la capacitacion del personal ALD / CFT y
una evaluacion de la funcion de cumplimiento interno. La FSRC no permite la incorporacion de un IBC
sin el propésito corporativo establecido de la compafiia y se anima al agente registrado a que avise a la
FSRC sobre el lugar de operacion de la IBC. La jurisdiccidn ha promulgado una legislacion que prohibe
a los CMTSP registrar GRG sin saber quiénes son los propietarios beneficiarios y proporciona una lista
prescriptiva de los datos que se obtendran. Ademas, las directrices de la jurisdiccion exigen que los
CMTSP arriesguen a los clientes de puntaje de acuerdo con factores tales como la ubicacién geogréfica,
el tipo de negocio vy si el cliente es un PEP o no. En los casos de IBC autorizados, todos los directores
y accionistas estan sujetos a pruebas de probidad de terceros para verificar su adecuacién y aprobacion,
y cualquier cambio en la direccién y participacién accionaria esta sujeto a la aprobacion previa de la
Junta. Bancos internacionales: antes del proceso de incorporacion / propiedad de una entidad
autorizada, los propietarios, aunque sean personas fisicas o juridicas, se someten a una prueba de
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diligencia debida. La evaluacion continua de este factor normalmente se realiza durante el proceso en
el sitio. Compafiias de juegos y apuestas en linea: antes de otorgar licencias a una entidad, los
beneficiarios finales, funcionarios y personas clave estan sujetos a estrictas pruebas de probidad y
diligencia debida realizadas por cada persona clave por un tercero proveedor de servicios
independiente, para garantizar que sean personas aptas y adecuadas. La FSRC en sus evaluaciones
internas también aplica la prueba de idoneidad, que es donde se evalta la probidad (referencia a la
moralidad de la persona y el sentido de la decencia). Por lo tanto, la FSRC aplica a cada persona las
disposiciones en el Juego interactivo y el Reglamento de apuestas interactivas de 2007 y sus enmiendas
(IGIWR). En particular, el Reglamento 15 del IGIWR, Idoneidad de los solicitantes, que pone en tela
de juicio el caracter de las personas, la experiencia comercial, el tratamiento adecuado de las ganancias
de los jugadores, las salvaguardias que rodean al menor y el problema del juego, la persona no
contaminada por la ilegalidad y que seguiran politicas y tomar medidas afirmativas para prevenir el LD
/ FT. La aplicacion de dicha regulacion es efectiva a través de los Anexos al IGIWR que se presentan
junto con la solicitud, por ejemplo, informacion personal del Anexo C, Solicitud del Anexo E para
Persona Clave. Ademas, existe la aplicacion de las Directrices pertinentes que se ajustan a los requisitos
de la Regulacion 15 IGIWR.

El Registrador tiene ciertas facultades en virtud de la Ley de Empresas de investigacion a través de las
Salas del Fiscal General y la capacidad de sancionar a aquellos que ofrecen declaraciones falsas de
conformidad con la seccion 518 de la Ley de Sociedades, Seccion 11 de la Ley de Nombres
Comerciales, Cap. 63 y los Articulos 70 y 83 de la Ley de Sociedades Amistosas, Cap. 184. Hay
sanciones penales en virtud de la Ley de Sociedades. La presentacion anual de declaraciones anuales
es para asegurarse de que, en la medida de lo posible, la informacion presentada sea fiel a lo mejor de
lo que cree la compafiia. Ademas, las OSFL deben presentar informes financieros anuales auditados.
Ademas, las compafiias estan obligadas a notificar al Registro sobre otros cambios. Si no se envian
estos cambios y / 0 se presentan declaraciones anuales, se puede despedir a una empresa. Si no se
proporcionan cuentas financieras / auditadas para las OSFL, se puede cancelar. En el caso, de la
sociedad amistosa puede resultar en que se cancelen.

Acceso oportuno a informacién adecuada, precisa y actual de propiedad efectiva y beneficiaria
de personas juridicas

371.

372.

El registrador de la IPO tiene la facultad de solicitar informacion. Esta contenido en documentos
archivados en compariias nacionales. Esta informacidn estd disponible de manera oportuna. La
informacion bésica esté disponible en la FSRC y los CSP retienen la informacién BO.

Para las empresas nacionales, existe una busqueda en linea gratuita que proporciona acceso limitado y
una tarifa de EC $ 20 para acceder a toda la informacion que se posee. La Oficina de Propiedad
Intelectual esta en el proceso de escanear toda la informacion en su poder y habra una tarifa minima
(EC $ 1) para ver todos los documentos que se han enviado. Se indicd que el registro en linea deberia
completarse antes de julio de 2017, con algunos problemas de software que impidieron una fecha de
finalizacion mas temprana. Todos los cambios se registran en el registrador dentro de los 28 dias. El
complemento del personal es muy pequefio; 2 oficiales ingresan la informacién y una valida para
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asegurar gue la informacion esté actualizada y sea precisa. Cuando las empresas presentan informes
anuales, la IPO certifica que la informacion es verdadera y que existe una multa y una sancién penal si
no lo es. La informacion presentada por las empresas se compara con otra informacion archivada para
garantizar que sea precisa. Hay 2 oficiales de cumplimiento que hacen una referencia cruzada de lo que
se present6 anteriormente y si se marca como incorrecto, la empresa no obtiene un certificado valido.
Si los archivos electrénicos de la compafiia, una alerta electrénica o un correo electrénico se envian al
bufete de abogados de la compaifiia.

373.  Las solicitudes de informacion de la OPI se reciben de la ONDCP y la Policia. El registrador
responde a la ONDCP dentro de los 2 dias en promedio; si, no obstante, la informacion se requiere de
inmediato, se puede proporcionar de inmediato. El Registrador puede permitir que los oficiales de
ONDCP entren y recuperen la informacion ellos mismos si es urgente. Los oficiales de ONDCP no
pueden alterar la informacién y se les permite el acceso a 2 oficiales designados de esa agencia. El
registrador ha finalizado un memorando de entendimiento con la FSRC y la ONDCP que respalda el
intercambio y el acceso a la informacion como autoridades competentes. El Registro les proporcionara
acceso directo a la informacion cuando se complete el registro en linea. La OPI se encuentra
actualmente en el proceso de finalizar un MOU con el IRD. Otras autoridades competentes también
tendrian que firmar un MOU para acceder a la informacion. El publico podria obtener informacion
sobre nombre, empresa, nimero de negocios, ya sea activa, direccion, de forma gratuita en linea, esto
se acordd con CARICOM en toda la Region. La policia, ONDCP y FSRC serian libres. Organos
estatutarios, organismos gubernamentales, IRD, junta de transporte obtienen informacién de forma
gratuita. Las IF y APNFD escriben para informacion y pago BO.

374. El Registro recibe 2-3 solicitudes por dia de la ONDCP y la policia. También reciben solicitudes de
informacion BO desde el extranjero y pueden responder a ellas de manera precisa y oportuna. Las IF
indicaron que pueden obtener informacion BO.

375.  En la actualidad, la FSRC mantiene informacion basica y mantendra la informacion BO como
resultado de la aprobacion de la enmienda mencionada anteriormente. Cabe sefalar que desde 2008,
con la promulgacién de la CMTSPA, dicha BO ya estad en manos del CSP y la FSRC puede solicitar la
informacion BO. En la actualidad, la FSRC mantiene informacion basica. Los directores y accionistas
de los nominados deben proporcionar los nombres de los directores, generalmente los CSP. Los
directores deben ser una corporacién o Individuo nombrado. De acuerdo con el articulo 61 de la IBCA,
en su version modificada, "una corporacién debe tener al menos un director y, en el caso de una
corporacién autorizada bajo esta Ley, todos los directores deben ser personas fisicas".

Acceso oportuno a informacion adecuada, precisa y actual de propiedad basica y beneficiaria
sobre arreglos legales

376. En el momento del sitio, cuando se hacen solicitudes de informacién BO, el FSRC va a los CSP y obtienen
esta informacién de manera oportuna. Las respuestas para la informacién BO generalmente se proporcionan
dentro de un periodo de uno a siete dias.
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379.

La FSRC, que es responsable de la regulacion, supervision y monitoreo de los GRG, tiene un programa
de supervision que incluye tanto un examen in situ como fuera del sitio. Estos exdmenes son realizados
conjuntamente por la FSRC y la ONDCP vy aseguran el cumplimiento de las obligaciones bajo la
CMTSPA 2010 y MLPAs como parte de los exdmenes, la FSRC y ONDCP verifican que la informacion
de propiedad, incluyendo la informacion sobre beneficiarios reales, sea precisa y actualizada. Ademas,
la FSRC asegura que los registros de accionistas estén adecuadamente guardados por los IBC y que la
informacion sobre beneficiarios reales esté disponible. Todos los proveedores de servicios en Antigua
y Barbuda estan regulados tanto por la CMTSPA como por la MLPA. Se requiere que todos los IBC
contraten a un proveedor de servicios con licencia de la FSRC bajo CMTSPA. Los examenes in situ
llevados a cabo por la FSRC son para asegurar que los proveedores de servicios cumplan con las
obligaciones y requisitos bajo la CMTSPA, asi como también las obligaciones bajo la Ley de
Corporacion de Negocios Internacionales (IBCA) y la MLPA. En los casos en que se encuentra que el
archivo de un proveedor de servicios esta incompleto o es inexacto, el proveedor del servicio tiene tres
meses para rectificar el problema. Si, después de tres meses, el problema no se ha rectificado, se notifica
a la Autoridad de Supervision para ALD / CFT sobre las medidas de seguimiento. También hay
disposiciones de sanciones gque se pueden imponer a un IBC por no cumplir con las obligaciones de
mantenimiento de registros en virtud de la IBCA. Conforme a la CMTSPA 2008, todos los proveedores
de servicios deben conservar la informacion de propiedad (incluida la titularidad) de todos los IBC bajo
su gestién, incluidos los IBC que han sido eliminados del registro, durante un periodo de seis afios a
partir de la fecha de la interrupcion de sus servicios a sus clientes. Ademas, de conformidad con MLPA,
los proveedores de servicios deben mantener todos los registros durante un periodo minimo de seis
afios.

Se registran acuerdos juridicos con el sector de servicios financieros nacionales e internacionales. Los
requisitos legales para mantener la propiedad y la informacion de identidad se aplican a los
fideicomisarios profesionales que actGan por negocios. Esto se aplica a los fideicomisarios
profesionales de fideicomisos extranjeros, internacionales y ordinarios. La provision de dichos
servicios fiduciarios esta regulada por la CMTSPA y la MLPA, y dichos fideicomisarios profesionales
deben llevar a cabo la debida diligencia del cliente en los fideicomisos para los que actan como
fideicomisarios. Esto incluye establecer las identidades de los fideicomitentes y beneficiarios de los
fideicomisos para los cuales brindan servicios.

Con respecto a los fideicomisos que no estdn gestionados profesionalmente, las obligaciones del
fideicomisario de mantener informacion sobre los beneficiarios del fideicomiso y los fideicomitentes
surgen Unicamente de los requisitos del common law. Sin embargo, esto no garantiza que haya un
acceso oportuno a la informacién.

Eficacia, proporcionalidad y disuasion de las sanciones

380.

Como parte de los examenes, la FSRC y la ONDCP verifican que la informacion de propiedad,
incluida la informacion sobre beneficiarios reales, sea precisa y esté actualizada. Ademas, la FSRC
asegura que los registros de accionistas estén adecuadamente guardados por los IBC y que la
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informacion sobre beneficiarios reales esté disponible. Durante el periodo de revision, la FSRC llevé a
cabo examenes in situ para garantizar que los CSP cumplan con las obligaciones y los requisitos de la
MLPA, la CMTSPA y la IBCA. En los casos en que se encuentra que el archivo de un CSP es
incompleto o inexacto, se proporciona un informe por escrito al proveedor del servicio que sefiala las
deficiencias. El proveedor del servicio tiene tres (3) meses para rectificar los problemas y proporcionar
una actualizacion de estado a la FSRC sobre cémo se estéan rectificando los problemas. La FSRC lleva
a cabo una revision de seguimiento del sitio para garantizar que se mantengan registros en el asunto
delineado. Ademas, la informacion se envia al ONDCP para el seguimiento de seguimiento. Durante
las visitas in situ realizadas en 2015y 2016, solo dos (2) de los diecinueve (19) CSP fueron identificados
con una serie de deficiencias relacionadas con el mantenimiento de la informacion de beneficiarios
reales. El FSCRC escribio a estos dos (2) CSP para abordar los problemas pendientes dentro de un
plazo de tres (3) meses. La carta incluia la amenaza de nuevas sanciones si los asuntos no se abordaban.
Posteriormente, se proporcionaron actualizaciones de estado a la FSRC. Al final del periodo de tiempo
estipulado, la FSRC estaba convencida de que los proveedores de servicios retuvieron los registros en
la forma prescrita. El pais indic6 que como resultado de que los CSP rectificaron sus registros, la FSRC
no aplico ninguna sancion mayor en la escala de sanciones. En consecuencia, la FSRC ha implementado
acciones de seguimiento en su escala de intervencién como se destaca en la tabla 6 y no ha aplicado
ninguna sancién monetaria.

Carta de advertencia: se enviara cuando la medida correctiva solicitada no se haya aplicado o se haya
realizado de manera inadecuada. (Esta es una sancion). Aviso de incumplimiento: esta es una
notificacion formal de incumplimiento a la institucion financiera con la clara implicacion de que las
sanciones se adjuntan o es probable que sigan. (Esta es una sanci6n). Imposicion de sanciones
administrativas. Alternativamente o al mismo tiempo, si corresponde, recomendacion al Departamento
de Investigaciones sobre la conveniencia de presentar cargos penales

En 2015, tras las investigaciones que dieron lugar a que se declarara culpable a una persona juridica de
seis delitos, la Comisién tomo la decision de retirar a la persona juridica del registro y se informé al
agente registrado de las medidas adoptadas. La jurisdiccién emitié una multa de EC $ 5,000 por cada
cargo recaudado.

En el sector doméstico es la Potencia de cerrar. Cuando se golpea a una empresa, esta informacién se
coloca en el boletin. Culpable de incumplimiento Aproximadamente, 140 empresas se han publicado
como eliminadas para el periodo de revision 2012-2015.

IBC: en la préactica, en casos de incumplimiento, la FSRC toma medidas tales como solicitar reuniones
con el titular de la licencia, emitir advertencias escritas con cronogramas para medidas correctivas,
Ordenes y retencion de la renovacion de licencias. La Ley permite acciones mas estrictas, como la
suspensién y revocacion de una licencia y la imposicion de penas y penas de prision, sin embargo, estas
no se han ejecutado dada la etapa de infancia de la regulacion y supervision del sector. La Comisién
tiene el poder de despedir a una empresa del registro si se determina que opera en contravencién de su
objeto social, no cuenta con el Director requerido o es declarada culpable de précticas ilegales. El
impacto de una empresa cancelada incluye la denegacion de un certificado de buena reputacion que, en
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algin momento, afectaria la capacidad de la empresa para operar, atraer inversiones o realizar
transacciones comerciales.

Con respecto al Sector Bancario Internacional, la Ley FSRC N° 5 de 2013 y la Ley de Banca
Internacional de 2016, N° 6 de 2016 autorizan a la FSRC a aplicar multas por incumplimiento de
directivas, presentaciones reglamentarias, etc. Estas dos leyes asegurar que las multas por
incumplimientos sean proporcionales a la severidad de cualquier incumplimiento. Con base en el
periodo 2012-2016, la banca internacional emiti6 advertencias por escrito, multo a las instituciones por
incumplimiento y realiz6 intervenciones directas.

Empresas de juegos de azar y apuestas en linea: la ONDCP realiza las instrucciones para que la
institucion adopte las medidas que la devolveran a una situacion de cumplimiento ya que son la
autoridad de control. El incumplimiento puede ocasionar la pérdida del Servicio de Internet o la
restriccion del acceso a Internet o el cierre completo de los servicios por incumplimiento. Si se ha
encontrado que alguna compafiia cumple parcialmente con cualquiera de las Regulaciones de ML,
entonces se han instruido medidas correctivas con detalles especificos en cuanto a la accion requerida
con un plazo especifico. No se necesita ninguna otra accion ya que se ha completado una accion
correctiva antes de la fecha limite.

A pesar de las sanciones declaradas, cabe sefialar que no todas las personas cumplen los requisitos de
informacidn, lo que significa que no son lo suficientemente disuasivas o no se aplican.

Conclusién General sobre el Resultado Inmediato 5

388.

Antigua y Barbuda ha realizado una evaluacién de los riesgos de LD / FT asociados con personas
juridicas y disposiciones legales. Los abogados fueron calificados como Altos, los notarios estan
restringidos a los documentos de certificacion y no realizan ninguna transaccion financiera y, por lo
tanto, tienen una calificacién baja. Los CSP se calificaron como Medio Alto. Sobre la base de la
evaluacion de la vulnerabilidad, se hicieron varias recomendaciones para remediar las debilidades
identificadas. La informacidn presentada por personas juridicas se valida con la informacion registrada
en el Registro de la Compafiia. Si bien hay una serie de elementos efectivos en el sistema, existe la
preocupacion de gque pueda ser necesario un alcance mas especifico para abogados y CSPS. El parrafo
246 del IEM indica que los CMTSP y otras APNFD entrevistadas afirmaron que conocian y entendian
la necesidad de identificar la BO de IBCs y otras personas juridicas. Sin embargo, el valor de esa
afirmacion se ve disminuido por el hecho de que los CMTSP y otras APNFD reveladas durante la
mision in situ no profundizan de forma sistematica e identifican a la persona fisica que es el beneficiario
final en todos los casos. En consecuencia, los marcos de gestidn de riesgos de las IF no abordan en
todos los casos adecuadamente los estandares requeridos por el GAFI para la identificacion y
verificacion de las personas naturales que son beneficiarios finales de las personas juridicas. Se observa
que las APNFD mas pequefias no aplican la DDC consistentemente, pero los CSP se incluyen en esta
categoria y, por lo tanto, pueden ser objeto de uso indebido. La DDC no se aplica consistentemente
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para clientes heredados, solo para clientes mas nuevos. La DDC debe mejorarse en todos los sectores
y puede requerir la aplicacion de las sanciones enumeradas

389. Lacalificacion para el Resultado Inmediato 5 es un nivel moderado de efectividad.
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CAPITULO 8. COOPERACION INTERNACIONAL

Resultados Clave y Acciones Recomendadas

Resultados clave

Las autoridades competentes pertinentes brindan informacién cuando es solicitada y colaboran con la
extradicion una vez que se ha llevado a cabo el debido proceso. Pueden identificar, congelar, confiscar,
compartir y proporcionar informacion.

El nivel al que las autoridades competentes buscan cooperacion internacional que esté alineado con los
elementos transnacionales es bajo.

Priorizar las solicitudes de MLA es un problema.

El procesamiento oportuno de las aplicaciones es un problema

Acciones Recomendadas

Las autoridades competentes deben buscar activamente la cooperacion internacional en la
investigacion, enjuiciamiento y confiscacion de actividades de lavado de dinero y sus ganancias.

Existe la necesidad de emplear los recursos adecuados para facilitar el procesamiento de las solicitudes
de manera constructiva y oportuna, lo que no resta valor a otros trabajos de la ONDCP.

Se debe implementar una priorizacion apropiada de las solicitudes

El pais debe asegurarse de que no haya ningin impedimento legal que pueda obstaculizar la
cooperacion internacional teniendo en cuenta el requisito de "doble criminalidad" bajo MACMA.

El Resultado Inmediato relevante considerado y evaluado en este capitulo es 102. Las Recomendaciones
relevantes para la evaluacién de la efectividad bajo esta seccidn son R.36-40.

Resultado Inmediato 2 (Cooperacién Internacional)

390.

Proporcionar un MLA constructivo y oportuno y la extradicién

Con respecto a proporcionar el MLA y procesar extradiciones, el tiempo comienza a correr tan pronto
como se notifica al AG que hay una solicitud y no necesariamente cuando recibe el documento y se
envia dentro de las 24 horas de recibida la solicitud real al agencia para ser procesada.
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El Fiscal General indic6 que se necesita mas personal ya que hay muchas solicitudes. Sin embargo,
indicé que deberia estar recibiendo 3 nuevos abogados, donde uno seré especificamente asignado a
estos asuntos.

Cuando los MLA son recibidos por el Ministerio de Asuntos Exteriores, se envian a la AG para que
actlien. Se envian dentro de las 24 horas y, de manera similar, se envian a la jurisdiccion solicitante
dentro de las 24 horas de la recepcion, una vez que la agencia correspondiente haya completado el
proceso. Una solicitud nunca ha sido rechazada.

El Poder Judicial indicd que si se necesitan mas detalles, la solicitud de la orden de produccién o
restriccion se ha devuelto a la ONDCP en algunas ocasiones y responden con prontitud. Indico que las
instituciones responden a las Ordenes de Produccion, sin embargo, hay instancias en las que se han
otorgado extensiones en Producciones por mas tiempo. Se indic6 ademas que, desde el momento de la
presentacion, los MLA se escuchan y se otorgan en un plazo de 2 a 3 semanas a menos que se solicite
una aclaracién. Se proporciona una aclaracion dentro de 1 a 2 semanas, mas tiempo si la informacion
proviene del exterior.

El DPP indic6 que su oficina procesa algunos MLA y que estan limitados por los recursos, a saber,
personal limitado, por lo que puede tomar aproximadamente de 3 a 6 meses. Cuando la oficina de DPP
obtiene respuestas de MLA, se envian directamente al pais solicitante y también se copia al Fiscal
General.

Ha habido casos en que se han enviado respuestas a la autoridad pertinente que procesa las solicitudes
de ALD ya que no se completaron todas las tareas solicitadas. La puntualidad de las respuestas se ve
afectada por las solicitudes de informacion adicional por parte del poder judicial y las solicitudes de
prorrogas por parte de las IF. No ha habido hallazgos adversos en lo que se refiere a la calidad. Hubo
demoras en relacion con una (1) solicitud de extradicidn debido a un proceso judicial fuera del control
de la jurisdiccion. Esta solicitud se recibio en 2009 y se establecié para un proceso judicial posterior en
2017 en relacion con una apelacién por parte del sujeto de la solicitud. Se recibié una (1) solicitud
dentro del periodo relevante. No se han rechazado solicitudes.

El procedimiento para garantizar la confidencialidad después de que se haya completado la solicitud
debe aclararse ya que el AG indicé que el asunto se recibi6 y se sell6 como confidencial y que €l es el
Unico autorizado para romper el sello. Examina los documentos para asegurarse de que se abordaron
todos los asuntos contenidos en la solicitud y si falta algo, le pide a la entidad la informacién. Indicé
que él es quien trata con esto, no su secretario, ya que hay un secretario especial cuyas instrucciones no
son abrirlos. Sin embargo, la ONDCP indic6 que se envia una carta de presentacion al AG y redacta la
carta de presentacion a la entidad solicitante. Si hay documentos confidenciales, han desarrollado la
practica de describir en detalle lo que se envia y si el AG necesita verlos, les avisa, de lo contrario
envian los documentos finalizados al AG en un paquete sellado. Si bien ambos métodos hablan de
confidencialidad, no esta claro si existe una practica estandar o si la accion que se toma depende de las
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circunstancias particulares. También indicaron que el AG nunca ha regresado a ellos para hacer algo
mas sobre una solicitud de MLAT.

La ONDCP indicé que las solicitudes de MLA que no requieren un gran volumen de informacién
financiera toman aproximadamente 1 o 2 meses para completar el MLA y devolverlo a la jurisdiccion
solicitante. Las instituciones financieras solicitan mas tiempo dado el volumen de informacién y la
ONDCP informa a la jurisdiccion solicitante del motivo de la demora. Los MLA tienen prioridad,
especialmente aquellos que requieren congelamiento y si hay dinero involucrado y MLA para dar efecto
a las drdenes de confiscacion. El intercambio de activos se realiza caso por caso; sin embargo, hay un
acuerdo con los Estados Unidos. La ONDCP indic6 que la priorizacién del procesamiento de solicitudes
MLA es uno de los impedimentos para realizar otras investigaciones debido a la cantidad de MLA
recibidos y al nimero de solicitudes que deben ser realizadas a nivel local en cumplimiento de las
Solicitudes. De las jurisdicciones que indicaron que hubo solicitudes de ALD entre 2013 y 2016, una
(1) jurisdiccion solicitante indicé que las respuestas se recibieron dentro de los 13 meses y para otra,
fuera de 14 meses. Otra jurisdiccion indic6 que habia cuatro (4) solicitudes pendientes, tres (3) de las
cuales se habian iniciado fuera del periodo pertinente.

La ONDCP inform6 que recibié y tramit6 28 solicitudes entre 2012 y 2016 (véase el cuadro a
continuacion). Sin embargo, no se ha recibido informacién sobre las conclusiones y los plazos. La
oficina observé ademas que las diferencias en el nimero de solicitudes recibidas y de solicitudes
procesadas se deben al hecho de que no todas las solicitudes recibidas en un afio se eliminan por
completo en ese afio, y las solicitudes completadas y respondidas pueden estar relacionadas con
solicitudes recibidas en un afio anterior. Las solicitudes también pueden responderse en serie, como
cuando los registros son proporcionados por produccion rodante.

Con respecto a las extradiciones, existe una relacién de extradicion entre los Estados Unidos y Antigua
y Barbuda en virtud del Tratado de Extradicion de seis naciones con la Organizacion de Estados del
Caribe Oriental (1997). Tenemos solo un caso de extradicion saliente pendiente, para el ex
Administrador de la Comision Reguladora de Servicios Financieros (FSRC) en Antigua, Leroy King
(King), a quien se le cobra en relacién con los $ 8,5 mil millones de Stanford International Bank, Ltd.
(St. John, Antigua) Esquema Ponzi. El es el dltimo acusado que espera juicio en el Distrito Sur de Texas
por cargos de conspiracion para cometer fraude electrénico, fraude postal y fraude de valores;
obstruccidn de la justicia; y lavado de dinero. King fue arrestado provisionalmente por Antigua el 25
de junio de 2009 y fue condenado a extradicién. Desde entonces, ha tomado varias apelaciones y lanzo
una defensa agresiva. El Director de la Fiscalia Publica ha representado vigorosamente a los Estados
Unidos en el caso King, y otros, y continda haciéndolo. En particular, el Director del Ministerio Publico
ha restringido los activos y ejecutado sentencias de decomiso a pedido de los Estados Unidos cinco
veces en los ltimos diez afios ™.

Los evaluadores pueden concluir que existe un proceso para el intercambio de informacion, sin
embargo, parece haber un nivel de incoherencia en la aplicacion en distintas jurisdicciones. Existe la
preocupacion de que el proceso no se proporcione a todas las jurisdicciones debido a la falta de
mecanismos apropiados, por ejemplo, Memorandos de Entendimiento, falta de recursos y problemas
con la priorizacién. Si bien algunas aplicaciones pueden retrasarse con informacién incompleta o
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procedimientos legales inevitables, existe la preocupacion de que estas solicitudes no se realicen de
manera oportuna. Debido a la falta de informacion sobre la calidad de la asistencia, los evaluadores no
pueden opinar sobre esta area.

401. La siguiente tabla enumera el nimero de solicitudes enviadas y recibidas por la jurisdiccion.

Tabla 1l
Estadisticas MLA de Antigua y Barbuda 2012 - 2016
Solicitudes Sospecha de actividad criminal

recibidas
2012 10 fraude de inversiones, corrupcidn, lavado de dinero
2013 4 trafico de migrantes, trafico de drogas, fraude, lavado de

dinero

2014 4 trafico de drogas, lavado de dinero, fraude, corrupcion
2015 4 lavado de dinero, trafico de drogas, corrupcion
2016 6 corrupcion, lavado de dinero

Buscar asistencia legal oportuna para perseguir LD locales, predicados asociados y casos de FT
con elementos transnacionales

402. La ONDCP indic6 que en dos casos iniciaron la congelacion de activos que condujeron a la
confiscacion. Solicitudes MLAT se hicieron para la prueba de la condena en un estado extranjero y
copias de testimonios. En el primer caso, el dinero provenia de corrupcion cometida en otro estado y el
lavado se cometid en Antigua. En el otro caso, el acusado estaba coordinando el movimiento de drogas
desde Sudamérica a otros paises. En otro caso (SA v S & B), se formularon solicitudes en relacién con
la obtencidn de informacion sobre el traslado desde el exterior del dinero sospechoso a Antigua. En
este caso, se enviaron solicitudes a maltiples jurisdicciones para obtener informacion bancaria y
antecedentes penales en apoyo de una investigacion de LD. Algunas de las jurisdicciones respondieron
de manera oportuna, en cuestion de meses, otra mucho mas larga que eso, y otra se negoé a ayudar o
solo lo haria en condiciones consideradas irrazonables. Existe alguna evidencia de que las autoridades
competentes estan buscando asistencia legal para la cooperacién internacional de acuerdo con los
riesgos identificados, sin embargo, no se demostré la oportunidad en que Antigua y Barbuda hicieron
estas solicitudes.

Tabla 2
MLA enviados desde ONDCP a otras jurisdicciones
Solicitudes No. de Sospecha de Asistencia solicitada Valor de la
hechas paises actividad propiedad
solicitados criminal involucrada
2012 12 7 lavado de dinero, obtencidn de registros $1,687,146 U.S.
fraude, tréfico de telefénicos, obtencién de
drogas registros oficiales,
obtencidén de antecedentes
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penales, notificacion de
documentos judiciales

2013 13 6 trafico de drogas, restriccion de propiedad, $11,000,000 EC
lavado de dinero obtencion de antecedentes $45,860 EC
penales, obtencidn de
registros del gobierno,
entrevista de conducta,
notificacion de documentos

judiciales
2014 5 2 lavado de dinero, obtencién de registros $11,000,000 EC
trafico de drogas financieros, servicio de $60,606 US

documentos judiciales,
recopilacion de pruebas

2015 5 3 lavado de dinero obtener registros $12,200,000 EC
financieros, obtener $58,903 US
antecedentes penales

2016 1 1 el trafico de drogas | servicio de documentos $2,000 EC
judiciales

Buscando otras formas de cooperacion internacional para fines ALD / CTF

403

Pr

404

405.

. Las Autoridades indicaron que se habia utilizado la Red de Agencias Interinas de Recuperacion de
Activos (ARIN-CARIB) desde su establecimiento en noviembre de 2016. Su objetivo es facilitar el
intercambio de informacion entre los organismos encargados de hacer cumplir la ley a lo largo de los
paises de habla inglesa, francesa, espafiola y holandesa del Caribe y el mundo. Las Autoridades también
indicaron que los Jefes de UIF en todo el Caribe se comunican informalmente a través de chats en la
web. Esto facilita las alertas de interceptacion, intercambio de informacidn, cambios en la legislacion
y accion de respuesta inmediata a crimenes en progreso.

oporcionar otras formas de cooperacion internacional para fines ALD / CTF

. La ONDCP indicé que utilizan la Web segura de Egmont. Sin embargo, una (1) jurisdiccion indicé que
entre 2013 y 2016 no habian recibido ninguna respuesta a través de Egmont a pesar de realizar
solicitudes por este medio en tres (3) ocasiones. ElI Departamento de Inmigracién indicé que la
cooperacion internacional se proporciona rapidamente si la informacidn solicitada esta en el sistema,
sin embargo surge el problema si la informacion solicitada es anterior a 4 afios, ya que tienen que buscar
copias impresas, en estos casos puede tomar algunos dias. ElI Departamento de Inmigracion indicd
ademas que no hay registro de cuanto tiempo lleva dar respuestas ya que esto no estd documentado.
Ademas, no se proporcioné informacion en relacién con la naturaleza de estas solicitudes.

Aduanas indic6 que tienen una fuerte relacion con socios externos como CCLEC, una organizacion
basada en MOU. También se unieron a la Organizacion Mundial de Aduanas el 10 de abril de 2017.
También estan trabajando en un memorando de entendimiento con la Aduana de los Estados Unidos y
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la Patrulla Fronteriza, con quienes ya han compartido informacion. Esta asociacion en particular es
importante en relacion con el lavado de dinero basado en el comercio.

Intercambio internacional de informacion basica y de propiedad efectiva de personas y acuerdos
juridicos

406. El Registro indicd que habian recibido solicitudes de informacion BO de ultramar de la siguiente
manera: 2012 -5; 2013 — 8; 2014 — 38; 2015 - 5; y 2016 — 6

Conclusion General sobre el Resultado Inmediato 2

407. Antigua y Barbuda ha establecido mecanismos para facilitar solicitudes de asistencia judicial mutua y
extradicion. Sin embargo, el grado en que hacen solicitudes a otras jurisdicciones es muy bajo.

408. Parece que se necesitan mas recursos para ayudar en el procesamiento de las Solicitudes de ALM ya
que el volumen de solicitudes ha afectado la capacidad de realizar investigaciones sobre otros asuntos,
ya que estas solicitudes deben ser priorizadas. La calificacion para el Resultado Inmediato 2 es un nivel
moderado de efectividad.

409. La calificacion para el Resultado Inmediato 2 es un nivel moderado de efectividad.
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ANEXO DE CUMPLIMIENTO TECNICO

1. Este anexo proporciona un analisis detallado del nivel de cumplimiento de las 40 recomendaciones
del GAFI en su orden numérico. No incluye texto descriptivo sobre la situacién o riesgos del pais
y se limita al andlisis de los criterios técnicos para cada Recomendacion. Debe leerse junto con el
Informe de Evaluacion Mutua.

2. Cuando tanto los requisitos del GAFI como las leyes o reglamentos nacionales siguen siendo los
mismos, este informe se refiere al andlisis realizado como parte de la Evaluacion Mutua anterior
en 2008. Este informe esté disponible en www.cfatf-gafic.org .

Recomendacion 1 - Evaluar los riesgos y aplicar un Enfoque basado en el Riesgo

3. Recomendacién fue emitida en febrero de 2012 y se esta evaluando por primera vez durante esta
evaluacion mutua.

4. Criterio 1.1 Antigua y Barbuda ha completado su primera Evaluacion Nacional de Riesgos (ENR)
con el uso de la herramienta del Banco Mundial. El proceso organizacional implico la creacion de
cuatro (4) grupos de trabajo y un grupo de supervision para supervisar el grupo de trabajo a fin de
garantizar la coherencia y el monitoreo. Estos grupos abarcaron una amplia seccion transversal de
partes interesadas de los sectores publico y privado. Estos grupos de trabajo se centraron en los
siguientes modulos: amenazas de LD / FT; Vulnerabilidades de LD / FT; banca, valores, seguros y
APNFD. Las conclusiones de la ENR son razonables. Las autoridades informaron que la
comprension de los riesgos de LD / FT se basa en las ENR completadas, asi como en el analisis
por la Autoridad supervisora de las evaluaciones de riesgo presentadas por las IF y APNFD y una
evaluacion de los delitos determinantes a las actividades de LD y FT basadas en los datos
proporcionados por las fuerzas de seguridad, a saber, el RPFAB y el ONDCP. Las conclusiones de
la ENR son razonables, ya que Antigua y Barbuda ha demostrado una comprension de sus riesgos
de LD / FT identificando y evaluando el riesgo.

5. Criterio 1.2 El Consejo de Ministros del Gobierno de Antigua y Barbuda ha designado a la ONDCP
como la autoridad para coordinar la finalizacion de la ENR del pais.

6. Criterio 1.3 La ENR es la primera evaluacion de riesgo nacional de LD / FT realizada por la
jurisdiccién. Las autoridades sugirieron que el ENR se actualizaria dentro de un periodo de 3 a 4
afios.

7. Criterio 1.4 Si bien las autoridades competentes de Antigua y Barbuda declararon que tienen la
intencion de proporcionar informacién relevante sobre los resultados de la ENR a las diversas
partes interesadas, hasta el momento, las autoridades han sensibilizado a algunas IF sobre el
resultado de la ENR con las IF restantes y las APNFD no sensibilizan ni proporcionan informacion
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sobre la ENR. Ademas, no se han proporcionado los mecanismos para la distribucidon prevista. No
hay ninguna indicacion sobre las Autoridades responsables de distribuir los resultados y el marco
de tiempo.

8. Criterio 1.5 Las autoridades indicaron que, de acuerdo con la comprensién actual de los riesgos,
los recursos se asignan en funcién de las areas de mayor, mediano y menor riesgo, respectivamente.
Se complet6 la ENR en mayo de 2017. La aplicaciéon de un enfoque basado en el riesgo en la
asignacion de recursos y la implementacion de medidas para prevenir o mitigar el LD / FT no se
ha implementado desde la finalizacién de la ENR en el segundo trimestre de 2017.

9. Criterio 1.6 — Las autoridades han citado el MLFTG, seccién 2.1.23-2.1.27 (9 de septiembre de
2002), que se refiere a las medidas de DDC para menores, estudiantes, ancianos y discapacitados.
Las disposiciones se refieren a medidas o tratamientos especificos de estas categorias de personas,
pero no reconocen ningun nivel de riesgo asociado a estos grupos. Las autoridades no aplicaron
ninguna exencion de las Recomendaciones de GAFI a ninguna actividad financiera, NI ni APNFD
que estén recogidos en las Recomendaciones del GAFI.

10. Criterio 1.7 —la Seccién 2 del MLFTG modificado en 2017 establece el Enfoque basado en el
riesgo ALD / CFT e incorpora la Guia complementaria que detalla el requisito de un enfoque
basado en el riesgo y una evaluacion del riesgo de las IF y APNFD que cubren por completo los
requisitos de esta seccion. es decir, las IF y APNFD deben tomar medidas mejoradas para gestionar
y mitigar los mayores riesgos identificados por Antigua y Barbuda y garantizar que dicha
informacidn se incorpore en sus evaluaciones de riesgos. Las autoridades han citado la Seccion 2 -
inserciones para. 1.4, orientacién sobre el enfoque basado en el riesgo en las Directrices para el
Lavado de Dineroy la financiacion del terrorismo (12 de junio de 2017). Ademéas, MLPR No. 44
de 2017 enmienda la Regulacion 4 (3) de las MLPR que requieren que las IF y las APNFD
implementen un enfoque basado en el riesgo para los procedimientos de DDC. Ademas, en relacion
con los procedimientos de DDC, la Autoridad de Supervision al examinar las instituciones
financieras para el cumplimiento de dichos Reglamentos debe hacerlo utilizando un enfoque basado
en el riesgo. Sin embargo, el requisito de los criterios es mas amplio que el requisito para Fl,
DNFBS y la Autoridad de Supervisién, y es mas amplio que los riesgos asociados con los
procedimientos de DDC.

11. Criterio 1.8 Los requisitos establecidos en 1.7 también se aplican a 1.8 e indican que cuando los
riesgos son menores se pueden usar medidas simplificadas.

12. Criterio 1.9 La Autoridad de Supervisién ha sido desighada como responsable de asegurar el
cumplimiento de todas las IF relevantes con las obligaciones ALD / CFT vy tiene facultades de
inspeccion in situ, tal como se indica en el siguiente criterio. Ademas, las IF y APNFD registradas
y que operan en Antigua y Barbuda tienen el mandato de implementar todas sus obligaciones
relacionadas con el riesgo segun lo requerido por la Rec. 1.
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13.

14.

15.

Criterio 1.10 — La actualizacion del MLFTG con fecha del 12 de junio de 2017 (Orientacion
complementaria - Enfoque basado en el riesgo) La Seccién 1.4.1-5 requiere que todas las IF y
APNFD realicen una evaluacion de riesgos contra LD / FT y PF. La evaluacion es para identificar,
evaluar y comprender el riesgo. Las entidades deben documentar la evaluacion, considerar todos
los factores de riesgo relevantes, actualizarse a intervalos apropiados y las evaluaciones deben estar
disponibles para las autoridades de supervision.

Criteriol.11- (a) (b) (c) Existen disposiciones legales en virtud de MLFTG Parte 1, Seccion 1.4,y
Parte 2, Seccion 1.1.7, que abordan el requisito de que las politicas, los controles y los
procedimientos sean aprobados por la administracion superior. La implementacion de estas
medidas también se aborda. Ademas, MLPR 2009 requiere revisiones anuales y especificamente
revisiones de auditoria que permitan la verificacion de la implementacion. La actualizacion del
MLFTG del 12 de junio de 2017 (Guia complementaria - Enfoque basado en el riesgo) requiere
que las instituciones empleen medidas mejoradas para administrar y mitigar el riesgo cuando se
identifican riesgos mas altos.

Criteriol.12 — EI MLFTG modificado en 2017, seccion 2 establece el RBA para ALD / CFT e
incorpora la Guia complementaria que detalla el requisito de un enfoque basado en el riesgo y una
evaluacion de riesgos de las IF y APNFD que permite identificar medidas simplificadas para
gestionar y mitigar los riesgos mas bajos por Antigua y Barbuda, pero no lo permite una vez que
hay sospecha de LD / FT.

Ponderacion y Conclusion

16.

Debe encomiarse a Antigua y Barbuda por realizar su ENR. Los resultados de la EENRre deben
identificar los riesgos actuales y determinar las medidas necesarias para mitigar esos riesgos. Si
bien algunas IF se sensibilizaron sobre el hallazgo de la ENR, las autoridades indicaron que se
realizard un taller para informar a las autoridades competentes sobre los resultados de la ENR. A
esto seguirian talleres sectoriales especificos para informar al sector privado de cémo se ven
afectados por los resultados de la ENR, incluidas las medidas de mitigacién que se espera que
implementen. La Recomendacidn 1 esta calificada mayormente cumplida.

Recomendacion 2 - Cooperacion y Coordinacion Nacional

17.

18.

Esta Recomendacidn (anteriormente R.31), fue calificada como 'MC'. Las deficiencias observadas
en el IEM de la 3% Ronda fueron la falta de mecanismos efectivos para permitir que los responsables
de las politicas, la ONDCP, la FSRC y otras autoridades competentes cooperen y, cuando sea
apropiado, coordinen entre ellos el desarrollo e implementacion de politicas y actividades para
combatir lavado de dinero y financiamiento del terrorismo.

Criterio 2.1. Antigua y Barbuda tiene un documento de politica ALD / CFT que se conoce como
la Politica Nacional ALD / CFT del Gobierno de Antigua y Barbuda. EI documento de politica
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establece que en Antigua y Barbuda se identifica un mayor riesgo ya sea al realizar el ejercicio de
ENR o en base a la informacion recibida, las autoridades competentes se aseguraran de que el area
especifica del régimen ALD / CFT aborde adecuadamente estos riesgos. La politica ALD / CFT
contenia un plan de accién basado en la finalizacién de la ENR. Sin embargo, falta el requisito de
revisar la politica.

19. Criterio 2.2 Antigua y Barbuda ha establecido un Comité Nacional de Supervision ALD / CFT
(NAMLOC) que es responsable de recibir y revisar la informacion de las autoridades pertinentes
sobre los riesgos y vulnerabilidades ALD / CFT y dar forma a la politica ALD / CFT. NAMLOC
fue formalmente establecido por el Consejo de Ministros de Antigua y Barbuda en octubre de 2016.
Uno de los objetivos del comité es coordinar el desarrollo colectivo, por departamentos pertinentes,
autoridades competentes y agencias, de las politicas nacionales para combatir el lavado de dinero
y el financiamiento del terrorismo y el financiamiento de la proliferacion de armas. NAMLOC
forma parte de los principales interesados en ALD / CFT, incluyendo: El presidente del Gobierno,
el Fiscal General, el Comisionado de la Policia, Inspector de Aduanas, Director de la ONDCP,
Director del Ministerio Pablico, el Procurador General, el Secretario de Finanzas, Jefe de Estado
Mayor de Defensa, CEO de la FSRC. Las reuniones del NAMLOC revisan los informes recibidos
de las autoridades competentes y las tendencias de LD / FT identificadas por la ONDCP. Con base
en la informacion recibida de las diversas autoridades competentes, el NAMLOC tiene que
formular pasos para responder a estas tendencias y redacta una politica que luego se sometera al
Consejo de Ministros para su consideracion, adopcién y direccién para su implementacion. Los
términos de referencia de NAMLOC le permiten al organismo asesorar al gobierno para que tome
las medidas necesarias para implementar las Recomendaciones del GAFI.

20. Criterio 2.3. A nivel de politicas, el NAMLOC es el organismo coordinador. Las reuniones de
NAMLOC se llevan a cabo mensualmente. Sin embargo, debido a la ENR, las reuniones se
realizaron regularmente. EI cuerpo se reunié cuatro (4) veces al mes para analizar los problemas
que surgen del proceso de ENR. EI NAMLOC se utiliza como un foro para la discusion de
cuestiones que surgen de las investigaciones de delitos determinantes y LD / FT. Se discuten
medidas, politicas y actividades con el objetivo de cumplir e implementar Recomendaciones de
GAFI. En el nivel operacional, hay coordinacion entre el ONDCP y el FSRC, esto se establece a
través de MOU. Existe un MOU multilateral que coordina la actividad operativa entre el ONDCP,
el RBPF, el Departamento de Aduanas e Impuestos Especiales y la Fuerza de Defensa de Antigua
y Barbuda.

21. Criterio 2.4. NAMLOC es responsable de cooperar y coordinar a nivel nacional, especificamente
con respecto al financiamiento o la proliferacién de armas de destruccion masiva (ADM). Antigua
y Barbuda necesita formular el marco legal e implementar estos mecanismos de coordinacion para
fortalecer su régimen de cooperacion.

Ponderacion y Conclusién

22. NAMLOC es el mecanismo de coordinacién designado que es responsable de las politicas
nacionales ALD / CFT. NAMLOC fue establecido por el Consejo de Ministros de Antigua y
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Barbuda y consta de varias partes interesadas que participan en la lucha contra el ALD / CFT a
nivel politico, de supervision y operativo. Las reuniones se llevan a cabo entre los miembros de
NAMLOC para revisar los informes recibidos junto con la tendencia y las tipologias. A nivel de
politicas, los miembros de NAMLOC pueden compartir informacion relativa a ALD / CFT,
mientras que a nivel operativo la informacion se comparte a través de memorandos de
entendimiento firmados entre las agencias pertinentes para combatir ALD / CFT. Sin embargo,
aunque existen mecanismos para que las autoridades competentes cooperen y coordinen a nivel
nacional, las politicas nacionales no se ajustaron completamente en funcién de una evaluacion del
riesgo, dado que el ejercicio de ENR solo se habia realizado justo antes de la mision in situ.
Ademas, mientras que a nivel de politica la cooperacion se extiende a la financiacion de armas de
destruccion en masa, no hay indicios de que exista un mecanismo de cooperacion y coordinacion
para financiar las armas de destruccion en masa a nivel operativo. La Recomendacion 2 esta
calificada mayormente cumplida.

Recomendacioén 3 - Delito de lavado de dinero

23.

24.

25.

R. 3 (anteriormente R. 1 y 2) fueron calificados previamente como 'PC' y '‘MC' respectivamente,
con las deficiencias incluyendo una lista limitada de delitos predicados para LD en POCA (no
inclusion de los delitos de Participacién en un Grupo criminal organizado, Trata de seres humanos
y trafico ilicito de migrantes), la lista de precursores no esta en consonancia con los enumerados
en la Convencién de Viena, e incoherencias en las definiciones clave relacionadas con los términos
previstos en las Convenciones de Palermo y Viena y una notable baja nimero de enjuiciamientos
de ML. La enmienda de la Lista de delitos en la POCA, las enmiendas a la definicion de 'persona’
y 'propiedad’ en la Ley de Prevencién de Lavado de Dinero(MLPA) y la Ley de Activos del Crimen,
(POCA), promulgacién de la Ley de Precursores Quimicos, 2010, la Ley de Prevencién de la Trata
de Personas de 2010, la Ley de Pirateria Maritima de 2013 y sus enmiendas y la Ley de Prevencién
del Tréfico llicito de Migrantes de 2010 abordaron las deficiencias.

Criterio 3.1. LD ha sido criminalizado en base al articulo 3 (1) (b) y (c) de la Convencién de Viena
y el art. 6 (1) de la Convencidn de Palermo. La Seccion 2 de MLPA define el LD y el delito de LD.
La ofensa de LD es aplicable a las ofensas bajo la seccion 61 de la POCA vy las secciones 4-8 de la
Ley de Uso Indebido de Drogas, 1996. Las Secciones 3-5 de la MLPA también prohibenla LD y
estipulan ofensas por un cuerpo corporativo 0 personas gue intentan, ayudar, incitar, aconsejar o
procurar la comision o conspirar para cometer un delito de LD. Con respecto a los precursores
guimicos mencionados en el parrafo (c) del Articulo 3 de la Convencidn de Viena, esto esta cubierto
por la Ley de Precursores Quimicos de 2010.

Criterio 3.2. Los delitos determinantes para LD cubren todos los delitos graves conforme al Anexo
1 de la POCA, que establece delitos de narcotrafico bajo la Ley de Uso Indebido de Drogas de
1973, organizé fraude bajo la Ley de Largas, LD bajo POCA (Secciones 61 y 62). Sobre la base de
la promulgacién de leyes desde la tercera ronda de MEVAL, Antigua y Barbuda (sefialado
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26.

27.

28.

29.

30.

31.

32.

anteriormente), y Antigua y Barbuda tiene una serie de delitos que cubren la categoria de delitos
designada.

Criterio 3.3. Antigua y Barbuda no utiliza un enfoque de umbral. Se utiliza un enfoque de lista
como aparece en el Anexo 1 de la POCA. El Anexo | especifica los delitos de drogas, fraude y LD
conforme a diversas leyes y fue enmendado en POCA 2014 para especificar una adicion que cubra
"cualquier infraccién incriminatoria o verificable en Antigua y Barbuda, de la cual una persona se
haya beneficiado, segun se define en la seccion 19 de esta Ley. "La Seccion 19 de la POCA define
un 'beneficio’ como el valor de la propiedad obtenida cuando una persona obtiene propiedad como
resultado o en conexién con la comision de una ofensa programada. Ademas, la seccién 2 del
MPLA, en su version modificada de 2013, incluye en la definicion de ofensas de LD en virtud de
la legislacion enumerada anteriormente, asi como también las infracciones de los actos de
Falsificacion, Hurto, Armas de Fuego y Prevencion del Terrorismo.

Criterio 3.4 El delito de LD incluye la propiedad, que se define tanto en la seccién 2 de la MLPA
como en la POCA enmendada en 2009. En ambas definiciones, la propiedad incluye el dinero y
todas las demas propiedades reales o personales; intangible o incorporal. La definicion de producto
del delito también se modifico en MLPA para incluir ‘cualquier propiedad o activo generado directa
o indirectamente o derivado de alguna forma como resultado de una actividad ilicita ..." También
se incluye la propiedad adquirida legitimamente.

Criterio 3.5 Este sub-Criterio requiere que no sea necesario que una persona sea condenada por un
delito predicado cuando demuestre que la propiedad es producto del delito en relacién con un delito
de lavado de dinero. Las autoridades hacen referencia a la confiscacion y los bienes considerados
al hacer el pedido; sin embargo, asi es posterior a la condena y no aborda el requisito descrito
anteriormente en relacion con el delito de lavado de dinero en si mismo.

Criterio 3.6 De conformidad con la Seccién 2 (1) (b) (ii) MLPA "delito de lavado de dinero"
significa cualquier ley extranjera, ya sea que esté o no especificado por la regulacion bajo esta Ley
que prescribe tratos en propiedad que es el producto del delito, que, si se cometid en Antigua y
Barbuda, seria un delito contra esta Ley o cualquier otra ley de Antigua y Barbuda.

Criterio 3.7 La definicion de LD como se establece en la seccién 2 (1) de MLPA estipula la
participacion directa o indirecta en una transaccién que involucra dinero u otra propiedad con el
conocimiento o motivos razonables para saber que se deriva, etc., de una actividad ilegal. Esta
definicion es lo suficientemente amplia como para incluir a la persona gue cometié el delito
predicado.

Criterio 3.8 Section 2(3) of the MLPA provides for knowledge to be inferred from objective factual
circumstances.

Criterio 3.9 MLPA, s. 6 - penalidades por LD: condena sumaria - multa de $ 200,000 o 3 afios de
prisién o0 ambas; en una condena condenatoria: multa de $ 1,000,000 o 7 afios de prisién 0 ambos.
POCA, ss. 61 (2) una multa de $ 200,000 o prision por un periodo de veinte afios, 0 ambas bajo
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acusacion y 62 (1) una multa de $ 100,000 o encarcelamiento por un periodo de 5 afios 0 ambas
bajo acusacion formal. La multa por facilitacion segun la seccion 5A fue enmendada por la seccion
4 de MLPA 2017 para aumentar la multa a $ 1 millén. La participacién en una organizacion
criminal bajo la seccion 5A fue enmendada por la seccion 5 de MLPA 2017 de la siguiente manera:
en condena sumaria a multa de $ 200,000; encarcelamiento de 6 meses. En la conviccion en la
acusacion a la multa de $ 1 millon; encarcelamiento de 7 afios. Las sanciones impuestas son
disuasorias y proporcionadas.

33. Criterio 3.10 De conformidad con la seccion 2 de MLPA, la definicién de ‘persona’ incluye a las
personas juridicas mencionadas en la definicion de ‘cualquier entidad natural o juridica, una
corporacion, sociedad, etc. Ademas, la seccion 28B (1) de MLPA establece que los procedimientos
bajo la MLPA son de naturaleza civil y la seccion 28B (2) establece que el hecho de que "un proceso
penal puede haber sido iniciado o iniciado no es un motivo por el cual un tribunal puede suspender
el procedimiento bajo la MLPA". Los delitos de LD son aplicables a las personas de conformidad
con la seccion 3 de MLPA, mientras que la seccion 4 especificamente hace que los individuos sean
responsables de los delitos de LD cometidos por el cuerpo corporativo. Las sanciones por delitos
de LD en virtud de una condena sumaria incluyen una multa de EC $ 200,000 o prisién por 3 afios
0 ambos, y una condena condenatoria por una multa de EC $ 1M o prision por 7 afios 0 ambas. La
multa por facilitacion segun la seccion 5A fue enmendada por la seccién 4 de MLPA 2017 para
aumentar la multa a $ 1 millén. La participacion en una organizacion criminal bajo la seccion 5A
fue enmendada por la seccion 5 de MLPA 2017 de la siguiente manera: en condena sumaria a multa
de $ 200,000; encarcelamiento de 6 meses. En la conviccién en la acusacion a la multa de $ 1
millén; encarcelamiento de 7 afios. Las multas parecen ser proporcionales.

34. Criterio 3.11 Las ofensas secundarias a LD estan contenidas en la seccion 5 de MLPA que
establece que toda persona es culpable de una ofensa que intente o ayude, instigue, aconseje o
adquiera la comision de, o conspire para cometer el delito de LD. La Seccién 5A trata
especificamente de la facilitacion del delito de LD, mientras que la seccidn 5B trata sobre la
participacion en una organizacion criminal y proporciona ayuda, instigacion, asesoramiento,
proxenetismo o facilitacion para cometer un delito grave bajo cualquier ley, lo que naturalmente
incluird LD.

Ponderacion y Conclusion
35. La penalizacion del LD se ha cumplido sustancialmente. Sin embargo, sigue habiendo una
deficiencia con respecto al requisito de que no sea necesario que una persona sea condenada por

un delito determinante cuando demuestre que la propiedad es producto del delito en relacién con
un delito de lavado de dinero. La Recomendacion 3 esta calificada mayormente cumplida.
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Recomendacion 4 - Confiscacion y medidas provisionales

36.

37.

Antigua fue calificada como "MC" para la Recomendacion 4, anteriormente Recomendacion 3 en
el informe anterior. En ese momento las deficiencias relacionadas con la capacidad de Antigua de
aplicarla efectivamente la congelacion y el régimen de decomiso y la falta de disposicion expresa
enel PTA, que permitié a los intereses de terceros a ser excluidos de los bienes incautados. Antigua
realiz6 modificaciones sustanciales a la POCA en 2014 con el fin de abordar estas deficiencias y
fortalecer su régimen en general. En particular, se inserté un nuevo parrafo 7 del Anexo a la POCA.
Esto fortalecio la capacidad de Antigua y Barbuda para obtener 6rdenes de restriccion y decomiso.
En la actualizacion de noviembre de 2014 Antigua y Barbuda informe de estado de Seguimiento,
el pais demostrd un aumento significativo en el nimero de la produccion, congelacién y érdenes
de confiscacion entre 2007-2014, que incluia los que dieron lugar a decomisos de efectivo. Las
enmiendas de 2014 a POCA también introdujeron un régimen de recuperacion civil. Esta
evaluacion determinaré la efectividad de las medidas ahora existentes. R. 4 ahora requiere que los
paises también tengan mecanismos para gestionar y disponer (cuando sea necesario) de la
propiedad que fue congelada, incautada o confiscada.

Criterio 4.1 (a) La Seccién 5 de la Ley de los Activos del Crimen (POCA, por sus siglas en inglés)
establece medidas para el decomiso de la propiedad derivada, obtenida o realizada, directa o
indirectamente, por una persona, de la comision de una ofensa programada. (b) En la Seccion 5 (1)
(b), los beneficios derivados por la persona como resultado de su comision de una ofensa
programada son capturados. La Seccion 5 (1) (a) provee medidas para el decomiso de propiedad
"contaminada" que es propiedad usada en o en conexidn con la comision de la ofensa. () La seccion
28 (1) de la PTA establece el decomiso, en caso de condena, de la propiedad utilizada para o en
conexién con o recibida como pago o recompensa por la comision de un delito terrorista. (d) La
propiedad del valor correspondiente es capturada en la Seccion 15 (a) de la POCA donde, en lugar
de ordenar el decomiso de la propiedad o parte de ella o el interés en ella, el Tribunal puede ordenar
al condenado, con respecto a un delito programado, pagar una cantidad igual al valor de la
propiedad que se perderd. Las circunstancias en que esto entra en vigencia se detallan en las
subsecciones (a) a (€) de dicha seccion 15. Las propiedades mantenidas por terceros se capturan de
conformidad con las disposiciones de la Seccién 31 (1) de la POCA, que establece que "la El
Director del Ministerio Publico puede solicitar al Tribunal una orden de alejamiento contra
cualquier propiedad realizable en poder del demandado o bienes realizables especificos en poder
de una persona que no sea el demandado. "Ademas, la propiedad que puede ser restringida incluye"
propiedad contaminada "que es definido en la Seccion 3 para incluir (a) propiedad utilizada en
conexién con una ofensa, y (b) propiedad derivada, obtenida o realizada, directa o indirectamente,
de la comision de una ofensa. Dicha propiedad en manos de un tercero que no sea un comprador
de buena fe por su valor sin previo aviso seria atrapada por la orden de restriccion y por una orden
de decomiso o confiscacion. La Seccién 19 2 (d) de MLPA estipula la congelacién de propiedades
en poder de terceros. Ademas, bajo MLPA, las Secciones 20, 20C y 20 D prevén la confiscacion
en el proceso civil.
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38. Criterio 4.2(a) La seccion 42 (1) de la POCA establece las medidas por las cuales se permite a un
oficial de policia solicitar a un Juez en Salas una orden contra una persona que tenga posesion o
control de cualquier documento relevante para identificar, localizar o cuantificar la propiedad de
un persona condenada por una ofensa programada. (b) EI DPP puede solicitar 6rdenes de restriccion
de conformidad con la Seccion 31 (1) de la POCA. Aqui se aplica una orden de restriccion cuando
una persona ha sido acusada o condenada por un delito programado y puede obtenerse contra
cualquier propiedad realizable, que es cualquier propiedad en poder de esa persona o cualquier
propiedad realizable especificada en poder de otra persona. Ademas, la Seccion 9 de la POCA 2014
modifica la Seccion 32 de POCA para estipular la restriccion de propiedad donde una persona "esta
siendo investigada por un miembro de la Fuerza de Policia o un funcionario de la ONDCP con
respecto a una ofensa programada" y la Seccion 20E (1) de MLPA considera una ofensa deshacerse
de la propiedad confiscada. Donde establece que, "Una persona no debera disponer o tratar de otra
manera un interés en la propiedad que se pierde de conformidad con la seccion 20 o el tema de una
orden de decomiso civil de conformidad con la Seccién 20B. "La multa bajo la subseccion (2)
establece una multa de $ 100,000 o afios de prisidon. (c) Con respecto a las acciones de nulidad, la
Secciéon 12 de la POCA dispone que la Corte anule toda transferencia o transferencia de la
propiedad que ocurriera después de la incautacion de la propiedad o el servicio de una orden de
restriccion. La medida aqui solo se aplica a la propiedad con respecto a la cual se realiz6 una orden
de restriccion. Ademas, MLPA bajo las disposiciones de la Seccion 20E (4) son nulas. Afirma que
"si un interés en la propiedad se elimina o se trata de otra manera en contravencion de esta seccion
y la disposicion o el trato no fue suficientemente considerado o no a favor de una persona que se
encuentra a la distancia, actuando de buena fe, la disposicion es nula (d) EI RPFAB tiene amplios
poderes de investigacion segun los poderes generales de la policia. La Ley 6 de ONDCP de la
Seccion 6 de 2017 enmienda la Seccion 11 para facultar a la ONDCP para realizar operaciones
encubiertas y entrega controlada.

39. Criterio 4.3 El derecho de los terceros de buena fe esté protegido en la seccién de la POCA 'y de
manera similar bajo la Seccién 21 de MLPA en relacion con el régimen de decomiso civil. En el
séptimo informe de seguimiento, se expresa que la clausula 7 de la Ley de Prevencién del
Terrorismo de 2008 estipula que una persona interesada en una propiedad incautada mediante orden
judicial o sujeta a una orden de restriccién debe solicitar la exclusion de la restriccion de la
propiedad.

40. Criterio 4.4. Conforme a la Ley ONDCP 9 de 2017, Seccion 8, la insercion de la Parte IVA de la
Ley parental establece los medios de disposicién de los bienes congelados, incautados o
confiscados. Los mecanismos para administrar la propiedad incautada estan claramente
establecidos y proporcionados. Se estipulan las disposiciones para disponer o tratar con activos
congelados, incautados o confiscados. El Director de la ONDCP esta autorizado para tomar
posesién, administrar, vender, disponer a través de la aplicacion en el Tribunal de Magistrados.

Ponderacion y Conclusion

41. Antigua y Barbuda cuenta con mecanismos que permiten la confiscacion y el decomiso de bienes
lavados, productos o instrumentos utilizados o destinados a ser utilizados en el lavado de activos o
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delitos determinantes. Las medidas legislativas estan en POCA y en la MLPA que faculta a la
autoridad competente para identificar y rastrear bienes sujetos a confiscaciéon y también para aplicar
medidas provisionales para impedir que las personas traten bienes que puedan estar sujetos a
confiscacion. Existen mecanismos claros para gestionar y disponer de propiedades congeladas,
confiscadas o incautadas. Antigua y Barbuda ha promulgado leyes para que sean apropiadas las
medidas de investigacion, sin embargo, no se han establecido ciertas pautas. Por ejemplo, no hay
pautas para la interceptacion de la comunicacion o el ingreso a sistemas informaticos. Se ha
cumplido mayomente con esta Recomendacion.

Recomendacion 5 - Delito de financiacion del terrorismo

42.

43.

44,

45.

R. 5 (antes RE. Il) fue calificado como 'PC' en el 3er IEM. La deficiencia principal fue que los
delitos considerados de LD y FT bajo la PTA y su referencia a secciones limitadas de la MLPA
introdujeron un elemento de incertidumbre en el marco de financiamiento del terrorismo con
respecto a la medida en que se cubrieron los elementos de la REII. También se afirmé que las
sanciones deberian incluir multas.

Criterio 5.1. —PTA, Parte 111, secciones 5 a 20 criminaliza FT sobre la base del Articulo 2 del
Convenio Internacional para la Represion del Financiamiento del Terrorismo (“Convenio de
Financiamiento del Terrorismo") en relacion con la creacion de un delito si alguna persona por
cualquier medio, directamente o de forma indirecta, ilicita y deliberadamente, proporciona o
recauda fondos con la intencion de gue se utilicen o se tenga conocimiento de que se utilizaran, en
su totalidad o en parte, para llevar a cabo: Un acto que constituye una ofensa; o Cualquier otro acto
destinado a causar la muerte o lesiones corporales graves a un civil, 0 a cualquier otra persona que
no participe activamente en las hostilidades en una situacion de conflicto armado, cuando el
propdsito de tal acto, por su naturaleza o contexto, sea para intimidar a una poblacion, o para obligar
a un gobierno o una organizacion internacional a hacer o abstenerse de hacer cualquier acto.

Criterio 5.2. - Este sub Criterio requiere que los delitos de FT se extiendan a cualquier persona
gue intencionalmente proporcione o recolecte fondos por cualquier medio, directa o
indirectamente, con la intencion ilicita de que se utilicen, o con el conocimiento de que se utilizaran,
en su totalidad o en parte: (a) para llevar a cabo un acto (s) terrorista (s); o (b) por una organizacion
terrorista o por un terrorista individual (incluso en ausencia de un vinculo con un acto o actos
terroristas especificos). La seccién 6 de la PTA establece que toda persona que proporciona o
recolecta por cualquier medio, directa o indirectamente, cualquier fondo, que tenga la intencion,
gue sepa o tenga motivos razonables para creer que los fondos se usaran en su totalidad o en parte
para llevar a cabo un acto terrorista, comete un delito.

La Seccion 5 de la PTA 2017 deroga y reemplaza la seccion 6 de la Ley principal y declara que:
(1) Una persona que por cualquier motivo proporciona o recauda, por cualquier medio, directa o
indirectamente, fondos, intencion, conocimiento o tener una razonable motivo para creer que los
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fondos asi provistos o recaudados para o en nombre de cualquier grupo terrorista o individuo
terrorista, comete un delito y bajo sentencia condenatoria, sera castigado con una pena de prision
que no exceda los veinticinco afios 0 una multa no mas de quinientos mil délares ($ 500,000), o
ambos, multa y encarcelamiento. (2) Una persona que proporciona o recauda por cualquier medio,
directa o indirectamente cualquier fondo, con la intencion, saber o tener motivos razonables para
creer que los fondos pueden ser utilizados en su totalidad o en parte para llevar a cabo un acto
terrorista comete un delito y debera, En la acusacion se incurrira en una pena de prisién que no
excedera de veinticinco afios o una multa de quinientos mil ddlares, o ambas, multa y
encarcelamiento.”

46. Criterio 5.2 (a) - La PTA 2017 modifica la Ley principal insertando después de la seccién 19 la
siguiente seccién nueva como seccion 19A: que establece que cualquier ciudadano o persona en
Antigua y Barbuda que proporcione o recaude fondos a sabiendas, por cualquier medio, directa o
indirectamente, con la intencion de que los fondos deben utilizarse, o con el conocimiento de que
se utilizaran, para financiar el viaje de personas a un Estado distinto de sus Estados de ciudadania
o residencia, con el fin de perpetrar, planificar o preparar o participar en, los actos terroristas, o la
provision o recepcion de entrenamiento terrorista comete un delito.

47. Criterio 5.3. — Las autoridades indican que la Seccion 6 de la PTA se refiere a cualquier fondo y,
por lo tanto, no existe ninguna restriccion o calificacion respecto de si son legitimos o ilegitimos.
PTA 2008, define los fondos como "para significar fondos y otros activos. Establece: "fondos"
significa activos de todo tipo, ya sean tangibles o intangibles, muebles o inmuebles pero adquiridos,
y documentos o instrumentos legales en cualquier forma, incluidos los electrdnicos o digitales, que
evidencien el titulo o interés en dichos fondos u otros activos , incluidos, entre otros, creditos
bancarios, cheques de viaje, cheques bancarios, giros postales, acciones, valores, bonos, letras de
cambio o cartas de crédito, y cualquier interés, dividendo u otro ingreso o valor acumulado o
generado por dichos fondos u otros activos.”

48. Criterio 5.4. - La PTA no exige que los fondos se utilicen realmente para llevar a cabo o intentar
un acto terrorista o estar vinculados a un acto terrorista especifico.

49. Criterio 5.5. - PTA 2008. La seccion (2) establece que el conocimiento, la intencién o el propésito
requerido como un elemento de cualquier delito en virtud de la Ley, asi como la relacion de
cualquier producto o instrumento con una actividad terrorista puede inferirse de circunstancias
objetivas o facticas.

50. Criterio 5.6. — La PTA 2005 establece los plazos de prision para el terrorismo y la financiacién del
terrorismo que no excedan de 15 afios y 25 afios, segun la ofensa. La PTA 2008, Seccion 8 (a)
modifica la Seccion 5 de la PTA para establecer una multa de quinientos mil délares y la Seccion
8 (b) modifica las subsecciones. 6, 7, 8, 10 (1), 11, 12, 13, 14, 15, 18 (1), 19 (1), 20 para establecer
una multa de quinientos mil ddlares. Estas sanciones parecen suficientemente proporcionadas y
disuasorias, pero aln no se han probado.
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51. Criterio 5.7. — Las ofensas de FT bajo la PTA son cometidas por una "persona”, la Seccion 2 de la
PTA 2008 establece que "persona” significa cualquier entidad, natural o juridica, una corporacion,
sociedad, fideicomiso o patrimonio, sociedad andnima, asociacion, sindicato, empresa conjunta, u
otra organizacion o grupo no incorporado, capaz de adquirir derechos o contraer obligaciones. Se
afirmo que la ley no excluye los procedimientos paralelos. Las autoridades indicaron ademéas que
los delitos de FT conforme a la PTA se definen como infracciones de LD en la Seccion 3 MLPA
2013. Ademas, la Seccion 28 B (2) de la MLPA [insertada por la Seccion 20 de la MLPA 2001]
establece que "El hecho de que "La seccion 28 B (1) establece que los procedimientos sobre una
solicitud en virtud de esta Ley son de naturaleza civil, salvo que se disponga lo contrario en esta
Ley. Seccion 28 MLPA 1996 establece que todos los procesamientos, acciones, demandas u otros
procedimientos iniciados por cualquier delito, o por la recuperacién de multas, sanciones o
decomisos, en virtud de esta Ley o las reglamentaciones establecidas en virtud de la misma, se
presentaran dentro de los seis afios siguientes a la fecha de la ofensa cometida o la causa de la
accion acumulada. Estas sanciones parecen suficientemente proporcionadas y disuasivas, pero aun
no se han probado.

52. Criterio 5.8. — De acuerdo con la Seccion 20 de la PTA, es una ofensa ayudar e instigar, intentar,
conspirar, aconsejar o procurar la comision de cualquier ofensa bajo la Ley.

53. Criterio 5.9.- MLPA 2013, Seccién .3 (1) parr. (c), enmienda la Seccion 2 (1), la Seccion de
Interpretacion, mediante la sustitucién de los parrafos (c) y (d) un nuevo conjunto de parrafos, que
enumera como ofensas de LA; en el parrafo (e) "secciones 5, 6, 7, 8, 9, 10 y 12 de la Ley de
Prevencidn del Terrorismo de 2005, conspiracién para cometer delitos contrarios al articulo 17 de
la Ley y participacién en aquellos delitos contrarios a la seccion 20 de la Ley." "PTA 2008, Seccion
3 modifica la Seccion 9 de la Ley Principal y tipifica las infracciones segun las secciones 9 (1) y
(2) Delitos de LD.

54. Criterio 5.10. — La seccion 26 (3) de la PTA de 2005 establece que una accion u omision cometida
fuera de Antigua y Barbuda que, de haber sido cometida en Antigua y Barbuda constituiria delito
dentro de la Ley, se considerar4 cometida en Antigua y Barbuda.

Ponderacion y Conclusion

55. La FT esté tipificada como delito de conformidad con la Convencion, independientemente de si el
acto terrorista se llevé a cabo o no. EI TPA incluye una gama completa de delitos auxiliares que
incluyen intento, conspirar, ayudar, instigar, procurar o asesorar, incluido el requisito de que se
apliquen delitos de financiamiento del terrorismo, independientemente de si la persona que
presuntamente cometio el delito esta en el el mismo pais o un pais diferente del que esta ubicado
el (los) terrorista (s) / organizacion (es) terrorista (s) o el (los) acto (s) terrorista (s) ocurrieron /
ocurriran. La Recomendacién 5 esté calificada cumplida.
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Recomendacion 6 - Sanciones financieras especificas relacionadas con el terrorismo y el
financiamiento del terrorismo

56.

S7.

58.

En la tercera ronda Antigua recibid la calificacion "NC" en REIII. Las deficiencias se relacionaron
con la dificultad de determinar el alcance de la aplicacion de los mecanismos de congelamiento
bajo MLPA y PTA a ofensas consideradas de LD/ FT; no habia ninguna disposicion para el acceso
a los fondos para los gastos basicos y ciertas tarifas segln lo requerido por la RCSNU 1452;
"Fondos" no estaba definido en la PTA; la orientacion a las instituciones financieras fue
insuficiente; el tipo de propiedad que puede constituir otros activos no fue explicito; los
procedimientos de exclusién no se conocen publicamente; ninguna disposicion especifica para que
las entidades especificadas tengan fondos descongelados; La PTA no incluy6 proteccion de terceros
consistente con el art. 8 de la Convencion de FT. Las enmiendas a la PTA eliminaron la referencia
a MLPA y vinculd las ofensas a la capacidad de ordenar a una institucién financiera que congele
la propiedad por hasta 14 dias anticipandose a una orden de congelamiento bajo la seccion 9 (4) de
la PTA. La Seccion 35A (4) (c) permiti6 que los fondos se excluyan de la orden de inmovilizacion
0 restriccion para cubrir gastos y tarifas. Se insert6 una definicion de "fondos" en el PTA que es
consistente con el estandar requerido en el Convenio de Financiamiento del Terrorismo. También
se han introducido enmiendas para ampliar la definicién de "propiedad”. EI MLPTG se ha
modificado para incluir una parte especificamente relacionada con el "Financiamiento del
Terrorismo". El procedimiento para excluir de la lista a las personas y entidades especificadas junto
con la propiedad de la propiedad no congelada en una orden y sujeto a una orden de congelacion
requiere fortalecimiento y difusién publica. Los derechos de terceros tampoco fueron considerados
ni protegidos en la concesidn de ordenes de restriccion e incautacion.

Criterio 6.1. (a) Las autoridades competentes para proponer la designacion de entidades
especificas al Fiscal General son: el Director de ONDCP y el Comisionado de Policia. Sin embargo,
aunqgue las autoridades competentes pueden proponer la designacion de entidades especificas, no
pueden proponer personas o entidades a los comités de las Naciones Unidas 1267/1989 o0 1988. (b)
Sobre la base de la informacion proporcionada por Antigua y Barbuda, no existen medidas para
identificar los objetivos de la designacion y los criterios de designacién para las RCSNU 1267/1989
y 1988 no estan contemplados en el PTA. (Ver. Criterios de designacion en INR6). Las Autoridades
de Antigua y Barbuda han observado que la seccién 4 de la PTA estipula que el Ministro de
Relaciones Exteriores haga efectivas las designaciones de entidades especificas por parte de las
Naciones Unidas, sin embargo, esta medida se refiere a tener objetivos basados en los criterios de
designacién. (c) No hay medidas para la designacion segin lo contemplado por este criterio. En
consecuencia, el estandar probatorio de la prueba de 'fundamentos razonables' o 'base razonable'
no entra en consideracion. (d) No hay medidas en el PTA que aborden el uso de los formularios
estandar del régimen de sanciones para su inclusion como requeridos para 1267/1989 y 1988. (e)
No existen medidas que permitan los nombres propuestos, una declaracién de caso, etc. con
respecto a proponer nombres al Comité 1267/19809.

Criterio 6.2 (a) De conformidad con la seccidn 3 (2) de la PTA, el Fiscal General puede emitir una
orden designando a una entidad especifica y ordenando a cualquier institucion financiera en
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Antigua y Barbuda que restrinja o congele cualquier cuenta o propiedad mantenida por la entidad
especificada en la institucion financiera. Cabe sefialar que de conformidad con la Seccion 2 de la
PTA, la definicion de entidad incluye una 'persona, grupo, fideicomiso, sociedad, fondo o una
asociacion u organizacion no incorporada’. La orden de congelacion es inmediatamente vinculante
y efectiva para la institucion financiera. incluso si no ha sido publicado en la Gaceta. Sin
mecanismos para solicitudes de otros paises. (b) Los mecanismos sefialados en la seccion 4 de la
PTA por Antigua y Barbuda se refieren a la implementacion de medidas segtn lo ordenado por el
Consejo de Seguridad de la ONU; no abordan mecanismos para identificar objetivos para la
designacion basados en los criterios de designacion establecidos en la RCSNU. 1373. Los criterios
de designacion de Antigua y Barbuda se establecen en la seccion 3 (1) del PTA. (c) No se
encontraron mecanismos en el PTA con respecto a recibir una solicitud de designacion. Las
Autoridades han indicado que el Comisionado de Policia y el Director de ONDCP serian las
Autoridades que el Procurador General consultaria y que estas Autoridades investigarian o
investigarian segun fuera necesario. Sin embargo, no hay indicios de que este sea un mecanismo
formal para recibir solicitudes de designaciones. Ademas, la PTA no brinda todos los criterios de
designacion establecidos en la RCSNU 1373. (d) El estandar probatorio para decidir si se solicita
0 no una Orden de designaciéon de una entidad especifica del Procurador General es 'motivos
razonables para sospechar'. Proporciona un estandar probatorio cuando Antigua y Barbuda esta
haciendo sus propias designaciones, que no estan condicionadas a la existencia de un proceso penal.
e) Antigua y Barbuda indicé que no habia surgido oportunidad para aplicar esta medida, sin
embargo, no hay medidas citadas con respecto a solicitar a otro pais que tome medidas o dé efecto
bajo el mecanismo de congelamiento.

59. Criterio 6.3 (a) Antigua y Barbuda no ha citado ninguna medida legislativa especifica, pero ha
observado que el Comisionado de Policia y el Director de la ONDCP estan facultados
respectivamente por la Ley de Policia y la Ley de ONDCP para realizar investigaciones de
recopilacion de informacion. Como se indico anteriormente, el PTA no contiene todos los criterios
de designacidn relevantes. (b) Basado en la Parte Il de la PTA, no se hace referencia a un proceso
ex parte dado que las autoridades competentes hacen una Recomendacién al Procurador General
que luego tiene la autoridad de emitir una orden declarando que la entidad es una entidad especifica
y directa cualquier institucion financiera en nombre para restringir o congelar cualquier cuenta u
otra propiedad mantenida por la institucion financiera en nombre de la entidad especificada.

60. Criterio 6.4 La Seccion 3 (2) (b) de la PTA establece que el Fiscal General puede ordenar por
orden a cualquier institucién financiera que restrinja o congele cualquier cuenta u otra propiedad
en poder de la institucion financiera en nombre de la entidad especificada y la Seccién 3 (2A) que
la orden de restringir o congelar 'serd inmediatamente vinculante y efectiva para la institucién
financiera a pesar de que la Orden aln no se haya publicado en la Gaceta. No hay medidas en la
PTA con respecto a las designaciones solicitadas por otros paises.

61. Criterio 6.5 (a) Como se sefial6 anteriormente, las Secciones 3 (2) (b) y 3 (2A) se refieren a la
congelacion de fondos u otros activos de personas y entidades designadas. Sin embargo, las
secciones solo son aplicables a las instituciones financieras, que se definen como la seccién 2 de la
PTA como "... un banco comercial o cualquier otra institucion que haga préstamos de anticipos o
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inversiones o acepte depdsitos de dinero del pablico'. Por lo tanto, las secciones no cubren personas
fisicas. El requisito en el sub-Criterio6.5 (a) es para todas las personas fisicas y juridicas dentro de
un pais congelarse sin demora, etc., en cuyo caso, esto no estara limitado solo a las IF y APNFD
(b) No existen medidas en la PTA que satisface la congelacion de ciertos tipos o categorias de
fondos. (c) La PTA no aborda la prohibicion de generar fondos, activos, recursos econémicos o
servicios financieros u otros servicios relacionados en beneficio de entidades designadas o con
respecto a personas que actten en nombre de entidades designadas. La PTA trata estos asuntos en
lo que respecta a grupos terroristas o terroristas y personas o entidades no designadas. (d) De
conformidad con la Seccion 3 (2) (B) de la PTA, la Orden a las instituciones financieras para
restringir o congelar puede ser comunicada por el Procurador General utilizando los métodos que
sean apropiados segun las circunstancias o segln lo prescriban las Regulaciones. Una Orden
también puede ser comunicada por el Fiscal General a través del Director de la ONDCP. (Seccion
3 (2C de la PTA). Como se discutié anteriormente en el Criterio6.2, la orden de congelacion es
inmediatamente vinculante para las instituciones financieras y se publica en la Gaceta 14 dias
después de realizada. EI mecanismo para comunicar la restriccion y la congelaciéon no no se
extiende a APNFD, sino solo a aquellos cubiertos por la definicion limitada de 'institucion
financiera' como se indicé anteriormente. (e) Las Autoridades han indicado que la Orden hecha por
el Procurador General de conformidad con la Seccion 3 (2A) de la PTA requiere instituciones y
APNFD informan la accién que han tomado como respuesta. Sin embargo, no hay indicacion de
este requisito en la PTA. Ademas, la Seccion 3 (2A) se refiere a las instituciones financieras (ver
definicion anterior), que estd limitada en funcién del actividades que estadn cubiertas por la
definicidn de 'instituciones financieras' del GAFI y no incluye ninguna referencia a APNFD. (f) No
existen medidas con respecto a la proteccion de derechos de terceros de buena fe ya que a las
obligaciones que implican la designacion de personas o entidades. Las Autoridades citan la
proteccion de las personas que divulgan o informan de buena fe con respecto a la informacion sobre
la propiedad de grupos terroristas o propiedades utilizadas para la comision de delitos de terrorismo
bajo el TPA, gue no es relevante para este subcriterio.

62. Criterio 6.6 (a) EI PTA no proporciona ningun procedimiento para presentar una solicitud de
exclusién al Comité de Sanciones pertinente de las Naciones Unidas de conformidad con los
procedimientos adoptados por los Comités 1267/1989 0 1988. (b) Los procedimientos para solicitar
el retiro de la lista o el descongelamiento de fondos basados en una designacién bajo la RCSNU
1373 se encuentran en las Secciones 3 (4) - (9) de la PTA. (c) De conformidad con la Seccion 3
(6), un solicitante puede solicitar a un Juez del Tribunal Superior que revise una decisién de no
revocar la orden de restriccion o congelamiento. (d) No hay medidas en el PTA con respecto a los
procedimientos para facilitar un examen por parte del Comité de 1988 de las designaciones hechas
de conformidad con la RCSNU 1988 (Al-Qaida). (¢) Tampoco hay procedimientos con respecto a
las peticiones de eliminacion de nombres a través de la oficina del Defensor del Pueblo de las
Naciones Unidas. (f) No existen mecanismos para descongelar los fondos u otros activos de
personas o entidades con el mismo nombre o similar que las personas o entidades designadas, que
se vieron afectadas por un mecanismo de congelacion por error. Las Autoridades han citado la
seccién 3 (10) de la PTA, que se refiere a los procedimientos para comunicar la revocacion de una
orden de restriccién o congelamiento contra una entidad designada por el Fiscal General. Esta
medida no aborda la cuestion de eliminar los "falsos positivos". (g) De conformidad con la Seccion
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3(10) (a) (i) y (iii) de la PTA, la eliminacion de la cotizacion se comunica mediante la publicacion
de un aviso de revocacion en la Gaceta; notificacion por escrito al solicitante, a cada institucion
financiera que recibi6 la instruccién de restringir o congelar, y segun corresponda al Comisionado
de Policia y al Director de la ONDCP. No hay referencia a APNFD.

63. Criterio 6.7 De conformidad con la Seccion 35A (4) (c) de la PTA, una persona gue estaba en
posesion de la propiedad en el momento en que se ejecutd la orden o la orden de restriccion o
congelamiento se hizo o tenia un interés en la propiedad y cumple con los requisitos de la Seccion
35A (4) (a) y (b) se le puede otorgar una Orden que permita el acceso a los fondos con el fin de
cubrir los gastos razonables de subsistencia y también los gastos comerciales o legales razonables.
No existen procedimientos establecidos para autorizar el acceso a los fondos que han sido
congelados de acuerdo con la RCSNU 1452 o la RCSNU 1373 y las resoluciones posteriores.

Ponderacion y Conclusion

64. Antigua y Barbuda cuenta con un marco para sanciones financieras especificas que permite la
designacion de entidades especificas basadas en motivos razonables para sospechar de ciertos actos
terroristas. Sin embargo, el marco no aborda la designacién de personas o entidades para el Comité
1267/1989 o el Comité de las Naciones Unidas de 1988 sobre la base de los criterios de designacion
establecidos en las correspondientes RCSNU. En relacién con la resolucion 1373 del Consejo de
Seguridad de las Naciones Unidas, Antigua y Barbuda no cuenta con ningin mecanismo para
identificar los objetivos de designacion, ni existe ningin mecanismo para recibir una solicitud de
designacion de otros paises. Tampoco se han citado medidas con respecto a solicitar a otro pais que
actle o dé efecto bajo el mecanismo de congelamiento. La PTA no tiene todos los criterios de
designacién requeridos para la RCSNU 1267 0 1373. La PTA no aborda la prohibicion de generar
fondos, activos, recursos economicos o servicios financieros u otros servicios relacionados en
beneficio de las entidades designadas o con respecto a las personas que actian en nombre de las
entidades designadas. Existen medidas para permitir la comunicacién inmediata de la restriccion o
congelamiento a las instituciones financieras, pero las APNFD no estan incluidas y no hay una guia
especifica para las instituciones financieras o las APNFD. No existen procedimientos para facilitar
el examen por el Comité de 1988 de las designaciones formuladas por el Comité de 1988 o las
medidas para hacer frente a las situaciones de "falso positivo". Las medidas para proporcionar
acceso a fondos restringidos o inmovilizados para gastos de vida razonables, negocios o gastos
legales son limitados. Se ha cumplido parcialmente con la Recomendacion 6.

Recomendacion 7 — Sanciones financieras especificas relacionadas con la proliferacion
65. Esta Recomendacion es completamente nueva, por lo que no hay una calificacién previa o

informacion del pais para incluir.

66. Criterio 7.1 No hay disposiciones para dar efecto a este subcriterio. No existen mecanismos para
aplicar sin demora sanciones financieras especificas en cumplimiento de las RCSNU, adoptadas en
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virtud del Capitulo VII de la Carta de las Naciones Unidas, relativas a la prevencion, supresion e
interrupcion de la proliferacion de armas de destruccion en masa y su financiacion.

67. Criterio 7.2 No hay disposiciones para dar efecto a este subcriterio. La autoridad legal necesaria y
las autoridades competentes responsables de implementar y hacer cumplir las sanciones financieras
especificas no han sido establecidas e identificadas de acuerdo con las normas y procedimientos
pertinentes. No hay disposiciones para dar efecto a los subcriterios (a) a (f).

68. Criterio 7.3 Las autoridades indicaron que no hay disposiciones para dar efecto a este criterio. No
se han adoptado medidas para supervisar y garantizar el cumplimiento por parte de las instituciones
financieras y APNFD de las leyes pertinentes o los medios aplicables que rigen las obligaciones
bajo la Recomendacion 7. Deberian existir sanciones civiles, administrativas o penales por
incumplimiento de dichas leyes o0 medios exigibles.

69. Criterio 7.4 En relacion con los subcriterios (a) a (d), no existen disposiciones para dar efecto a
este criterio. Antigua y Barbuda deberia desarrollar e implementar procedimientos publicamente
conocidos para presentar solicitudes de exclusion de nombres al Consejo de Seguridad en el caso
de personas y entidades designadas que, en opinion del pais, no cumplen o ya no cumplen los
criterios para la designacion.

70. Criterio 7.5 En relacion con los subcriterios (a) a (b), no existen disposiciones para dar efecto a
este subcriterio. Las autoridades de Antigua y Barbuda no han adoptado medidas para permitir la
adicion a las cuentas congeladas de conformidad con las UNSCR 1718 o 1737 de intereses u otras
ganancias debidas en cuentas u otros pagos adeudados en virtud de contratos, acuerdos u
obligaciones similares.

Ponderacion y Conclusion

71. Se observa que se promulgé legislacion en relacion con las armas de destruccién en masa; sin
embargo, no aborda el marco para imponer sanciones financieras especificas como exige la
Recomendacion 7. No se ha cumplido parcialmente con la Recomendacion 6.

Recomendacion 8 —Organizaciones sin fines de lucro

72. Esta Recomendacion que antes era RE. VIII y fue calificado como 'NC' en el 3er IEM debido a las
siguientes deficiencias: las autoridades de Antigua y Barbuda no habian realizado ninguna revision
de la adecuacidn de las leyes y reglamentaciones nacionales relacionadas con las OSFL; no hubo
medidas para realizar revisiones internas o la capacidad de obtener informacion oportuna sobre las
actividades, el tamafio y otras caracteristicas relevantes de los sectores sin fines de lucro con el fin
de identificar a las OSFL en riesgo de ser utilizadas indebidamente para el financiamiento del
terrorismo; no se realizan reevaluaciones periodicas de nueva informacion sobre las posibles
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vulnerabilidades del sector a las actividades terroristas; no existia un marco regulatorio para las
sociedades amigas; parecia que el sector no estaba adecuadamente monitoreado; no se han
implementado programas para aumentar la conciencia en el sector de OSFL sobre los riesgos de
abuso terrorista y cualquier medida disponible para proteger a las OSFL de dicho abuso; las
sanciones y las medidas de supervision no sirven como salvaguardias efectivas en la lucha contra
el terrorismo; y las disposiciones para el mantenimiento de registros bajo la FSA fueron
inadecuadas. Si bien Antigua y Barbuda fue eliminada del proceso de seguimiento, luego del
Séptimo Informe de Seguimiento, se observo que esta Recomendacion no se encontraba en un nivel
sustancial de cumplimiento y que solo se habia cumplido parcialmente con algunas cuestiones de
implementacion pendientes. Los cambios introducidos en Recomendacién 8 incluyen un enfoque
basado en el riesgo para la supervision de las OSFL, asi como la divulgacion al sector sobre
cuestiones de FT. El marco para registrar y monitorear las OSFL incluye fideicomisos caritativos
o cualquier otra institucion, incorporada o no, que persiga fines benéficos.

73. Criterio 8.1 (a) Antigua y Barbuda no cuenta con medidas que identifiquen qué subconjunto de
organizaciones se encuentra dentro de la definicion de OSFL del GAFI; ademas, (b) el pais no
cuenta con medidas que permitan identificar la naturaleza de las amenazas planteadas por entidades
terroristas a las OSFL que son en riesgo, asi como también como los actores terroristas abusan de
esas OSFL. (c) Antigua y Barbuda no tiene medidas para revisar o revisar la adecuacion de las
medidas, incluidas las leyes y reglamentaciones, que se relacionan con el subconjunto del sector de
OSFL del que se puede abusar para financiar el terrorismo (d) Antigua y Barbuda no tiene medidas
mediante las cuales reevaluara periédicamente el sector de OSFL revisando nueva informacion
sobre las posibles wvulnerabilidades del sector a actividades terroristas para garantizar la
implementacion efectiva de medidas.

74. Criterio 8.2 - (a) Antigua y Barbuda no tiene politicas que promuevan la rendicion de cuentas, la
integridad y la confianza publica en la administracion y gestion de OSFL (b) Antigua y Barbuda
no tiene medidas para alentar y llevar a cabo programas educativos y de divulgacién para aumentar
y profundizar la conciencia entre las OSFL y el comunidad de donantes sobre las posibles
vulnerabilidades de las OSFL al abuso del financiamiento del terrorismo y los riesgos del
financiamiento del terrorismo. (c) el pais no tiene medidas que indiquen cémo trabajaran con las
OSFL para desarrollar y perfeccionar las mejores practicas para abordar el riesgo y la
vulnerabilidad del financiamiento del terrorismo y asi protegerlos del abuso del financiamiento del
terrorismo. (d) Antigua y Barbuda no tiene medidas por las que alentaran a las OSFL a realizar
transacciones a través de canales financieros regulados, siempre que sea factible.

75. Criterio 8.3-Si bien existe el requisito de que las OSFL registradas conforme a la Ley de
Sociedades Amistosas informen actividades, tamafio, informacion financiera y otras caracteristicas
relevantes, el requisito de la Ley de Sociedades se limita a la informacion financiera. Tampoco esta
clara la via de divulgacién publica segun lo indicado a través de la respuesta de la jurisdiccion.
Antigua y Barbuda no tiene medidas por las cuales haya tomado las medidas necesarias para
promover una supervision o monitoreo efectivo, de modo que pueda demostrar que las medidas
basadas en el riesgo se aplican a las OSFL en riesgo de abuso de financiamiento del terrorismo.
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76. Criterio 8.4 (a) Antigua y Barbuda no tiene medidas por las cuales tenga / supervisara el
cumplimiento de las OSFL con los requisitos de esta Recomendacion, incluidas las medidas
basadas en el riesgo. (b) Antigua y Barbuda no tiene medidas que hagan referencia a su autoridad
para aplicar sanciones efectivas, proporcionales y disuasorias por violaciones cometidas por OSFL
0 por personas que actien en nombre de estas OSFL. Ademas, las medidas disuasorias solo se
aplican en el caso de las OSFL conforme a la Ley de Sociedades Amistosas.

77. Criterio 8.5 (a) El pais no cuenta con un instrumento especifico que permita la investigacion y
recopilacion de informacion sobre NPO. Ademas, dada la informacion limitada requerida para ser
compartida por las OSFL registradas bajo la Ley de Compafiias, esto limita la informacion
disponible a través del Registrador para investigar esas OSFL. Existe una legislacion inadecuada
para el sector, particularmente para identificar aquellas NPO definidas por los estandares del GAFI,
lo que compromete la capacidad de garantizar que la informacion relevante esté disponible y pueda
ser compartida.

78. Criterio 8.6 - La Seccion 29 de la PTA estipula el intercambio informal de informacion con los
puntos de contacto como el Comisionado de Policia o el Director de la ONDCP. La autoridad
competente para recibir todas las solicitudes es el Fiscal General, que recibe todas las solicitudes
formales de asistencia. Sin embargo, un registro y una reglamentacion inadecuados del sector
dificultarian cualquier solicitud.

Ponderacion y Conclusion

79. El pais no ha identificado las OSFL definidas por el estandar del GAFI. No existe un marco legal
o regulatorio integral para este sector con respecto ALD / CFT. El proceso de ENR confirmé que
el sector de OSFL no estaba adecuadamente regulado, hubo un tratamiento inconsistente de las
OSFL capturadas bajo la Ley de Sociedades de Capital Federal y la Ley de Sociedades y hubo una
incapacidad para determinar la vulnerabilidad a los riesgos de FT. No se ha cumplido con esta
Recomendacion.

Recomendacion 9 — Leyes de secreto de las instituciones financieras

80. Esta Recomendacidn, anteriormente R. 4, fue calificada como 'PC' en el 3er IEM ya que (i) el
ECCB y FSRC no estan facultados legislativamente para compartir informacion con otras
autoridades competentes ya sea a nivel nacional o internacional sin un MOU vy (ii) hubo no hay
disposiciones legislativas que permitan al Registrador de Sociedades Cooperativas y al Registrador
de Seguros compartir informacion con otras autoridades competentes. Para la 4% Ronda, los
principales requisitos de esta Recomendacion siguen siendo los mismos. A través del proceso de
seguimiento se determind que las deficiencias se habian abordado al menos hasta un nivel
comparable con un MC. En el séptimo informe de seguimiento se indicé que las Autoridades habian
utilizado la enmienda al IBCA para permitir el intercambio de informacion por parte de la FSRC
en su propia capacidad y como la entidad responsable de regular las empresas conforme a la Ley
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81.

de Seguros y las Sociedades Cooperativas. Acto. Las autoridades informaron que ahora existe un
memorando de entendimiento entre el ECCB y el FSRC y funciona.

Criterio 9.1 A través del proceso de seguimiento de la 32 ronda, las autoridades informaron que un
MOU entre el ECCB y el FSRC ya esta en marcha y funcionando. El Registrador de Seguros y el
Registrador de Sociedades Cooperativas ahora cae bajo el &ambito de la FSRC y de acuerdo con los
poderes de la Comisién en el FSRCA puede compartir informacién con otras autoridades (nacional
e internacionalmente). El poder fue previamente capturado bajo la seccion 373 de la IBCA que
ahora ha sido derogada por la FSRC 2013. La Seccion 31 de la FSRCA proporciona pasarelas para
que la Comision divulgue informacion confidencial que incluye ayudar a reguladores extranjeros,
de conformidad con la MLPA vy el Fiscal General. y agencias de aplicacién de la ley. De
conformidad con las secciones 19 y 20 de la FSRCA, la Comision puede proporcionar asistencia a
los reguladores en el extranjero, incluida la solicitud de informacion o la produccion de documentos
de una amplia gama de personas. La Seccion 32 permite a la Comision ingresar a MOU para
coordinar mejor los esfuerzos de asistencia. Ademas, en la seccién 196 de la Al, no se le impide al
Superintendente compartir informacion con autoridades nacionales o extranjeras sujetas a un
acuerdo de confidencialidad y un memorando de entendimiento entre el Superintendente y las
autoridades. La Seccién 25 de la MLPA establece que, sujeto Unicamente a la constitucion, las
disposiciones de la MLPA prevaleceran sobre cualquier otra disposicion legal relacionada con el
secreto.

Ponderacion y Conclusion

82.

Junto con los cambios legislativos clave, las autoridades competentes utilizan los MOU para
facilitar el intercambio de informacion, aungue el pais no proporcion6 los MOU.

Recomendacion 10 — Diligencia debida del cliente

83.

84.

En la tercera ronda Antigua recibi la calificacion de 'PC' en esta Recomendacion (anteriormente
R. 5). Se identificaron seis deficiencias importantes en el MER. Estos se relacionan principalmente
con el hecho de que los requisitos clave no eran exigibles en las leyes, reglamentos u otros medios
exigibles. Los requisitos para aplicar medidas de DDC a todos los clientes existentes solo se
aplicaron en el caso de los RIG y no eran exigibles. En el proceso de seguimiento se lograron
avances sustanciales para corregir las deficiencias, incluidas una serie de enmiendas al Reglamento
de Lavado de Dinero. También se hicieron cambios radicales en el MLFTG, incluida una enmienda
a la MLPA para aumentar las sanciones que los hicieron mas disuasivos. Los principales cambios
a esta Recomendacion se han aclarado en el requisito de verificar la titularidad real y las medidas
especificas para los beneficiarios de las pélizas de seguro de vida.

Criterio 10.1 Anonymous accounts or accounts in fictitious names are prohibited by Section 11A
of the MLPA and Regulation 4(2)(c)(ab) of the MLPR . A person who contravenes these provisions
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commits an offence and is subject to a fine up to $500,000 and imprisonment (Section 11A (7)
MLPA). A corresponding obligation exists under the Part 1l of the MLFTG for CFT purposes.

85. Criterio 10.2 La Regulacion 4 (2) (a) de las MLPR requiere, entre otras cosas, que las instituciones
financieras establezcan procedimientos de debida diligencia del cliente (DDC) que se aplican
cuando una persona que realiza un negocio relevante y un cliente acuerdan formar una relacion
comercial. Ademas, la Regulacién 4 (3) (aa) del Reglamento de MLPA requiere que una persona
que realice negocios relevantes mantenga procedimientos de DDC que, entre otras cosas, requieran
que dichos procedimientos se completen antes o durante el establecimiento de una relacion
comercial o la realizacion de una transaccion unica.

(b) - La Regulacién 4 (2) (b) (ii) de los Reglamentos de MLPA requiere la aplicacion de
procedimientos de DDC con respecto a transacciones Unicas cuando se trate de dos o mas
transacciones Unicas, incluso cuando parezcan estar vinculadas e involucren el pago total de o
equivalente a aprox. US $ 10,000 o mas. Esto incluye transacciones unicas.

(c) - LaRegulacién 4 (2) (c) de las Regulaciones de MLPA requiere la aplicacion de procedimientos
de DDC para todas las transferencias electrénicas enviadas o recibidas por una persona que realiza
negocios relevantes. En las circunstancias, parece que esto también incluiria transacciones
ocasionales.

(d) — La Regulacion 4 (2) (e) del Reglamento de MLPA requiere la aplicacion de procedimientos
de DDC con respecto a cualquier transaccion, por parte de una persona que lleva a cabo actividades
comerciales relevantes o sospecha que la transaccion involucra ML o TF, independientemente de
los umbrales o exenciones establecidos en la ley.

(e) — La Regulacion 4 (3) (k) de las Regulaciones de MLPA requiere la aplicacion de
procedimientos de DDC cuando surgen dudas sobre la veracidad o adecuacion de los datos de
identificacion obtenidos previamente que el proceso de identificacion se repite.

86. Criterio 10.3 La identificacion y verificacion de la identificacion se requiere para todas las
personas durante el curso de una relacion comercial o una transaccion ocasional. La verificacion
debe realizarse mediante el uso de documentos e informacién confiables e independientes: la
Regulacion 4 (3) de las MLPR. En la Parte I, los parrafos 2.1.6A y 2.1.6B del MLFTG describen
los tipos de documentos que pueden utilizarse para verificar la identidad de una persona, mientras
que el parrafo 2.1.39 et. seq detalles requisitos para personas juridicas y arreglos.

87. Criterio 10.4 En la Regulacion 4 (3) de las MLPR, se requiere diligencia debida para B: el cliente
debe presentar pruebas de su identidad y verificacion de su identidad. La Regulacion 4 (3) (e) - (g)
cubre situaciones donde el cliente actila como representante voluntario, fiduciario o legal de otra
persona. La Regulacién 4 (3) (h) - (i) cubre el requisito donde B es una persona o acuerdo legal. La
disposicion no exige expresamente la identificacién y verificacion cuando otra persona actlla como
representante legal o voluntario de B (es decir, tiene un poder sobre los activos de B). La Seccion
I, parrafo 2.1.33 del MLFTG requiere la identificacion y verificacién de personas que tengan un
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poder notarial. Sin embargo, la Regulacion 4 (3) (b) requiere que la empresa relevante tenga en
cuenta el mayor potencial de lavado de dinero que surge cuando el cliente no esta fisicamente
presente al ser identificado. Ademas, segun la Parte Il, la Seccion 2, parrafo 2.1.33 del MLFTG
requiere que se obtenga la identidad de dicha persona. Ademas, la Parte |, parrafo 2.1.7A del
MLFTG requiere que las instituciones financieras conozcan cierta informacion, incluyendo; la
persona o entidad que mantiene la cuenta; aquellos en cuyo nombre se mantiene la cuenta (los
beneficiarios finales); los beneficiarios de transacciones realizadas por intermediarios
profesionales; cualquier persona o entidad relacionada con la cuenta o transaccion financiera que
pueda representar un riesgo reputacional significativo u otro riesgo para el banco; si el cliente es
un PEP. En particular, la Parte I, parrafo 2.1.42 del MLFTG, establece que cualquier solicitud para
abrir una cuenta o realizar una transaccién en nombre de otra persona sin que el solicitante
identifique su confianza o la capacidad de la persona designada debe considerarse sospechosa y dar
lugar a nuevas consultas.

88. Criterio 10.5 Las instituciones financieras deben identificar y verificar la identidad de los
beneficiarios finales de sus clientes que son personas juridicas. El requisito es identificar a las
personas fisicas que finalmente poseen o controlan a las personas juridicas - regla 4 (3) (h). Los
requisitos también se extienden para garantizar que se tomen medidas razonables para comprender
la estructura de propiedad del cliente. Seccion |, parrafo 2.1.39 et. Seq del MLFTG detalla los
requisitos para personas juridicas y arreglos. Todos los tipos de clientes estan cubiertos por el
requisito en r. 4 (3) (a) (iii). Ese requisito se aplica independientemente de si B es un individuo o
empresa, sociedad, fideicomiso o empresa. Las pautas proporcionan una cobertura adicional que
parece adecuada para obtener informacion relevante o datos de una fuente confiable, de modo que
la institucidn financiera esté satisfecha de que sepa quién es el beneficiario efectivo.

89. Criterio 10.6 La Regulacion 4 (3) (i) requiere que las instituciones financieras que tienen un
negocio como cliente tengan procedimientos de DDC que usen medidas razonables que sean
suficientes para establecer el propdsito y la naturaleza prevista del negocio. Ademas, 4 (3) (1) (a)
requiere que también se tomen medidas para obtener informacién sobre el prop6sito y la naturaleza
prevista de una relacion comercial. La Parte I, parrafo 2.1.4 del MLFTG también requiere que las
instituciones financieras obtengan informacion sobre el propoésito y la naturaleza prevista del
negocio.

90. Criterio 10.7 El Reglamento de MLPR 4 (3) (a-i) y (I) requiere que se tomen las medidas
razonables suficientes para establecer la fuente de fondos y la fuente de riqueza de los clientes, y
también que se realice la debida diligencia continua. La diligencia debida continua se define como
el monitoreo continuo de las transacciones por coherencia con su conocimiento del cliente, el
negocio y el perfil de riesgo, incluida, cuando sea necesario, la fuente de fondos y la fuente de
rigueza. Los requisitos adicionales para mantener la debida diligencia continua se establecen en
MLFTG Parte 1, Seccion 2.1.10. En relacién con 10.7 (b), la Seccion 2 (1) de MLPR 2007 y la
Seccion 3 (a) (ii) de la MLPR de 2017 modifica la definicion de debida diligencia del cliente e
incluye mantener la informacion obtenida actualizada y relevante especialmente para alto riesgo
clientes y PEPs.
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91. Criterio 10.8 La Regulacion 4 (3) (h) de las Regulaciones de MLPA establece que cuando el cliente
es una persona juridica o fideicomiso, se deben tomar medidas para determinar quiénes son las
personas naturales que finalmente poseen o controlan la persona o el arreglo legal, y se deben tomar
medidas razonables. ser tomado para comprender su propiedad y estructura de control. El problema
de comprender la naturaleza del negocio del cliente se aborda en Reg. 4 (3) (ia).

92. Criterio 10.9 Con respecto al requisito para la identificacion y verificacion de la identidad de un
cliente que es una persona juridica o acuerdo legal, la MLPR requiere en Reg.4 (3) (h) que cuando
un cliente es una persona juridica o fideicomiso, las medidas deben ser tomado para determinar
quiénes son las personas naturales que finalmente poseen o controlan a la persona juridica o el
fideicomiso, y se deben tomar medidas razonables para comprender la estructura de propiedad y
control. Las Autoridades han citado la Seccién 18 del CMTSP que exige que los licenciatarios
obtengan de un cliente que le instruye (a) detalles del lugar de trabajo principal del cliente, direccion
comercial, teléfono y fax, nimeros de télex y direccidn electronica del director o profesionales
interesados con el cliente; (b) detalles de la direccion actual del cliente, nimeros de teléfono y
facsimil y direccion electrénica, (c) copias del pasaporte o documento de identidad, licencia de
conducir y una factura de servicios publicos original o extracto bancario; y (d) dos fuentes de
referencia para proporcionar una indicacion adecuada sobre la reputacion y la reputacion del
cliente. Sin embargo, esto no incluye la forma legal y la prueba de existencia y, ademas, no se
aplica a todas las instituciones financieras. Ademas, los parrafos 2.1.6B y 2.1.39 de las Directrices
para el Lavado de Dinero y Financiamiento del Terrorismo (MLFTG) obligan a las instituciones
financieras a obtener para sus clientes corporativos copias del certificado de incorporacion,
memorando Yy estatutos, certificado que muestre el domicilio social del Formulario de registro de
corporacién y compafiia que muestra los detalles de los directores actuales. EI CMTSP tiene una
aplicacion limitada ya que no se aplica a todas las instituciones financieras. Si bien las secciones
citadas en el MLTFG si cumplen con los subcriterios (a) y (c), el MLFTG no aborda personas
relevantes que tienen un puesto directivo superior en la persona juridica segun lo requerido por los
subcriterios (b).

93. Criterio 10. La MLPR en la enmienda 4 (3) (h) de la enmienda de junio de 2017 requiere que las
personas juridicas requieran que la institucion financiera identifique y tome medidas razonables
para verificar la identidad de los beneficiarios finales a través de (a) determinar la identidad de las
personas fisicas quien finalmente tiene un interés de propiedad controladora en una persona
juridica; y (b) en la medida en que haya dudas sobre si las personas con la participacién
controladora son el beneficiario final o si ninguna persona fisica ejerce control mediante intereses
de propiedad, la identidad de las personas fisicas que ejercen el control de la persona juridica
mediante otros medios; y (c) cuando no se identifique a ninguna persona fisica, la identidad de la
persona fisica relevante que ocupa el puesto de alto directivo.

94. Criterio 10.11 Los parrafos 2.1.43 y 2.6.3 de MLFTG (enero de 2004) modificados posteriormente
por la Enmienda 43 de 2017 requieren que las instituciones financieras obtengan la siguiente
informacion para fideicomisos y otros tipos de acuerdos legales: Identidad del colono y / o
beneficiario final o clase de beneficiario de los fondos, que proporcioné los fondos, y de cualquier
controlador o persona similar que tenga la facultad de nombrar o eliminar a los fideicomisarios o
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administradores de fondos y la naturaleza y el propoésito del fideicomiso. Identidad de los
principales, en particular aquellos que estdn suministrando y tienen el control de los fondos.
También se requiere el nombre completo del fideicomiso, la naturaleza y el propdsito del
fideicomiso (por ejemplo, discrecional, testamentario, simple), pais de establecimiento, nombres
de todos los fideicomisarios y nombre y direccion de cualquier protector o controlador. La
institucion financiera debe verificar las identidades de los fiduciarios (o0 equivalentes) que tienen
autoridad para operar una cuenta o dar instrucciones a la institucién financiera con respecto al uso
o transferencia de fondos o activos.

95. Criterio 10.12 La Seccion 2.1.14A (3) (a) del MLFTG enmendada de junio de 2017 requiere
polizas de seguro de vida y de inversion relacionadas con la identificacion del beneficiario bajo la
poliza. La identificacion y verificacion deben tener lugar en todos los casos antes del pago o antes,
o cuando el beneficiario tiene la intencion de ejercer los derechos adquiridos bajo la péliza.

96. Criterio 10.13 La Seccion 2.1.14A (3) (a) del MLFTG enmendada de junio de 2017 requiere que
las instituciones financieras deban incluir al beneficiario de una poéliza de seguro de vida como un
factor de riesgo relevante para determinar si las medidas de DDC mejoradas son aplicables. Si el
beneficiario que es una persona juridica o un acuerdo legal presenta un riesgo mayor, se le debe
requerir tomar medidas mejoradas para identificar y verificar la identidad del beneficiario final del
beneficiario, en el momento del pago.

97. Criterio 10.14 Laregla 4 (3) (aa) de MLPR exige que los procedimientos para la identificacion del
cliente se completen antes de o en curso de establecer una relacién comercial o una transaccion
Unica. La capacidad de retrasar la verificacion después de establecer la relacion comercial siempre
que: es esencial no interrumpir la conducta normal de los negocios; y el riesgo de LD / FT se
gestiona de manera efectiva se recoge en la Parte I, Seccion 2.1.14A del MLFTG modificado en
mayo de 2010.

98. Criterio 10.15 Parte 1, Seccién 2.1.14A del MLFTG, que indica que las instituciones financieras
necesitaran establecer politicas claras y coherentes para tratar situaciones en las que no se pueda
obtener evidencia satisfactoria de identidad. La disposicion requiere que los riesgos de lavado de
dinero sean efectivamente administrados por la institucion financiera de acuerdo con los principios
de gestion de riesgos establecidos y que las decisiones estén documentadas que establecen las
condiciones bajo las cuales la utilizacién de la relacion comercial puede ocurrir antes de la
verificacion.

99. Criterio 10.16 La Seccion 3 de la MLPR No. 43 de 2017 modifica la definicion de "debida
diligencia del cliente" para requerir que las medidas de DDC se apliquen a los clientes existentes
sobre la base de la materialidad y el riesgo; también en esos momentos apropiados, teniendo en
cuenta si estas medidas ya se habian aplicado previamente al cliente y cuando, y si los datos
recopilados eran adecuados.

100. Criterio 10.17 El Reglamento de MLPA establece que EDD se refiere a (a) los procedimientos de
diligencia debida extendida del cliente, cuando corresponda, que son parte del proceso de
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aceptacion del cliente de una institucion financiera, o (b) el monitoreo intensificado de cuentas que
son apropiadas donde un cliente est& o se convierte en una persona de alto riesgo, 0 es 0 se convierte
en una persona politicamente expuesta o se relaciona con dicha persona. Ademas, la Regulacién 4
(3) (d) de las Regulaciones de MLPA requiere que las instituciones financieras realicen medidas
de diligencia debida mejoradas cuando el cliente es o se convierte en un alto riesgo o se convierte
en una persona politicamente expuesta. Esto es apoyado ademas por 1.4.1 (Orientacion
Suplementaria) de la Enmienda MLFTG No. 43 de 2017

101. Criterio 10.18 Parrafo 1.4.1 (Orientacion complementaria) de la enmienda MLFTG no. 43 de 2017
establece que las instituciones financieras deben evaluar el riesgo de que puedan ser utilizadas para
LA/FTyFOP. Un enfoque basado en el riesgo se utilizara para las amenazas y para tomar medidas
acordes. Cuando los riesgos de LD / FT se consideran mas bajos, las medidas ALD / CFT pueden
reducirse (simplificarse). Las medidas simplificadas adicionales no pueden ser utilizadas por una
IF cuando exista sospecha de LD / FT. La Seccion 5 de la MLPR No.2 de 2017 también aborda el
uso de medidas simplificadas como se detalla en los criterios.

102. Criterio 10.19 Regulacion 4 (3) (c) de los Reglamentos de MLPA requiere que cuando no se
obtenga evidencia de identidad satisfactoria, (a) una persona que realice negocios relevantes no
abrira una cuenta para el cliente ni realizara la transaccion Unica, o cuando la relacion comercial o
la transaccién Gnica ha comenzado, la persona que realiza el negocio relevante no debe continuar
con la relacion comercial o la transaccién Unica, o debe proceder solo de acuerdo con cualquier
direccion de la Autoridad supervisora; (iii) una relacion comercial existente o establecida debe ser
terminada o la persona que lleva a cabo negocios relevantes debe considerar hacer un informe de
actividad sospechosa. La aplicacion de la provision para, entre otras cosas, transacciones Unicas no
incluye todas las transacciones requeridas por los criterios.

103. Criterio 10.20 No existe una disposicion que permita a las instituciones financieras no seguir el
proceso de DDC cuando existe un riesgo de delacion.

Ponderacion y Conclusion

104. Antigua y Barbuda ha podido abordar la mayoria de los criterios de manera adecuada. Sin embargo,
hay algunas deficiencias menores identificadas, a saber, que no hay ninguna disposicion para exigir
a las IF que no persigan la DDC cuando existe el riesgo de delacion. Se ha cumplido mayormente
con esta Recomendacion.

Recomendacion 11 — Mantenimiento de registros

105. En la tercera ronda Antigua recibié una calificacion NC en R.11, anteriormente R. 10. Las
deficiencias se debieron al hecho de que los requisitos legislativos para mantener registros de
transacciones de una manera que permita suficientemente la reconstruccion de la transaccién no se
aplicaron a todas las finanzas instituciones. No se requirié que la correspondencia comercial se
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mantuviera durante al menos el periodo minimo de retencion legal después de la terminacion de
una cuenta o relacion comercial. Ciertas transacciones estaban exentas de aplicar los requisitos de
mantenimiento de registros. No habia ningiin mecanismo para hacer cumplir los requisitos para
garantizar que los registros estuvieran disponibles para todas las autoridades competentes de
manera oportuna. Estas deficiencias fueron abordadas por enmiendas a MLPA y MLPR. El Unico
cambio en esta Recomendacion es un requisito adicional para los registros de cualquier analisis
realizado de la cuenta.

106. Criterio 11.1 Se establece un periodo de retencion minimo bajo la Seccion 12 de MLPA para un
‘documento de transaccion financiera generado por el cliente' y un 'documento de transaccion
financiera' no generado por el cliente; donde es necesario mantener un registro de la transaccion
financiera en cuestion. Estos términos se definen en la Seccion 12B e incluyen registros de
transacciones a nivel nacional e internacional; las actividades financieras del cliente y cualquier
correspondencia que se relacione con ese cliente. El periodo minimo de retencidn es seis afios
después del dia en que se cierra la cuenta en relacion con el documento de apertura de cuenta; para
las cajas de deposito: seis afios después del dia en que la caja de depdsito deja de ser utilizada por
el cliente; o en cualquier otro caso, seis afios después de la fecha de la transaccién, a menos que la
Autoridad supervisora u otra autoridad competente ordene un periodo mas largo. Esto se ve
reforzado por la regulacion 5 de las MLPR y la Parte |, parrafo 3.1 del MLFTG.

107. Criterio 11.2 Las Secciones 12 y 12A de MLPA establecen la autoridad legal principal para el
mantenimiento de los registros e incluyen el requisito de mantener un documento de transaccion
financiera generado por el cliente que incluya los archivos de la cuenta y la correspondencia
relacionada con el cliente. La Regulacion 5 de MLPR proporciona requisitos adicionales. Los
registros deben mantenerse durante al menos 6 afios después de la fecha de cierre de la cuenta y
poder ser producidos oportunamente cuando lo soliciten las autoridades nacionales de supervision
y otras autoridades competentes y autorizadas - regla 5 (1). Los registros que se deben mantener se
establecen en la Regulacién 5 (2) e incluyen la informacion de DDC requerida en la regulacion 4,
registros de correspondencia comercial y registros de transacciones. La Regulacion 5 (1c¢) que fue
insertada por las Regulaciones MLPR (Enmienda) 2017 aborda el tratamiento de los resultados de
cualquier andlisis realizado y requiere que se mantenga durante el periodo minimo de retencion.

108. Criterio 11.3 Las autoridades han sefialado las disposiciones sobre el mantenimiento de registros
en las secciones 12 12A de la MLPA y la Parte 1, Parrafo 3.1 del MLFTG. Ademas, la regla 5 (1a)
requiere especificamente que los registros mantenidos sean suficientes para permitir que la
reconstruccion de las transacciones individuales se use como evidencia al enjuiciar la actividad
delictiva, incluidos los tipos de moneda involucrados.

109. Criterio 11.4 — La MLPA 15 (ii) establece "que una institucién financiera inmediata a la Autoridad
de Supervision u otra agencia de aplicacion de la ley requiri6 toda la informacién obtenida por la
institucion financiera sobre cualquier transaccién comercial realizada por o para el demandado con
la institucion financiera durante dicho periodo anterior o después de la fecha de la orden que el Juez
dirige ". Esto no aborda todos los escenarios de solicitud de informacién, incluidas las solicitudes
de informacién de DDC, y por lo tanto no aborda completamente los criterios.
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Ponderacion y Conclusion

110.

Salvo la deficiencia menor en el Criteriol1.4. Antigua ha cumplido con todos los requisitos de esta
Recomendacion. Se ha cumplido mayormente con esta Recomendacion.

Recomendacion 12 — Personas politicamente expuestas

111.

112.

113.

114.

115.

Antigua y Barbuda fue calificada como 'NC' para R.12 (anteriormente R.6) en su 3er IEM. Las
deficiencias fueron: EIl requisito de que los bancos nacionales y extraterritoriales recaben
informacidn suficiente para establecer si un nuevo cliente es un PEP no es exigible. El requisito de
que los bancos obtengan la aprobacién de la alta gerencia para establecer relaciones comerciales
con un PEP no es exigible; y no existe el requisito de que cuando posteriormente se descubre que
un cliente o beneficiario efectivo es, o posteriormente se convierte en un PEP, que las instituciones
financieras estan obligadas a obtener la aprobacién de la gerencia superior para continuar la
relacion comercial.

Criterio 12.1 La ley no distingue entre PEP nacionales y extranjeras. El requisito en la Regulacion
4 (i) (d) (1) de las MLPR es que los procedimientos de gestion de riesgos se establezcan para
determinar si un cliente, ya sea actual o potencial, o el beneficiario real es una PEP. Se requiere la
aprobacion de la gerencia superior para establecer una relacion con un PEP - Regulacion 4 (3) (d)
(i) y MLFTG Parte I, parrafo 2.1.5A (1), asi como para continuar las relaciones comerciales
existentes donde el cliente se convierte en PEP - Regulacién 4 (3) (d) (iii) y MLFTG Parte I, parrafo
2.1.5A (2). En la Parte |, el parrafo 2.1.5B del MLFTG debe obtenerse informacidn suficiente para
determinar la fuente de fondos o la fuente de riqueza del PEP, las empresas y las personas juridicas
relacionadas con un PEP. Sin embargo, las normas requieren que se establezcan tanto los fondos
fuente como la fuente de riqueza. EI monitoreo continuo y mejorado de la relacién es requerido por
la regulacién 4(3) (d) (iv).

Criterio 12.2 Como se sefial6 anteriormente para el Criteriol2.1, no hay distincion entre una PEP
nacional y una PEP extranjera. Los mismos requisitos se aplicaran a ambos.

Criterio 12.3 La definicion de PEP en la regulacion 2 de la MLPR incluye familiares inmediatos
y asociados cercanos.

Criterio 12.4 No hay requisitos para que las instituciones financieras determinen si el beneficiario
de una péliza de seguro de vida, o el beneficiario real de un beneficiario, es un PEP.

Ponderacion y Conclusion

116.

Antigua y Barbuda cumple con la mayoria de los requisitos de esta Recomendacion. Existe un
marco adecuado que requiere una supervision mejorada de las PEP establecidas de acuerdo con el
estandar. Se ha cumplido mayormente con esta Recomendacion.
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Recomendacion 13 —Corresponsalia bancaria

117.

118.

119.

120.

The Recomendation, anteriormente R. 7 recibié una calificacion NC en el 3er IEM desde los
requisitos para comprender y documentar la naturaleza de la administracion y los negocios de un
banco respondiente y para garantizar que las instituciones respondidas hayan realizado las medidas
normales de DDC establecidas en la Rec. 5 para los clientes que utilizan cuentas pagables no eran
exigibles. Ademas, no hubo requisitos para documentar las responsabilidades ALD / CFT
respectivas de cada institucion en una relacion de corresponsal u obtener la aprobacion de la
administracion superior antes de establecer nuevas relaciones de corresponsalia. Estas deficiencias
fueron tratadas mediante enmiendas a las MLPR. Esta Recomendacion incorpora requisitos sobre
las IF en relacién con los bancos pantalla (R. 18 anterior).

Criteriol3.1 La Regulacion 4 (6) (1) (a) - (d) de la MLPR sigue sustancialmente la redaccién de
los requisitos en Criteriol3.1 (a) — (d).

Criteriol3.2 La Regulacion 4 (6) (1) (e) establece que, en relacién con las “cuentas por pagar", las
instituciones financieras deben estar satisfechas de que el banco respondedor ha verificado la
identidad de la DDC normal y la realiza con respecto a los clientes del demandado que tienen
directa acceso a las cuentas del corresponsal y que cuando se le solicite, el banco respondedor
pueda proporcionar datos relevantes de identificacién del cliente al banco corresponsal. Este
requisito se reitera en la Parte |, parrafo 2.147.

Criteriol3.3 Este Criterio ha sido completamente implementado por la Regulacién 7A de las
MLPRy la Parte I, parrafo 2.148 del MLFTG.

Ponderacion y Conclusion

121.

Se ha cumplido con esta Recomendacion.

Recomendacién 14 — Servicios de transferencia de dinero o valor

122.

Esta Recomendacion anteriormente RE. VI recibié una calificacion NC en el 3er MER. En ese
momento Antigua no cumplia con el requisito de registro o licencia. Como resultado, la efectividad
del sistema actual de monitoreo y cumplimiento para MVT no fue posible. Las sanciones no eran
aplicables a todos los criterios en la Recomendacion. También hubo deficiencias transversales de
otras Recomendaciones que también se aplicaron a la Recomendacién VI especial. Las deficiencias
anteriores se abordaron mediante la promulgacion de la Ley de Negocios de Servicios Monetarios
No. 7 de 2011 (MSBA). El nuevo elemento de esta Recomendacion es el requisito de identificar y
sancionar activamente a los proveedores de servicios de transferencia de valor monetario (MVTS)
sin licencia o no registrados.
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123. Criterio 14.1 La Seccion 4 de la MSBA requiere la licencia de cualquier persona que realice un
Negocio de Servicios Monetarios. La autoridad de licencia es la FSRC.

124. Criterio 14.2 Las autoridades de Antigua pueden tomar medidas contra las personas fisicas y
juridicas que realizan MVTS sin licencia o registro: véanse las secciones 4 y 34 de la MSBA. En
relacion con las sanciones, la pena es una condena sumaria una multa de ciento cincuenta mil
dolares EC (aproximadamente US $ 56,000) o prision por un término de dos afios 0 ambas, multa
y prision. Esta sancion es proporcionada en comparacion con las aplicables a las medidas ALD /
CFT. La Seccién 34 de la MSBA establece medidas de ejecucion para llevar ante los tribunales y
la Seccion 11 de la Ley de negocios de servicios monetarios de 2011 requiere la exhibicion de la
licencia, que permite la verificacion de quienes poseen una licencia.

125. Criterio 14.3 El requisito estipula que MVTS debe estar sujeto a la supervision del cumplimiento
ALD / CFT. La Seccion 4 (c) de la MSBA habilita especificamente la realizacion de exdmenes en
relacion con la prevencion de LD y TF. La Seccion 17 A de MLPA faculta a la Autoridad de
Supervision a realizar exdmenes para determinar la adecuacién y efectividad del sistema ALD /
CFT del MVTS.

126. Criterio 14.4 La Seccion 41 (1) (a) de la MSBA requiere que la FSRC mantenga un registro de los
nombres y direcciones de los servicios de dinero con licencia, sus ubicaciones y sublicenciatarios.
La Seccién 10 también exige que los sub-licenciatarios de los proveedores de MVTS sean
autorizados y aprobados por la Comisién (FSRC).

127. Criterio 14.5 No es necesario que los proveedores de MVTS que usan agentes los incluyan en sus
programas ALD / CFT y monitoreen su cumplimiento. in embargo, de acuerdo con la Seccién 2 de
la MSBA, un "sublicenciatario" actGa en nombre de un licenciatario para realizar negocios de
servicios monetarios. Ademas, la seccion 23 de la MSBA requiere el examen de estas entidades
por la FSRC, entre otras cosas, para garantizar el cumplimiento de los requisitos ALD / CFT.

Ponderacion y Conclusion

128. No es obligatorio que los proveedores de MVTS usen agentes para incluirlos en sus programas
ALD / CFT y supervisar su cumplimiento. Sin embargo, se requiere que la FSRC examine a los
sublicenciatarios (agentes) para garantizar que se cumpla con ALD / CFT. Recomendacion 14 es
calificada mayormente cumplida.

Recomendacion 15 —Nuevas tecnologias

129. Esta Recomendacién, anteriormente R. 8 recibié una calificacién NC en el 3er IEM. En el momento
de la evaluacion, el MLFTG no requeria que las instituciones financieras tuvieran medidas para
prevenir el uso indebido de la tecnologia en los esquemas de LD y FT. Aunque habia requisitos en
el MLFTG para que las instituciones financieras establecieran politicas y procedimientos para el

INFORME DE EVALUACION MUTUA DE ANTIGUA'Y BARBUDA 177



130.

131.

riesgo que emanaban de los clientes no presenciales, estos no eran exigibles. R.15 se enfoca en
prevenir riesgos asociados con todas las tecnologias nuevas o en desarrollo y nuevos productos y
practicas comerciales y establece una nueva obligacion para que los paises identifiquen y evalten
los riesgos.

Criterio 15.1 Esta Recomendacidn, anteriormente R. 8 recibi6 una calificacion NC en el 3er IEM.
En el momento de la evaluacién, el MLFTG no requeria que las instituciones financieras tuvieran
medidas para prevenir el uso indebido de la tecnologia en los esquemas de LD y FT. Aunque habia
requisitos en el MLFTG para que las instituciones financieras establecieran politicas y
procedimientos para el riesgo que emanaban de los clientes no presenciales, estos no eran exigibles.
R.15 se enfoca en prevenir riesgos asociados con todas las tecnologias nuevas o en desarrollo y
nuevos productos y practicas comerciales y establece una nueva obligacion para que los paises
identifiquen y evalGen los riesgos.

Criterio 15.2 (a) La Regulacion 3 (1) (b) de MLPR requiere evaluar cualquier tecnologia nueva o
en desarrollo para identificar cualquier riesgo que pueda surgir de ellas, y la Seccién 4 (1) (b) de
MLPR no 43 de 2017 del 13 de junio de 2017 requiere que: las instituciones financieras realizan
evaluaciones de riesgos antes del lanzamiento de productos, practicas y tecnologias. (b) La
Regulacion 3 (1) (b) (iii) de MLPR requiere la implementacion de medidas para prevenir el uso de
tecnologias nuevas o en desarrollo en o relacionadas con el lavado de dinero y la financiacion del
terrorismo.

Ponderacion y Conclusion

132.

Antigua cuenta con algunos mecanismos establecidos para establecer requisitos de DDC que
establecen un procedimiento para evaluar los riesgos de LDM originado en tecnologias nuevas o
en desarrollo. Sin embargo, hay deficiencias en el sentido de que no se requieren ciertas acciones
especificas para emprende. Se ha cumplido con esta Recomendacion.

Recomendacién 16 —Transferencias electronicas

133.

134.

Esta Recomendacion que antes era SR. VII y fue calificado como 'NC' en el 3er IEM debido al
hecho de que los requisitos para transferencias electronicas en ML / FTG se consideraron no
exigibles de acuerdo con la Metodologia del GAFI. EI MLFTG se convirti6 en ejecutable con
sanciones en virtud de la Ley de Corporaciones Comerciales Internacionales (Enmienda). La
Recomendacion incluye nuevos requisitos para transferencias por debajo del umbral y para
pedidos, IF intermediarios y beneficiarios y enlaces a R. 6 y R. 20.

Criterio 16.1 La Regulacién 4 (3) (m) requiere que las transferencias electrénicas estén
acompafadas por informacién precisa y significativa del originador que debe incluir el nombre y
la direccion del originador. Cuando existe una cuenta, también se requiere el nimero de esa cuenta,
0 en ausencia de una cuenta, un nimero de referencia Gnico. La Parte |, parrafo 3.3 de la
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135.

136.

137.

138.

139.

140.

141.

142.

Actualizacion MLFTG de junio de 2017 estipula un procedimiento similar, asi como los requisitos
para la informacion relevante del beneficiario.

Criterio 16.2 La Seccion 3.8 de Transferencias Transfronterizas en el MLFTG modificado el 31
de julio de 2006 exime a las IF de incluir informacion completa del originador cuando las
transferencias individuales de un Unico originador se agrupan en un archivo por lotes para
transmitirlas a los beneficiarios siempre que el nimero de cuenta del originador o referencia Gnica
nimero esta incluido y el archivo por lotes contiene informacién completa del originador que es
completamente rastreable dentro del pais receptor.

Criterio 16.3 Antigua y Barbuda no aplica un umbral de minimis ya que todas las transferencias
cablegréficas transfronterizas deben ir acompafadas de la informacion del originador establecida
en laregla 4 (3) (m) de las MLPR.

Criterio 16.4 El umbral de minimis no es aplicable en el pais, sin embargo, las Regulaciones MLPR
4 (2) b (iii) y 4 (3) a (iii) requieren la verificacion de la informacion del cliente para todos los
clientes que participan en actividades de transferencia electrénica.

Criterio 16.5 La Parte I, parrafos 3.9 y 3.12 del MLFTG requiere la misma informacion para las
transferencias cablegraficas nacionales que las transferencias transfronterizas, incluida la
informacidn del originador a lo largo del proceso de pago y la cadena.

Criterio 16.6 El requisito de este Criterio se establece en la Seccion 3.6.1 del MLFTG (actualizado
en junio de 2017). La Seccion 15 (ii) de MLPA y la seccién 42 de la POCA permite que las
autoridades policiales puedan obligar a la produccion inmediata de la informacidn requerida.

Criterio 16.7 La Seccién 3.8.3 del MLFTG (actualizado en junio de 2017) que requiere que las IFs
mantengan la informacion completa del originador y el beneficiario se recopilan de acuerdo con
los requisitos de mantenimiento de registros.

Criterio 16.8 Las autoridades han citado la Seccién 3.11 del MLFTG modificada el 31 de julio de
2006 que exige que las IF consideren restringir o incluso rescindir su relacién comercial con IF que
no cumplan con los estandares del MLFTG en lugar de exigir que el FI no ejecute un transferencia
bancaria que no cumple con los criterios 16.1 - 16.7.

Criterio 16.9 La Seccién 3.9.1 del MLFTG (actualizada en junio de 2017) que aborda los requisitos
de las IF intermediarias requiere que las IF con licencia tomen medidas para incluir informacion
precisa y significativa sobre el originador (nombre, direccion y nimero de cuenta) sobre
transferencias de fondos y mensajes relacionados que son enviado, y la informacion debe
permanecer con la transferencia o mensaje relacionado a través de la cadena de pago. Si bien la
Seccion 3.4.3 del MLFTG aborda el requisito de que las IF intermediarias incluyan la informacion
del beneficiario.
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143.

144,

145.

146.

147.

148.

149.

150.

151.

Criterio 16.10 La Seccion 3.9.2 del MLFTG (actualizada en junio de 2017) requiere que las IF
intermediarias conserven un registro de cinco afios de toda la informacion recibida del IF que
realiza el pedido u otra intermediaria IF en casos donde las limitaciones técnicas impiden que el
originador requerido o la informacion del beneficiario transferencia bancaria desde la restante con
una transferencia bancaria nacional relacionada.

Criterio 16.11 La Seccion 3.9.2 del MLFTG (actualizado en junio de 2017) requiere que las
instituciones financieras que actien como intermediarios tomen medidas razonables, que sean
coherentes con el procesamiento directo, para identificar transferencias cablegréaficas
transfronterizas que carecen de la informacion requerida del originador o informacién requerida
del beneficiario.

Criterio 16.12 La Secciéon 3.9.4 del MLFTG como (actualizada en junio de 2017) captura
completamente el requisito.

Criterio 16.13 La Seccion 3.10.2 del MLFTG (actualizada en junio de 2017) requiere que las IF
beneficiarias tomen medidas razonables, que pueden incluir monitoreo posterior al evento o
monitoreo en tiempo real donde sea factible, para identificar transferencias transfronterizas que
carecen del originador requerido y la informacion del beneficiario.

Criterio 16.14 La Regulacion 4 (2) (c) de la MLPR requiere que las IF lleven a cabo
procedimientos de debida diligencia del cliente cuando sus clientes envian o reciben cables. Esta
disposicion requeriria que las IF beneficiarias verifiquen la identidad del beneficiario. Mientras que
el Reg. MLPR 5 (Procedimientos de mantenimiento de registros) aborda el requisito de mantener
la informacion de acuerdo con Rec. 11.

Criterio 16.15 La Seccion 3.10.5 del MLFTG como (actualizada en junio de 2017) requiere que
las IF beneficiarias tengan politicas y procedimientos basados en el riesgo para determinar: (a)
cuando ejecutar, rechazar o suspender una transferencia bancaria que carezca del originador y la
informacion del beneficiario y (b) el plan de seguimiento apropiado.

Criterio 16.16 las normas MLPR y MLFTG Partes | y Il y otras leyes también se aplican a MVTS.
Por lo tanto, la deficiencia identificada en 16.8 también es applicable.

Criterio 16.17 Las autoridades han citado la Seccion 13 de MLPA, que establece los requisitos
para que las IF informen los ROS. Los MVTS estan sujetos a los mismos requisitos de las IF en el
MLPR. Los requisitos para el monitoreo y la presentacion de RTS se consideran apropiadamente
aplicables. Ademas, el MLFTG actualizado en junio de 2017, las Secciones 3.11.1 a 3.11.2 aborda
este Criterio, incluido el requisito especifico de informar el ROS en cualquier pais afectado.

Criterio 16.18 La Parte 1l, seccién 4.8 del MLFTG requiere el congelamiento de personas o
entidades designadas.
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Ponderacion y Conclusion

152.

Con la enmienda y la actualizacion de la Ley de principios y las Directrices en junio de 2017, el
pais ha podido mejorar su cumplimiento técnico con respecto a la transferencia electronica, aunque
persisten deficiencias menores. Se ha cumplido mayormente con la Recomendacién 16.

Recomendacion 17 —Dependencia de terceros

153.

154.

155.

156.

Esta Recomendacion (anteriormente R. 9) fue calificada como 'NC' en el 3er IEM debido a que no
hay obligaciones para los IF (i) cuando confia en terceros para obtener inmediatamente del tercero
la informacion necesaria sobre los elementos del proceso de DDC en criterios 5.3 a 5.6. (ii) tomar
las medidas adecuadas para garantizar que copias de los datos de identificacion y otros documentos
relevantes de DDC de terceros estén disponibles a pedido y sin demora. (iii) para asegurarse de que
el tercero esta regulado y supervisado de acuerdo con las Recomendaciones 23, 24 y 29, y cuenta
con medidas para cumplir con los requisitos de DDC establecidos en R.5 y R.10. Ademas, no era
necesario que las autoridades competentes tuvieran en cuenta la informacién disponible sobre los
paises que aplican adecuadamente las Recomendaciones del GAFI para determinar en qué paises
pueden basarse los terceros. Las deficiencias fueron remediadas por enmiendas al Reglamento de
MLPA y al MLFTG. Los nuevos requisitos de la Recomendacion incluyen una delineacion clara
de la responsabilidad final que queda con la IF y un enfoque mas flexible para la dependencia
intragrupo.

Criterio 17.1 La Regulacién 4 (5) (a) a (d), (f) de los Reglamentos de MLPA requiere que las
instituciones (a) obtengan inmediatamente del tercero la informacion necesaria sobre los elementos
de la debida diligencia del cliente (b) se aseguren de que: previa solicitud, copias de los datos de
identificacion y otra documentacion relevante estaran disponibles, sin demora, del tercero, (c) se
asegurara de que el tercero esté regulado y supervisado segun los estandares establecidos en esta
jurisdiccién o la de la jurisdiccion extranjera si mas alto, relacionado con la identificacién del
cliente, el mantenimiento de registros, la regulacion y la supervision, (d) asegurarse de que el
tercero tenga medidas establecidas para cumplir con los requisitos de DDC; y (f) conservar la
responsabilidad final de garantizar el cumplimiento de los requisitos de diligencia debida del
cliente, en particular la identificacion y verificacion de los clientes.

Criterio 17.2 La Regulacion 4 (5) (e) de las MLPR requiere que las instituciones financieras que
confian en terceros no dependan de un tercero con sede en un pais gque apligue inadecuadamente
los requisitos del GAFI. Ademas, laregla 6 (1) (a) requiere que las instituciones financieras presten
especial atencion a las relaciones comerciales y las transacciones con personas de paises que
aplican de manera insuficiente las normas internacionales relacionadas con el LD y el FT.

Criterio 17.3 La Regulacion 4 (5) (e) de las MLPR requiere que las instituciones financieras que
confian en terceros no dependan de un tercero con sede en un pais que aplique inadecuadamente
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los requisitos del GAFI. Ademas, la regla 6 (1) (a) requiere que las instituciones financieras presten
especial atencion a las relaciones comerciales y las transacciones con personas de paises que
aplican de manera insuficiente las normas internacionales relacionadas con el LD y el FT.

Ponderacion y Conclusion

157.

Los requisitos dentro de la MLPR abordan las principales obligaciones en relacién con la
dependencia de terceros. Se ha cumplido con la Recomendacion 17.

Recomendacion 18 — Controles internos y sucursales y subsidiarias extranjeras

158.

159.

Recomendacion 18 es una combinacion de (anteriormente R. 15y 22). El ex R. 15 fue calificado
como 'NC' en el 3er IEM ya que no habia requisitos para que las instituciones financieras: (i)
desarrollaran procedimientos y controles internos para evitar que el LD incluyera el FT; (ii)
nombrar a un oficial de cumplimiento a nivel gerencial debe ser ejecutable de acuerdo con los
estandares del GAFI; (iii) proporcionar a los funcionarios de cumplimiento el acceso necesario a
los sistemas y los registros deben ser ejecutables de acuerdo con los estandares del GAFI; (iv)
mantener una funcion de auditoria independiente y con los recursos adecuados para evaluar el
cumplimiento (incluidas las pruebas de muestra) con los procedimientos, politicas y controles ALD
/ CFT; (v) poner en marcha procedimientos de evaluacién para garantizar altos estandares cuando
la contratacion de empleados debe ser ejecutable de acuerdo con los estandares del GAFI. Former
Recomendacion 22 recibié una calificacion NC porque los requisitos para las instituciones
financieras (i) para garantizar que los principios en las directrices se aplican a sus sucursales y
subsidiarias no eran ejecutables de acuerdo con los estandares GAFI (ii) para garantizar que los
principios en las directrices se aplican a sucursales y subsidiarias operar en paises que no apliquen
o0 que apliguen insuficientemente las Recomendaciones GAFI debe ser ejecutable de acuerdo con
las normas del GAFI. (iii) informar al regulador y a la Autoridad supervisora cuando las leyes y
pautas locales aplicables prohiban la aplicacion de las directrices debe ser exigible de conformidad
con los estandares del GAFI. (iv) Se deberia exigir a las sucursales y subsidiarias en los paises
anfitriones que apliquen los mas altos estandares ALD / CFT de los paises anfitriones y nacionales
en la medida en que lo permitan las leyes y regulaciones locales. Las deficiencias en las Recs 15 y
22 fueron remediadas con enmiendas al MLFTG y MLPA. No se han incluido nuevos requisitos
enR. 18.

Criterio 18.1 (a) La Regulacién 6 (1) de las Regulaciones MLPA requiere que una persona gue
realice negocios relevantes designe a una persona en el nivel gerencial como el Oficial de
Cumplimiento de LD. (b) La Regulacion 6A de las Regulaciones de MLPA requiere que una
persona que realice negocios relevantes ponga en marcha procedimientos de evaluacién para
asegurar altos estandares al contratar empleados. (c) La Regulacion 3 (1) (c) requiere que una
persona que realice negocios relevantes tome las medidas apropiadas para que los empleados (i)
estén al tanto de ciertas regulaciones y la definicion de LD asi como la ofensa de LD bajo MLPA,
(i) recibir capacitacion sobre como reconocer y tratar las transacciones o actividades que pueden
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estar relacionadas con el LD o el FT, y (iii) ser competente para el trabajo que realizan, seguir
siendo competentes, supervisar adecuadamente y revisar periodicamente su competencia. (d) La
Regulacion 15 (3) de las Regulaciones de MLPA requiere que las personas que realizan negocios
pertinentes mantengan una funcién de auditoria independiente y con recursos adecuados para
evaluar el cumplimiento (incluidas las pruebas de muestras) con los procedimientos, politicas y
controles ALD / CFT.

160. Criterio 18.2 La Regulacion 3 (3) (d) de las MLPR requiere que las sucursales extranjeras deben,
en la medida permitida por las leyes en la jurisdiccion extranjera, cumplir con las disposiciones de
las MLPR o cuando las leyes de la jurisdiccion extranjera difieran de las de las MLPR, entonces se
debe aplicar el estdndar mas alto. Esto incluiria cumplir con las medidas descritas en 18.1 de este
criterio. Ademas, la Parte |, parrafo 1.3B del MLFTG, establece que las instituciones financieras
matrices deben comunicar sus politicas y procedimientos a sus sucursales y subsidiarias y verificar
el cumplimiento para garantizar que sus programas funcionen de manera eficiente. Ademas, el
parrafo 1.5 del MLFTG requiere que cualquier incoherencia entre las leyes del pais de origen y del
pais anfitrion que prohiban la implementacion del MLFTG sea informada a la Autoridad de
Supervision.

161. Criterio 18.3 La Regulacion 3 de las MLPR exige que toda persona que ejerza actividades
comerciales pertinentes en la jurisdiccion de Antigua y Barbuda se asegure de que: (i) las sucursales
nacionales y las subsidiarias de propiedad mayoritaria observen las disposiciones de estas
reglamentaciones y de la Ley; (ii) sucursales extranjeras y subsidiarias de propiedad mayoritaria
observan las disposiciones de estas regulaciones, la Ley o medidas extranjeras consistentes con
ellas en la medida permitida por las leyes de la jurisdiccion extranjera; (iii) cuando las normas de
una jurisdiccion extranjera difieren de las establecidas en este reglamento o en la Ley, entonces
debe aplicarse el estandar superior, en la medida en que lo permitan las leyes de la jurisdiccion
extranjera; y (iv) cuando las leyes, reglamentos u otras medidas de una jurisdiccion extranjera no
permitan la aplicacién de las medidas establecidas en este reglamento o en la Ley, la Autoridad de
Supervisién y el regulador son informados de ese hecho. La enmienda a las MLPR de 2017 ahora
requiere que los grupos financieros apliqguen medidas adicionales apropiadas para gestionar los
riesgos de LD / FT cuando el pais anfitrién no permita la implementacion adecuada de medidas
ALD / CFT consistentes con los requisitos del pais de origen.

Ponderacion y Conclusion

162. EI marco legal de Antigua en MLPA y MLPR cumple con los componentes centrales de esta
Recomendacion. Se ha cumplido con esta Recomendacién.

Recomendacion 19 — Paises de mayor riesgo

163. Esta Recomendacion (anteriormente R 21) fue calificada como 'NC' en la MEVAL de 3ra ronda ya
gue no hubo medidas que requirieran que las autoridades competentes aseguraran que las
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instituciones financieras fueran notificadas sobre las debilidades ALD / CFT en otros paises; Las
instituciones financieras no estaban obligadas a examinar los antecedentes y el propdésito de las
transacciones que no tenian un propdsito econémico o legal aparente desde o en paises que no
aplicaban o no aplicaban las Recomendaciones del GAFI y ponian a disposicion las autoridades
competentes o los auditores las conclusiones por escrito; y no habia disposiciones que permitieran
a las autoridades competentes aplicar contramedidas a los paises que no aplicaban o no aplicaban
las Recomendaciones del GAFI. R. 19 requiere la aplicacion de medidas de diligencia debida
mejorada (EDD) para las transacciones y las relaciones comerciales de los paises y para poder
aplicar contramedidas cuando asi lo exija el GAFI. Se requiere que los paises informen a las
instituciones financieras de posibles debilidades ALD / CFT en otros paises.

164. Criterio 19.1 La Regulacidon 6 (1a) de las MLPR estipula que las instituciones financieras presten
especial atencion a las relaciones comerciales y las transacciones con personas de paises que no
aplican o aplican de manera insuficiente las normas ALD / CFT internacionales. Si la Autoridad de
Supervision notifica a una institucion financiera que un pais tiene debilidades en sus sistemas ALD
/ CFT, entonces la institucion financiera debe prestar especial atencién a las relaciones y
transacciones comerciales desde o en ese pais. Cuando las transacciones no tienen un propdsito
legal aparente o econdémico, [la institucion financiera] debe examinar, en la medida de lo posible,
los antecedentes y el propdsito de tales transacciones, y las constataciones escritas deben
mantenerse como un documento de transaccion financiera. Bajo el MLFTG, dichas personas
pueden presentar un riesgo mayor y pueden garantizar un mayor escrutinio. Conforme a la Parte I,
el parrafo 2.15C requiere que las instituciones financieras desarrollen indicadores clave de riesgo
para determinar los clientes de alto riesgo que deberian incluir el pais de origen. La Regulacion 4
(3) (d) luego requiere que cuando el cliente sea o se convierta en un cliente de mayor riesgo, los
procedimientos del EDD deban llevarse a cabo. Ademas, la Parte |1, parrafo 1.3.3 establecid los
requisitos para ser aplicados sobre una base de riesgo que incluye EDD para clientes de alto riesgo.

165. Criterio 19.2 La Seccion 11 (xii) de MLPA permite a la autoridad supervisora emitir directivas
para garantizar el cumplimiento con MLPA, MPLR o MLFTG. Esto incluye directivas de asuntos
que requieren que las instituciones financieras apliquen contramedidas cuando la autoridad
supervisora o el regulador lo aconsejen - regla 6 (1a) de las MLPR. Esto es consistente con el
requisito de prestar atencion a las transacciones y relaciones comerciales con personas de dichos
paises. No existe una disposicion especifica que obligue a Antigua a aplicar independientemente
contramedidas. Sin embargo, la regla 6 se aplica en general y la Parte 1, parrafo 4.2 (6) del MLFTG
estipula que las instituciones financieras deben tener en cuenta las advertencias emitidas por el
GAFI sobre la debilidad de un pais de AML.CFT. En el parrafo 4.2 (7), también exige que las
instituciones financieras cumplan con las contramedidas que la Autoridad de Supervisién o el
regulador estipulan.

166. Criterio 19.3 De conformidad con el requisito del MLFTG (Parte I, parrafo 4.2 (6)), Antigua y
Barbuda ha implementado medidas para asesorar a las instituciones financieras con respecto a las
preocupaciones sobre debilidades en los sistemas ALD / CFT de otros paises. La Autoridad
supervisora asesora regularmente a las instituciones financieras en los paises que estan sujetos a las
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contramedidas GAFI y GAFI. También se han adoptado medidas con respecto al FT de la Parte |1,
parrafo 4.8 del MLFTG.

Ponderacion y Conclusion

167.

Existen deficiencias con respecto a esta Criterioin en relacion con la prescripcién independiente de
contramedidas. Se ha cumplido con esta Recomendacién.

Recomendacion 20 —Informes de transacciones sospechosas

168.

169.

170.

Esta Recomendacion (antes R.13 y RE.IV) fue calificada en el 3er. IEM como 'PC"y '"NC'. En ese
momento, solo se requeria que los ROS se informaran en instancias en las que existian
transacciones grandes, inusuales y complejas, y no se aplicaban a todos los delitos determinantes
bajo la Recomendacion 1. Ademas, el régimen de denuncia de ROS en relacién con el terrorismo
y el financiamiento del terrorismo no requiere la denuncia de sospechas de organizaciones
terroristas o personas que financiaron el terrorismo, ni la obligacion se aplica a intentos de
transacciones. En términos de la revision del Estandar del GAFI, esta Recomendacién no ha
cambiado.

Criterio 20.1 Las disposiciones de la seccién 13 (2) de la Ley de Prevencién del Lavado de Dinero
(MLPA, por sus siglas en inglés) requieren que todas las transacciones se notifiquen cuando
involucren el producto de actividades delictivas. Esto se refuerza en la Parte |, parrafo 4.2 (4) del
MLFTG. Con respecto al financiamiento del terrorismo, la Seccion 6 de la PTA 2010 establece que
cada institucion financiera informara al Director de la ONDCP, cada transaccion, intento de
transaccidn o transaccion propuesta que ocurra dentro del curso de sus actividades, y respecto del
cual existan motivos razonables. sospechar que la transaccion, intento de transaccién o transaccion
propuesta es a) relacionada con el terrorismo o la comision de un acto terrorista; b) llevado a cabo
por o0 en nombre de un grupo terrorista 0 un miembro de un grupo terrorista (c) llevado a cabo por
0 en nombre de una persona que financia el terrorismo o la comision de un acto terrorista. Seccion
34 (4) de la Prevencion de Terrorism Act, 2005 (No. 12 of 2005) (PTA) requiere el informe de cada
transaccidn que ocurra dentro de la causa de sus actividades y respecto de la cual también hay
motivos razonables para sospechar que la transaccion estuvo relacionada con la comisién de un
terrorista. acto. La Seccion 34 (3) hace referencia a la obligacion de informar de la institucién
financiera, cada tres meses, al Director de la ONDCP vy a cualquier persona autorizada por ley para
supervisar y regular a esa Institucion Financiera, de acuerdo con estas reglamentaciones. La Parte
Il, Capitulo 4 del MLFTG exige que se informe "sin demora”, y se aborda el requisito de que las
instituciones financieras actlien con prontitud cuando existan sospechas de financiamiento del
terrorismo.

Criterio 20.2 La Seccion 13 (1A) de MLPA requiere que las instituciones financieras informen
todas las transacciones sospechosas "ya sea que se completen o no". También requiere informes,
incluso si se trata de una transaccion "insignificante pero periodica”. La Seccidn 34 (4) de la PTA
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exige que se informen las transacciones intentadas. MLPA y PTA no establecen un limite en el
monto para informar transacciones o transacciones propuestas.

Ponderacion y Conclusion

171. La legislacion del MPLA y la PTA citada por Antigua y Barbuda prevé que una institucion

financiera que sospeche o tenga motivos razonables para sospechar que los fondos son producto de
una actividad delictiva o que estén relacionados con el financiamiento del terrorismo, presente esta
sospecha rapidamente a la UIF. Ademas, la institucion financiera esta obligada a informar todas las
transacciones sospechosas, incluido el intento de transaccién, independientemente de la cantidad.
Antigua cumple con 20.2 y cumple 20.1 En relacién con el Criterio20.1, el informe de sospecha en
relacion con el FT se cubre con prontitud en la parte Il del Capitulo 4 del MLFTG, que cita el
informe de sospecha sin demora a la autoridad de control. Se ha cumplido con esta
Recomendacidn.

Recomendacion 21 — Delacion y confidencialidad

172.

173.

174.

Antigua y Barbuda fue calificada como 'PC' por R.21 (anteriormente R.14) en su 3er IEM, con la
Unica deficiencia de que los directores, funcionarios y empleados de instituciones financieras solo
podrian ser considerados responsables de un delito de revelacién en relacién con las investigaciones
de lavado de dinero en lugar de la presentacion de ROS o informacion relacionada a la UIF. No
hay cambios significativos en esta Recomendacion para la Cuarta Ronda.

Criterio 21.1 La Seccion 13 (4) de MLPA protege "a las instituciones financieras y sus empleados,
personal, directores, propietarios u otros representantes” de la responsabilidad penal, civil o
administrativa que resulte de las divulgaciones realizadas conforme a MLPA en las circunstancias
especificadas en este criterio. La MLPA y la PTA son dos (2) legislaciones distintas. Las
protecciones de seguridad proporcionadas por el MPLA a las instituciones financieras y sus
empleados, personal, directores, propietarios u otros representantes "de responsabilidad penal, civil
o0 administrativa como resultado de las divulgaciones no se reflejan en la PTA.

Criterio 21.2 MLPA, s. 7(1) prohibe proporcionar informacidn contra una persona para divulgar
el conocimiento del hecho de que se ha realizado, estd a punto de realizarse o esta a punto de
realizarse una investigacion sobre LD, en perjuicio de esa investigacion. Esto prohibe que cualquier
persona que sepa, sospeche que una investigacion sobre lavado de dinero ha sido, estd o esta a
punto de divulgar el hecho u otra informacién a otro. Las medidas establecidas en 7 (1) (2) y (3)
proporcionan los elementos de prohibicién con respecto a las instituciones financieras y sus
directores, funcionarios y empleados. Esto no parece prohibir la divulgacion del hecho de que se
esta archivando un RTS o informacién relacionada. Contextualmente, no todos los ROS o
informacion relacionada resultan en investigaciones de LD. Sin embargo, Sec. 2 de la MLPA 2008
modifica la seccion 7 de la MLPA al derogar y sustituir lo siguiente "Si es una ofensa para una
persona gue sabe 0 sospecha que una institucion financiera ha presentado o esta a punto de presentar
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un informe de transaccion sospechosa de conformidad con la seccion 13 (2), para divulgar ese
hecho u otra informacién relacionada a otra persona. Ademas, MLPA se enfoca en hacer
provisiones para la prevencion de LD y consecuentemente FT no esta cubierto. La Parte 11, Capitulo
4 del MLFTG captura la delacion y la confidencialidad en lo que se refiere a la prevencion del
terrorismo y el financiamiento del terrorismo.

Ponderacion y Conclusion

175.

La institucion financiera que sus empleados, personal, directores, propietarios u otros
representantes autorizados por la ley estan protegidos de los procedimientos penales y civiles por
incumplimiento de cualquier restriccion a la divulgacion de informacién impuesta por contrato o
por cualquier disposicion legislativa, reglamentaria o administrativa, si informan sus sospechas de
buena fe a la UIF. Deben estipularse las disposiciones de la PTA con respecto a la misma proteccion
que la MLPA. Las disposiciones de tipping off se relacionan con los elementos de prohibicion con
respecto a las instituciones financieras y sus directores, funcionarios y empleados. Esto no parece
prohibir la divulgacion del hecho de que se esté archivando un ROS o informacion relacionada. Se
ha cumplido mayormente con esta Recomendacion.

Recomendacion 22 — APNFD: Diligencia debida del cliente

176.

177.

178.

179.

Recomendacion 22 (anteriormente R. 12) recibio la calificacion 'NC' en el 3er IEM ya que los
abogados, notarios y otros profesionales legales independientes, contadores y proveedores de
servicios de la empresa no fueron considerados IF bajo MLPA y por lo tanto no estaban bajo el
Régimen ALD / CFT. Ademas, los Evaluadores indicaron que las deficiencias identificadas para
todas las IF, como se indica en R. 5, 6, 8-11, en las secciones relevantes del IEM, eran todas
aplicables a las APNFD enumeradas. Antigua y Barbuda abordé estas deficiencias mediante el
Reglamento de Prevencion del Lavado de Dinero (Enmienda) de 2009 (MLP (A) R). (Ver. 7 °
FUR). Antigua y Barbuda clasifica a las APNFD como entidades financieras de conformidad con
el Anexo 1 de la MLPA.

Criterio 22.1(R.10) — MLPA, MLPR y MLPG se aplican a las APNFD, por lo tanto, los requisitos
descritos en la Recomendacion 10 se aplican a este sector. Las deficiencias identificadas en 10.20
también se aplican. Ademas, la cobertura de abogados, notarios y contadores se limita a solo cuando
realizan actividades financieras como un negocio.

Criterio 22.2(R.11) — Los requisitos descritos en la Recomendacion 11 se aplican a este sector. La
deficiencia identificada en 11.4 también se aplica. Ademas, también se observan las deficiencias
en 22.1.

Criterio 22.3(R.12) — Los requisitos descritos en la Recomendacion 12 se aplican a este sector.
También se aplican las deficiencias identificadas en 12.4 y 22.1.
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180.

181.

Criterio 22.4(R.15) — Los requisitos descritos en la Recomendacion 15 se aplican a este sector. Sin
embargo, se debe tener en cuenta la deficiencia observada en 22.1.

Criterio 22.5 (R.17) — Los requisitos descritos en la Recomendacion 17 se aplican a este sector. A
excepcion de las limitaciones sefialadas en 22.1, no se identificaron deficiencias.

Ponderacion y Conclusion

182.

Antigua y Barbuda tiene un marco para la DDC que incluye APNFD (Anexo 1 de la MLPA) que
requiere la identificacion y verificacion del cliente y de otras partes cuando sea pertinente. También
hay medidas para llevar a cabo la DDC requerida en los proveedores de servicios de confianza y
compafiia, existe el requisito de llevar a cabo la debida diligencia necesaria para establecer la
identidad y los antecedentes comerciales del cliente y las medidas para tratar con terceros. Sin
embargo, hubo algunas deficiencias identificadas de forma similar para la FI, que se relacionaban
con DDC, PEP y Mantenimiento de Registros. Ademas, la cobertura de abogados, notarios y
contadores se limita a solo cuando realizan actividades financieras como un negocio. Se ha
cumplido parcialmente con Recomendacion 22.

Recomendacion 23 —APNFD: Otras medidas

183.

184.

185.

186.

187.

Recomendacion 23 (anteriormente R. 16) fue calificada como 'NC' en el 3er IEM. Las deficiencias
que se observaron para las instituciones financieras para R. 13, 14, 15 y 21 también fueron
aplicables a APNFD. Ver. Criterio 22.1 anterior para el marco ALD / CFT actual para las entidades
que se considerarian APNFD, pero se clasifican como negocios relevantes o en el Anexo 1 de
MLPA como instituciones financieras. Los requisitos esenciales para APNFD no se modificaron
en los Estandares revisados.

Criterio 23.1(R.20) — Los requisitos identificados en la Rec. 20 también se aplican al sector y la
jurisdiccién ha cumplido plenamente los requisitos de ese criterio.

Criterio 23.2 (R.18) — Los requisitos identificados en la Rec. 20 también se aplican al sector y la
jurisdiccién ha cumplido plenamente los requisitos de ese criterio.

Criterio 23.3 (R.19) — Los requisitos identificados en la Rec. 19 también se aplican al sector y la
jurisdiccién ha cumplido plenamente los requisitos de ese criterio.

Criterio 23.4 (R.21) — Criterio 21.1 — Los requisitos identificados en la Rec. 19 también se aplican
al sector y la jurisdiccion ha cumplido plenamente los requisitos de ese criterio.
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Ponderacion y Conclusion

188.

Antigua y Barbuda tiene medidas para tratar con APNFD en lo que respecta a R. 18-22. Sin
embargo, hay algunas deficiencias con respecto a la disposicion de tipping-off trata con las
investigaciones y no ROS. Se ha cumplido mayormente con Recomendacion 23.

Recomendacion 24 — Transparencia y propiedad efectiva de las personas juridicas

189.

190.

191.

Recomendacion 24 (anteriormente R. 33) fue calificada como 'NC' en el 3er IEM. Los evaluadores
recomendaron que se tomen medidas apropiadas para garantizar que las acciones al portador no se
utilicen indebidamente para el LD y los principios establecidos en los criterios 33.1 y 33.2 se
apliquen igualmente a las personas juridicas que usen acciones al portador y recomend6 que exista
una obligacioén legal de proporcionar informacion a la propiedad y gestion de las alianzas debe
ponerse en marcha. En la Tercera Ronda de Evaluaciones Mutuas, el Séptimo FUR indicé que, si
bien el IBCA fue redactado para abordar la deficiencia con respecto a las acciones al portador, atn
no se ha establecido la obligacion legal para las asociaciones.

Criterio 24.1-(a) Dentro de la jurisdiccidn, las personas juridicas pueden crearse bajo dos
mecanismos legales diferentes. Dentro del sector doméstico, tales entidades pueden crearse de
conformidad con la Ley de Sociedades de 1995 y para el sector internacional, tales entidades
pueden ser constituidas de conformidad con la Ley de Sociedades Comerciales Internacionales
Cap. 222 (a) Las leyes prevén la incorporacion de: (1) compafiias nacionales - empresas privadas
y publicas con responsabilidad limitada incorporadas en la Ley de Sociedades. (2) OSFL:
compafias privadas sin capital social incorporado bajo la Ley de Sociedades y la Ley de Sociedades
Amigables. (3) IBC - incorporado bajo la Ley de Sociedades Comerciales Internacionales (IBCA)
y formado con el proposito de llevar a cabo negocios o negocios internacionales desde Antigua y
Barbuda. Los IBC incluyen seguros internacionales, fabricacion internacional u otras actividades
comerciales o comerciales internacionales. (4) Bancos internacionales: constituidos en virtud de la
Ley de banca internacional de 2016. (5) Sociedades de responsabilidad limitada internacional
(ILLC), constituidas en virtud de la Ley de sociedades de responsabilidad limitada internacional, y
fundaciones internacionales (IF) registradas en virtud de la Ley de fundaciones internacionales. (6)
Empresas no constituidas en sociedad incorporadas bajo la Ley de Empresas No Incorporadas de
2016. Existen mecanismos para identificar y describir los diferentes tipos, formas y caracteristicas
basicas de las personas juridicas en la jurisdiccion a través de la siguiente legislacién: Ley de
Sociedades, Ley de Sociedades Comerciales Internacionales, Banca Internacional. Ley, Ley de
sociedades de responsabilidad limitada internacional, Ley de fundaciones internacionales y Ley de
empresas no incorporadas.

(b) La Seccion 5 de la Ley de Sociedades requiere que todas las compafiias nacionales y OSFL
deben registrarse y proporcionar sus Articulos de Incorporacion al Registro de Empresas al
momento de la constitucion. Los Articulos de Incorporacién deben incluir informacion general
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sobre la compafiia, como nombre, clases y cualquier nimero maximo de acciones que la compafiia
esté autorizada a emitir, nimero de directores y restricciones sobre el negocio que la empresa pueda
emprender. Al presentar la solicitud, la compafiia también debe proporcionar al Registrador la
direccion de su domicilio social y los nombres de todos los directores. Cualquier cambio en la
informacidn anterior debe notificarse al Registrador dentro de los 15 dias posteriores al cambio, de
conformidad con los articulos 6, 77 y 176 de la Ley de Sociedades Comerciales.

192. En el caso de un IBC, el articulo 6 de la Ley requiere que los Articulos de Incorporacién
establezcan, con respecto a la Corporacion propuesta (a) el nombre propuesto de la corporacion;
(b) las clases y cualquier nimero maximo de acciones que la corporacién esta autorizada a emitir;
y (i) si habré dos o mas clases de acciones, los derechos, privilegios, restricciones y condiciones
vinculadas a cada clase de acciones; y (ii) si una clase de acciones se puede emitir en serie, la
autoridad otorgada a los directores para fijar el nimero de acciones, o para determinar la
designacion de, y los derechos, privilegios, restricciones y condiciones vinculadas a, las acciones
de cada serie; (c) si el derecho a transferir acciones de la corporacion debe ser restringido, una
declaracion de que el derecho a transferir acciones esta restringido y la naturaleza de esas
restricciones; (d) el nimero de directores o el nimero minimo y maximo de directores de la
corporacion; (e) que no se distribuiran valores al publico de la corporacién, en contravencion de la
seccion 365, en Antigua y Barbuda; y (f) que la corporacidn esta restringida a llevar a cabo negocios
0 negocios internacionales y cualquier restriccion en los tipos de intercambios 0 negocios
internacionales que la corporacion puede realizar.

193. En el caso de una empresa no constituida en sociedad, dicha persona debe solicitar al Comisionado
que se inscriba en la Ley de empresas no incorporadas. En lo que respecta a la informacidn sobre
beneficiarios reales en el sector de servicios financieros internacionales, la seccion 18 (3) de la Ley
de Empresas y Proveedores de Servicios de Fideicomiso estipula que se debe obtener el nombre y
la direccion de los beneficiarios finales de las entidades para las que brinda servicios de
administracion corporativa y fideicomiso. y retenido La Ley (Enmiendas varias) (No.2) de 2017
estipula que las entidades deben suministrar anualmente un informe de certificacion de propiedad
y control beneficiarios y modifica las leyes pertinentes.

194. En el punto de incorporacion de conformidad con la Seccién 177 (2) de la CA, una compafiia debe
preparar y mantener un registro de miembros que muestre (a) el nombre y la Gltima direccion
conocida de cada persona que es miembro; (b) una declaracion de las acciones en poder de cada
miembro; (c) la fecha en la que cada persona fue inscrita en el registro como miembro, y la fecha
en la gque una persona dejd de ser miembro. Ademas, la Seccion 184 (3) - establece que una empresa
debe mantener el registro de un accionista sustancial (es decir, cualquiera que posea acciones con
derecho a ejercer el 10% de los derechos de voto). La Seccion 184 (2) - establece que el registro
puede requerir que la empresa proporcione el registro (de accionistas importantes) dentro de los 14
dias posteriores a la solicitud. Seccion 185 (3): proporciona si el incumplimiento de la seccién 18
(4) solicita, cada oficial estd en incumplimiento y es culpable de una ofensa.
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195. Criterio 24.2.-. Las Autoridades completaron la ENR que incluia una evaluacion de personas
juridicas en lo que se refiere a los riesgos de LD / FT. Las Autoridades presentaron la metodologia
empleada para hacer la evaluacion, los sectores evaluaron las amenazas y vulnerabilidades, los
hallazgos y conclusiones y las Recomendaciones.

196. Criterio 24.3. La informacion requerida para ser registrada en 24.3, a saber, nombre de la
compafiia, comprobante de incorporacion, forma juridica y estado, direccion, poderes reguladores
basicos contenidos en los Articulos de Incorporacion, y lista de Identificacion de Administradores
establecida en la Ley de Sociedades, IBCA, el ILLCA, Ley de Fundaciones Internacionales y Ley
de Sociedades Amistosas. Las leyes también requieren que los registros sean publicos.

197. Criterio 24.4 S128 de la IBCA requiere que una corporacion tenga en todo momento una oficina
registrada en Antigua y Barbuda; s130 indica que debe preparar y mantener la informacion
requerida en 24.3. La seccion 111 de la IBCA exige que se registren los cambios en las
participaciones y los registros de los accionistas y el namero de acciones en dicha oficina.

198. De conformidad con la Ley de Sociedades de 1995, el articulo 175 prescribe que una empresa
debera tener en todo momento un domicilio social en Antigua y Barbuda. La Seccién 177 trata los
Registros y Registros de la Compafiia y establece la informacién que se debe mantener e indica que
una compafiia puede designar a un agente para preparar y mantener los registros requeridos por la
seccion y que los registros pueden guardarse en la oficina registrada de la compafiia o en algin otro
lugar en Antigua y Barbuda designado por los directores de la compafiia. Companies Act 1995
Section 123.) requiere que las compafiias preparen una lista de sus accionistas que tienen derecho
a recibir el aviso de una reunién, ordenado en orden alfabético y que muestra el niimero de acciones
de cada accionista

199. ILLCA seccidn 8. establece que una compafiia de responsabilidad limitada debe mantener en la
oficina de su agente registrado, o en otro lugar al cual el agente registrado tiene acceso a una lista
actual del nombre completo y la Gltima direccion comercial, de residencia o postal conocida de
cada miembro y gerente; una copia de los articulos iniciales de la organizacion y todas las
enmiendas; una copia histérica y actualizada de su acuerdo de operacion y todas las enmiendas;
una copia de cualquier acuerdo relacionado con aportes de capital; una copia de los certificados de
membresia emitidos; una impresion de cualquier sello de compafiia de responsabilidad limitada; y
cualquier otro documento requerido por las reglamentaciones que debe guardar el agente
registrado. De conformidad con la seccion 23 de ILLCA, la LLC tendré& en todo momento un agente
registrado en Antigua y Barbuda. La informacion del accionista por lo tanto se mantiene en el pais.

200. Ley de Fundaciones Internacionales - La Seccion 7 establece que una Fundacién Internacional
tendréd una sede registrada en Antigua y Barbuda. La Seccién 53 indica que el registro interno debe
incluir a sus miembros y protectores, el nombre y la direccién de cada miembro de la fundacién y
el protector, y la otra informacion requerida por los términos de la carta constitutiva de la
Fundacion.
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201. Criterio 24.5. — La seccion 194 de la Ley de Sociedades de 1995 prescribe para la presentacion de
declaraciones anuales al Registrador a mas tardar el 1 de abril de cada afio después de su
incorporacién o continuacién en virtud de la Ley que contiene la informacion prescrita hasta la
fecha. La Seccidn 21 prescribe para la Enmienda de los Articulos de la Organizacion y establece
que dichos cambios deben notificarse a la comision dentro de los 30 dias posteriores al cambio. De
conformidad con el articulo 161 de la IBCA, todas las modificaciones fundamentales a los Articulos
de Incorporacion deben hacerse por Resolucion Especial, y dicha resolucion debe presentarse ante
la Comisién. Los cambios fundamentales incluyen los asuntos requeridos por los criterios 24.3 y
24.4. Para el sector de IBC, la CMTSPA en la seccion 18 establece que todos los titulares de
licencias deben establecer la identidad y los antecedentes comerciales del cliente y mantener
registros (s.18 (3) (b) los nombres y direcciones de los beneficiarios finales de las entidades para
La Seccién 19 de la CMTSPA ordena el mantenimiento de los registros de los clientes de
conformidad con la MLPA. Posteriormente, la seccién 14 (1) (b) establece que la Comision
realizara examenes in situ y fuera del sitio para garantizar el cumplimiento de la CMTSPA vy la
MLPA. et al., la seccion 14 (2) establece que todos los tiempos razonables de licenciatarios son
examinados para garantizar el mantenimiento de los requisitos en las secciones 18 y 19 de la
CMTSPA. El Reglamento Estatutario de la Ley de Sociedades de 1997, No. 5. contiene formularios
para, entre otras cosas, cambio de domicilio social (Formulario 4), cambio de titularidad de la
propiedad (Formulario 5), cambio de director (Formulario 9), etc., estos son cambios fuera de las
presentaciones anuales. Ademas, como se indic6 anteriormente, cualquier cambio en la
informacién de incorporacion cuando dichos cambios ocurran durante el transcurso del afio debe
notificarse a la Comision en el caso de compafiias internacionales. El Estatuto de la Ley de
Negocios Internacionales del Instrumento Legal 1985, No0.43 incluye varias formas de cambio para
cambio de domicilio social (Formulario 2), cambio de articulos (Formulario 3), cambio de director
(Formulario 5), etc., que debe ser presentado de forma acorde con cualquier cambio, esto se verifica
contra la informacidn de incorporacion inicial. Ademas, la realizacion de exdmenes una vez al afio
0 antes segun lo considere necesario la Comision es otro mecanismo en el que la exactitud de la
informacion puede verificarse contra la informacion de incorporacion.

202. Criterio 24.6. La Ley de Disposiciones Varias (No. 2) de 2017 enmienda la Ley de Sociedades de
1995, Ley de Sociedades Comerciales Internacionales Cap. 222 la Ley de Fundaciones
Internacionales de 2007, la Ley de Administracién Corporativa y Proveedores de Servicios de
Fideicomiso de 2008 y la Ley de Sociedades de Responsabilidad Limitada Internacional de 2007 y
exige la presentacién de un formulario de certificacion anual que capture informacion sobre
beneficiarios reales y control y proporciona una sancién administrativa cuando una empresa
intencionalmente no puede presentar un informe de certificacion de beneficiarios reales. Por lo
tanto, esto permite que el registro sea tanto el Registro de Empresas como el FSRC para mantener
la informacién actualizada en BO. El Reglamento IBC, Statutory Instrument 1998, No. 41,
Regulation 10 establece que "Ninguna institucion autorizada hara un cambio a sus directores o al
propietario directo o indirecto, legal o beneficiario del cinco por ciento 0 mas de una clase de
acciones en la institucion, sin aprobacién previa para la Autoridad ". La Seccién 18 de la CMTSPA
(obligacion de los licenciatarios de obtener y mantener informacion BO). Es obligacion de la
compafiia mantener informacion BO bajo MLTFG y MLPR.
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203. Criterio 24.7. — La Ley de Disposiciones Miscelaneas (n. ° 2) de 2017 también modifica la
legislacion pertinente mencionada anteriormente y exige la presentacion de una certificacion anual
sobre la titularidad y control beneficiarios. Las empresas deben por lo tanto mantener esta
informacidn. La Regulacion 5 (1) (b) de las MLPR requiere que las IF, incluidos los CSP, aseguren
que los datos o la informacién recopilados en el proceso de DDC se mantengan actualizados y
relevantes al realizar revisiones de los registros existentes. En el ambito doméstico, todas las
personas juridicas se incorporan de conformidad con la Ley de Sociedades, a partir de entonces
tienen licencia o operan como IF relevantes 0 APNFD. La seccion 18 de la CMTSPA contiene
disposiciones relacionadas con el mantenimiento del registro de proveedores de servicios de gestion
empresarial. La Seccion 18 (3) (b) de la CMTSPA, enmendada por la Ley (Enmiendas Miscelaneas)
de la Ley de 2016, requiere que el licenciatario mantenga registros del nombre y la direccion del
beneficiario final de las entidades para las que presta servicios corporativos y fiduciarios. debe ser
precisa y actualizada de manera oportuna.

204. La CMTSPA y MLPR juntas incluye disposiciones para asegurar que la informacion BO sea
precisa y actualizada, la Seccion 8 de la ILLA se refiere a Registros y Derechos de Inspeccion de
los Miembros que requieren, entre otras cosas, que una lista actual de los nombre y Gltima direccion
de negocios, residencia o direccion postal de cada miembro y gerente.

205. Criterio 24.8. — La Ley de Compaiiias en la seccion 177 (7) establece que una compafiia puede
designar a un agente para preparar y mantener los registros y registros de la compafiia. La Seccion
18 de la CMTSPA indica que un licenciatario debe mantener registros de los nombres y direcciones
de los beneficiarios finales de las entidades para las que brinda servicios de administracion y
fideicomiso corporativo. La Seccidn 19 continlia indicando que un titular de licencia debera, con
respecto a cada cliente, mantener la informacion adecuada en un archivo para permitirle cumplir
con su obligacién bajo la CMTSPA, la Ley de Prevencidn del Blangueo de Capitales, la Ley de
Prevencion del Terrorismo, la Ley de Limitacion Internacional. Ley de Sociedades de
Responsabilidad Civil o cualquier otra ley vigente en Antigua y Barbuda que exija que un
licenciatario cumpla con estas leyes. La Seccion 14 de la CMTSPA declara en 14 estados que, en
el desemperio de sus funciones conforme a la Ley, la Comisidn puede exigir en todo momento a un
licenciatario que presente para su examen sus libros, registros y otros documentos que el
licenciatario debe mantener de conformidad a las secciones 18 y 19; exigir a un licenciatario que
proporcione la informacién o la explicacion que la Comisién pueda exigir razonablemente con el
fin de permitirle desempefar sus funciones con arreglo a la Ley. La Ley de Disposiciones Varias
(No. 2) de 2017 modifica la Ley de Sociedades de 1995. Ley de Sociedades Comerciales Cap. 222
y la Ley de Sociedades de Responsabilidad Limitada Internacional de 2007 y exige la presentacion
de un formulario de certificacion anual que capture informacion sobre beneficiarios reales y
control, y establece una sancién administrativa cuando una empresa no presenta voluntariamente
un informe de certificacion del beneficiario efectivo.

206. Criterio 24.9. —a Seccion 16 de la IBCA prescribe los registros de la transaccion que deben
conservarse. Ademas, la seccién 19 del CMTSP exige que un licenciatario, con respecto a cada
cliente, mantenga la informacion adecuada en un archivo para permitirle cumplir con su obligacion
bajo la Ley, MLPA y PTA, la Ley de Sociedades de Responsabilidad Limitada Internacional o
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cualquier otra ley vigente en Antigua y Barbuda. Las IF y APNFD enumeradas bajo el Primer
Anexo de la MLPA deben mantener registros durante los seis (6) afios posteriores a la fecha de
cierre de la cuenta o después del dia en que se realiza la transaccion de conformidad con la seccion
12B de MLPA. La Seccion 18 (4) de la CMTSPA establece que cuando el proveedor del servicio
a un cliente se suspenda por algiin motivo, el registro mantenido por ese cliente se mantendra
durante un periodo de seis (6) afios a partir de la fecha de la interrupcidn del servicio. tales servicios.
La Informacion fiscal (Ley de modificacion misceldnea) de 2011 que modific6 una serie de leyes
para incluir un periodo de retencion expresa de cinco afios para los registros contables o de
transacciones. Ademas, la Ley de Disposiciones Varias de 2014 modificé la IBCA para incluir un
periodo de retencion expresa de cinco afios para los registros contables o de transacciones, las leyes
incluyen: Seccion 130A (5) IBCA.

207. Criterio 24.10- La informacion que se encuentra en el Registro esta a disposicion del
publico. La Seccién 19 (1) de la Ley de FSRC - establece que la - Comision puede solicitar
informacion - "en todo momento razonable, mediante notificacion por escrito" a una persona
regulada por las leyes reguladoras, a una persona conectada o a una persona razonablemente creida
tener informacion relevante a una consulta de la comision para solicitarle que brinde informacién
especifica o informacion de una descripcién especifica o que presente documentos o documentos
especificos de una descripcion especifica. La Seccion 14 del CMTSP, entre otras cosas, le permite
a la FSRC llevar a cabo examenes ocasionales dentro y fuera del sitio para garantizar el
cumplimiento con la MLPA. La Autoridad de Supervision de conformidad con la Seccion 11, las
MLPR pueden instruir a cualquier institucion financiera o solicitar la asistencia de cualquier
departamento gubernamental, organismo estatutario u otro organismo publico para tomar las
medidas que sean apropiadas para facilitar cualquier investigacién anticipada por la Autoridad de
Supervisién después de un informe o investigacion hecha bajo esta seccion. La Seccién 12 (5) de
las MLPR establece que una institucion financiera debe permitir que cualquier persona autorizada
por la Autoridad de Supervision a peticion ingrese en cualquier local de la institucion financiera
durante el horario normal de trabajo e inspeccione los registros mantenidos de conformidad con
esta seccion y haga cualquier toma nota o toma cualquier copia de la totalidad o parte de dicho
registro y respondera a cualquier pregunta de la Autoridad de Supervision o una persona autorizada
por la Autoridad de Supervision de conformidad con esta subseccion. Estas disposiciones permiten
el acceso sin recurrir a procedimientos judiciales que permiten obtener informacion de una manera
mas expedita que si se requirieran procedimientos judiciales. Ademas, la FSRC en virtud de ser el
regulador de los CSP tiene acceso a la informacion BO, a su vez la FSRC tiene varios MOU entre
ellay ONDCP, el IRD y la IPO que facilitan el acceso y el intercambio de informacion que incluye
informacion béasica y BO. Todas las LEA pueden acceder a la informacion en poder tanto de la
FSRC como del Registro de la Compafiia. La informacién de BO también puede ser accedida
directamente por el ONDCP. La informacion puede ser recibida dentro de 2 dias. Ademas, la OPI
y la FSRC tienen memorandos de entendimiento con las autoridades competentes en lo que respecta
a la obtencidn de informacion.

208. Criterio 24.11. — Las Autoridades indican que las acciones al portador no existen en virtud de la
Ley de Sociedades. El articulo 139 de la IBCA aborda los mecanismos para evitar el uso indebido
de acciones al portador y prohibe a una persona transferir una accion al portador que no sea de
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conformidad con esta Ley o, cuando se entregue o revoque la licencia o aprobacion de un custodio,
de conformidad con la Ley CMTSP. Una accion al portador transferida de otra manera que de
acuerdo con la subseccidn inhabilitada después de la fecha de transicion, una accién al portador en
poder de otra persona que no sea un custodio esta deshabilitada.

209. Criterio 24.12 — (a) y (b) con respecto a las empresas nacionales, el articulo 181 de la Ley de
Sociedades requiere que todas las personas que tengan una participacion sustancial en una empresa
(definida como tener al menos el 10% del derecho de voto no restringido), directamente o por
medio de candidatos, para dar aviso por escrito a la compafiia indicando su nombre y direccion y
dando detalles completos de las acciones poseidas por él o su candidato (nombrando al nominado)
en virtud del cual él es un accionista sustancial. En el caso del suministro de accionistas nominados
para corporaciones internacionales, esto se regula en las secciones 2 y 5 de la CMTSPA. La Ley
CMTSP y MLPA requieren que dichos accionistas hominados (que prestan tales servicios para
IBCs y ILLC) realicen DDC en sus clientes; esto incluird la obtencidn, verificacion y registro de
informacidn sobre las identidades y direcciones de los clientes y sus beneficiarios efectivos. Para
el sector privado, el criterio 24.12 (a) es la consideracién aplicable. También se debe indicar que
para el sector doméstico, los directores nominados no estan permitidos, por lo tanto, no se requiere
ningln requisito para un director nominado.

210. Para el sector internacional, el criterio 24.12 (b) es aplicable. la seccién 18 crea la obligacion de
retener informacion y la seccion 14 otorga el poder a la Comision para exigir que un licenciatario
presente para su examen los libros, registros y otros documentos que el licenciatario debe mantener
de conformidad con las secciones 18 y 19; requerird que un licenciatario suministre dicha
informacion o explicacion, como la Comisién puede razonablemente requerir a los efectos de
permitirle realizar sus funciones bajo esta Ley. La Seccidn 2 de la CMTSPA proporciona servicios
de directores y accionistas nominados; y la seccion 18 obliga a todos los titulares de licencias a
mantener cierta informacion sobre sus clientes, que incluye a los nominados; La Seccién 19 va mas
alla y especifica la informacidn conforme a MLPA que debe conservar el licenciatario. Por lo tanto,
teniendo en cuenta todo el régimen, no hay déficit con respecto a los accionistas y directores
nominales ya que su estado se registra como licenciatario de conformidad con la CMTSPA y existe
la obligacién legal de mantener la informacion del nominador y dicha informacidn esta disponible
a peticion de las autoridades competentes. CMTSPA - Seccion 8. El mantenimiento del registro de
proveedores de servicios de gestion empresarial requiere que la Comisién mantenga un registro en
el que se incluya la clase de licencia emitida (es decir, la referencia a la provision de los accionistas
nominados). (2) El registro estara abierto a inspeccion por el publico con el pago de una tarifa
prescrita.

211. Criterio 24.13- Las Autoridades indicaron que el Fiscal General puede investigar cualquier
empresa y también existen delitos y sanciones por incumplimiento de los requisitos de la Ley de
Sociedades. Seccion 524. De la CA se establece que si el Registrador esta convencido de que, a los
efectos de la Division F de la Parte | o Division E de la Parte 11, hay motivos para indagar sobre
la propiedad o control de una accion o obligacién de una compafia o cualquiera de sus afiliados,
el Registrador puede exigir que cualquier persona que razonablemente crea gue tenga o haya tenido
intereses en la accion u obligacién, o que haya actuado o haya actuado en nombre de una persona
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con tal interés, la proporcione al Registrador, o a cualquier la persona que el Registrador designa,
(@) la informacidn que la persona tiene o puede razonablemente esperar que obtenga en cuanto a
los intereses presentes y pasados en la accion o obligacion; y (b) los nombres y direcciones de las
personas que estén interesadas y de cualquier persona que actle o haya actuado en relacién con la
accion u obligacion en nombre de las personas que estén interesadas. Una persona tiene un interés
en una accion u obligacion, si (a) tiene el derecho de voto o de adquirir o disponer de la accién u
obligacion o cualquier interés en la misma; b) su consentimiento es necesario para el ejercicio de
los derechos o privilegios de cualquier otra persona interesada en la accién u obligacion; o (c)
cualquier otra persona interesada en la accion u obligacion puede estar requerida, o esta
acostumbrada, a ejercer los derechos o privilegios vinculados a la accion o obligacién de acuerdo
con sus instrucciones. Las Autoridades también hacen referencia a la seccién 27 de la CMTSPA
(Infracciones y sanciones) establece que toda persona que con la intencion de engafar, para
cualquier fin de esta Ley, haga cualquier declaracion que sepa que es falsa 0 no cree que es
verdadera comete un delito y es responsable por sentencia sumaria de una multa que no exceda
diez mil dolares o una pena de prision que no exceda de seis meses; una persona que, con la
intencién de engafar por cualquier acto u omision contraviene cualquier disposicion de esta Ley,
es responsable por sentencia condenatoria a una multa que no exceda los diez mil délares oa una
pena de prision que no exceda los seis meses. Cuando una corporacién es condenada por un delito
en virtud de esta Ley, todos los directores y todos los funcionarios relacionados con la
administracion de la corporacion también pueden ser condenados por ese delito, a menos que
satisfaga al tribunal que el delito fue cometido sin su conocimiento o consentimiento o que él tomo
todos los pasos razonables para prevenir la comision de la ofensa. La Seccién 194 de la CA
establece que la empresa debe presentar declaraciones anuales que revelen la titularidad real. La
falta de presentacién de la declaracion anual puede resultar en la cancelacion de la Compafiia de
conformidad con la seccion 511. Las ofensas de la compafiia conllevan una condena sumaria y una
multa de $ 10,000.00. También hay una captura general de todas las sanciones en el acto en la
Seccion 553 y hay una orden de cumplimiento de la seccion 535. Existen sanciones adicionales en
virtud de la seccidn 194A (insertada en el articulo 2 de la Ley (Miscelanea) de enmiendas (N° 2)
de 2017, que establece lo siguiente: una empresa presentara anualmente un informe de certificacién
a la Comision sobre el beneficiario final y el control de la empresa y Cualquier compafiia que
intencionalmente no presente un informe de certificacion sobre la propiedad beneficiaria incurrira
en una multa administrativa de $ 5,000 y una multa adicional de $ 5,000 por cada dia de
incumplimiento. La multa administrativa recaudada conforme a esta seccion se recuperara como
una deuda civil por el Registro de la Compafiia. Las sanciones no son disuasorias ni proporcionales.

212. Criterio 24.14 - La seccion 31 (3) (a) de la FSRCA establece que cuando la Comisién
considere que debe otorgarse una solicitud de asistencia de una autoridad reguladora en el
extranjero, la Comision podra divulgar la informacion necesaria para permitir que la autoridad
reguladora en el exterior ejerza funciones reguladoras, incluyendo la realizacién de procedimientos
civiles y administrativos para hacer cumplir las leyes, reglamentos y reglas administrados por la
autoridad reguladora en el extranjero. Las Autoridades también indican que Antigua y Barbuda es
miembro del Foro Global sobre transparencia tributaria. Como tal a través de la implementacion
del estandar comin de informes, la jurisdiccion da efecto al intercambio de informacién tributaria
gue invariablemente involucra informacion de beneficiarios reales a través de la Ley de
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Informacion de Intercambio de Impuestos de Antigua y Barbuda de 2002 y la Ley de Intercambio
Automatico de Informacion de Cuenta Financiera. del Reglamento de informacion de cuentas
financieras, 2017. En cuanto a la informacion relacionada con IPO, la Ley de Informacion
Tributaria de Antigua y Barbuda de 2002 y la Ley de Informacion Automatica de Intercambio de
Cuentas Financieras de 2016 y el Reglamento de Intercambio Automatico de Informacion de
Cuentas Financieras de 2017 reconocen al Comisionado de Rentas Internas (IRD) como el
autoridad competente para asuntos relacionados con impuestos. Por lo tanto, el Comisionado tiene
amplios poderes para acceder a la informacion de la oficina de IPO. La UIF y la LEA pueden
acceder directamente a la informacion BO, el plazo promedio para la respuesta de ONDCP por IPO
es de 2 dias. Ademas, el ONDCP en caso de urgencia puede visitar la OPI y recuperar la
informacidn sin impedimento. Por Gltimo, no existe ninguna barrera para que las autoridades
extranjeras accedan a la informacion que se encuentra a disposicion del publico y se puede acceder
contactando al registro pertinente y la informacion transmitida al momento del pago de la tarifa
requerida. EI procedimiento establecido para que una autoridad extranjera obtenga informacion es
a través de la UIF a través de Egmont u otros medios informales, o mediante una solicitud de MLA
a la autoridad central que establece que una agencia nacional tenga acceso a la informacion. La
Autoridad de Supervision, en consulta con el Fiscal General, quien es la Autoridad Central, puede
tomar las medidas apropiadas para proporcionar asistencia en asuntos relacionados con el lavado
de dinero y delitos determinantes.

213. Criterio 24.15 — La Autoridad Competente para la transparencia tributaria, que incluye la
revelacion de la informacidn sobre beneficiarios reales a efectos fiscales, tiene un Manual de
Intercambio de Informacion (EOI) utilizado para implementar la cooperacion internacional. Sin
embargo, las Autoridades no han demostrado como la calidad de la asistencia en respuesta a las
solicitudes de informacidn de titularidad basica y beneficiaria o solicitudes de asistencia para ubicar
a los beneficiarios finales que residen en el extranjero. se supervisa excepto en el caso de solicitudes
de cooperacidn en virtud de acuerdos fiscales internacionales.

Ponderacion y Conclusion

214. Existen mecanismos establecidos para garantizar que las empresas o los registros de las empresas
obtengan y mantengan informacion actualizada y precisa. Sin embargo, las Autoridades no han
demostrado como se monitorea la calidad de la asistencia en respuesta a solicitudes de informacion
de titularidad basica o beneficiaria o solicitudes de asistencia para localizar beneficiarios reales
residentes en el extranjero, excepto en el caso de solicitudes de cooperacidn en virtud de acuerdos
fiscales internacionales. Las sanciones por incumplimiento de los requisitos no son disuasorias ni
proporcionales. Se ha cumplido mayormente con la Recomendacion 24.

Recomendacion 25 — Transparencia y propiedad efectiva de los acuerdos legales

215. Esta Recomendacidn (antes R. 34) fue calificada como 'PC' en el 3er IEM ya que la principal
deficiencia era que no habia medidas para el registro o el monitoreo efectivo de los fideicomisos
locales y los evaluadores recomendaron que las Autoridades consideraran incluir una informacién
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adecuada y precisa e informacidn actual sobre la titularidad real y el control de los acuerdos legales
como parte de la informacion de registro de los fideicomisos internacionales.

216. Criterio 25.1- Las reglas que rigen las obligaciones de mantener la informacion de identidad de
los fideicomisarios, fideicomisarios y beneficiarios de fideicomisos (es decir, fideicomisos que no
estan administrados por fideicomisarios que estan regulados por CMTSPA y MLPA) se basan
principalmente en el derecho consuetudinario inglés como resultado del Ley de la Ley Comun
(Declaracion de Aplicacién) de 1705. Esto significa que para que un fideicomiso discrecional sea
valido, necesita cumplir con las tres certezas: la certeza de la intencion, la certeza del tema y la
certeza del objeto. En consecuencia, un fideicomiso solo es valido si se evidencia por una clara
intencion en nombre del fideicomitente de crear un fideicomiso, claridad en cuanto a los activos
que constituyen la propiedad del fideicomiso y los beneficiarios identificables (Knight v Knight
(1849) 3 Beav 148). Ademas, el fiduciario tiene varias obligaciones que sugieren que se le requiere
saber quiénes son los beneficiarios del fideicomiso para poder cumplir con estas obligaciones.
Algunos ejemplos son la obligacion de evitar conflictos de intereses entre los deberes fiduciarios
del fideicomisario y su propio interés (Bray v Ford [1896]) y la obligacién de familiarizarse con
toda la informacidn relativa al fideicomiso, incluidos los documentos y activos del fideicomiso
(Hallows v Lloyd (1888) 39 Ch D 686, 691). Finalmente, los fideicomisarios tienen la obligacion
fiduciaria de mantener las cuentas del fideicomiso y de permitir que los beneficiarios las
inspeccionen segun lo solicitado (Pearse v Green (1819) 37 E.R. 327 a 329).

217. Aun cuando un custodio no fuera requerido bajo CMTSPA o MLPA para identificar a los
beneficiarios del fideicomiso, él / ella ain debe tener esta informacion disponible en base a las
obligaciones de ley comun. Las obligaciones de ley comln aseguran que los fideicomisarios
cumplan con sus requisitos de beneficiarios en curso.

218. Las leyes preven la creacién de fideicomisos ordinarios y fideicomisos internacionales. Los
fideicomisos ordinarios son reconocidos y creados bajo el marco de derecho comin y no tienen
estatutos vigentes. No hay obligacion para los fideicomisos ordinarios o fideicomisos extranjeros
(definidos como fideicomisos que se rigen por la ley de una jurisdiccion distinta de Antigua y
Barbuda) de estar registrados en Antigua y Barbuda. Sin embargo, los fideicomisos ordinarios que
operan una empresa, negocio, comercio, profesion o servicio involucrado en la actividad
econdmica en Antigua y Barbuda deben registrarse con el Comisionado de Hacienda para efectos
del impuesto a la renta. ITA Seccion 20 establece que la escritura de liquidacion especificaré el
propésito del fideicomiso, nombrara un fideicomisario, especificard el beneficiario o clase de
beneficiarios del fideicomiso y establecera los derechos, deberes, responsabilidades e intereses
benéficos respectivos del fiduciario y beneficiario. La escritura de acuerdo también puede designar
un protector y exponer los derechos, deberes y responsabilidades del protector. La escritura de
transaccién serd ejecutada por un fideicomitente y por un fiduciario, y si corresponde, por un
protector, ya sea ante dos testigos o ante un notario publico o un funcionario de un tribunal. Los
fideicomisos estan gravados a nivel de fiduciario. No esta claro si en relacion con los sindicos
profesionales existe un requisito para mantener la informacién segun el subcriterio 25.1 (a) y (b)
durante 5 afios después de que cese la confianza.
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219. Criterio 25.2 - La seccion 17 de la Ley de Fideicomiso Internacional (ITA) requiere que un
fideicomisario deposite cualquier enmienda a la escritura de fideicomiso de la liquidacion con la
FSRC dentro de los 10 dias de la ejecucién de la enmienda. Esto se aplica a los fideicomisarios
profesionales de fideicomisos extranjeros, internacionales y ordinarios. La provision de dichos
servicios fiduciarios esta regulada por la CMTSPA 'y la MLPA 'y se requiere que realicen DDC en
los fideicomisos para los que actian como fideicomisarios. Esto incluye establecer las identidades
de los fideicomitentes y beneficiarios de los fideicomisos a los que prestan servicios. Con respecto
a los fideicomisos que no estan gestionados profesionalmente (incluidos los fideicomisos
extranjeros), las obligaciones del fideicomisario de mantener informacion sobre los beneficiarios
del fideicomiso y los fideicomitentes surgen Gnicamente de los requisitos de la ley comun. La ley
comun impone obligaciones a los fideicomisarios para que tengan pleno conocimiento de todos los
documentos del fideicomiso, actien en el mejor interés de los beneficiarios y solo distribuyan
activos a las personas correctas. Estas obligaciones implicitamente requieren que todos los
fideicomisarios identifiquen a todos los beneficiarios del fideicomiso, ya que esta es la Gnica forma
en que el fideicomisario puede llevar a cabo sus funciones adecuadamente. Si los fideicomisarios
no cumplen con sus obligaciones de ley coman, pueden ser demandados.

220. Criterio 25.3. La Regulacion 4 (3) (h) de las MLPR 2009 que aborda los procedimientos de
identificacion establece que cuando un solicitante de un negocio es una persona juridica o
fideicomiso, las medidas deben ser tomadas por una persona que realice un negocio relevante para
determinar quiénes son las personas fisicas que en Gltima instancia posee o controla al solicitante,
y se deben tomar medidas razonables para comprender la estructura de propiedad y control.

221. Criterio 25.4 La Seccidon 19 de la ITA impide que una persona inspeccione el Registro de
Fideicomisos Internacionales o los registros de la FSRC, excepto el fideicomitente, protector,
fiduciario o beneficiario de un fideicomiso, y luego solo con respecto a la inscripcién de ese
fideicomiso en el Registro, excepto que el fideicomisario puede, por escrito, autorizar a una persona
a inspeccionar la entrada de ese fideicomiso en el Registro. Ademas, la seccion 19 permite que el
Registro, los archivos y los registros de la FSRC estén abiertos para su inspeccion por parte de
cualquier funcionario del Gobierno de Antigua y Barbuda o cualquiera de sus agencias, autoridades
o tribunales en el desempefio de su mandato. La Seccion 88 (d) del ITA aborda la divulgacion
permisible de informacion confidencial y establece que nada en la Ley y ninguna escritura
fiduciaria de transaccién prohibira que un fideicomisario, protector o cualquiera de los directores,
funcionarios o empleados del fiduciario o protector revele informacion confidencial sobre una
orden de la Corte, basada en una solicitud escrita del Gobierno de Antigua y Barbuda, para
informacion con respecto a la identificacion del fideicomisario, protector, fideicomitente,
beneficiario, propiedad o transacciones de un fideicomiso con el propésito de cumplir con la MLPA
de Antigua y Barbuda o el PTAPTA.

222. Criterio 25.5- La Seccion 19 de la ITA permite a las Autoridades Competentes, incluidas las
autoridades encargadas de hacer cumplir la ley, tener acceso a la informacion en poder de los
fideicomisarios una vez autorizados, y las IF y los DNFPB con autorizacion escrita. Ademas, las
Autoridades Competentes, incluidas las autoridades policiales, tendrian acceso al Registro,
archivos y registros de la FSRC, ya que probablemente cumplirian los criterios de cualquier
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funcionario del Gobierno de Antigua y Barbuda o cualquiera de sus agencias, autoridades o
tribunales en el curso. del cumplimiento de su mandato, los tipos de informacion se limitarian al
nombre del fideicomiso, el nombre y la direccién del fiduciario de Antigua y Barbuda y la fecha
del registro del fideicomiso y no los tipos de informacion enumerados en el criterios esenciales. La
Seccién 88 (d) del ITA aborda la divulgacion permisible de informacion confidencial y establece
que nada en la Ley y ninguna escritura fiduciaria de transaccion prohibira que un fideicomisario,
protector o cualquiera de los directores, funcionarios o empleados del fiduciario o protector revele
informacién confidencial sobre una orden de la Corte, basada en una solicitud escrita del Gobierno
de Antigua y Barbuda, para informacion con respecto a la identificacion del fideicomisario,
protector, fideicomitente, beneficiario, propiedad o transacciones de un fideicomiso con el
proposito de cumplir con la MLPA de Antigua y Barbuda o la PTA de Antigua y Barbuda. No hay
disposiciones para garantizar la puntualidad de este acceso. Esto también se ve obstaculizado por
la necesidad de que las IF y los DNFPB tengan permiso por escrito.

223. Criterio 25.6. La Seccion 31 (3) de la Ley de FSRC establece que cuando la Comisién considere
que debe otorgarse una solicitud de asistencia de una autoridad reguladora extranjera, la Comision
podra divulgar la informacion necesaria para permitir que la autoridad reguladora en el exterior
ejerza funciones reguladoras, incluida la conducta de procedimientos civiles y administrativos para
hacer cumplir las leyes, regulaciones y reglas administradas por la autoridad reguladora en el
extranjero. La disposicion para la divulgacion de informacion también se hace en la Ley CMTSP
y ademas establece que, en opinion de la Comisién, parece necesario en relacion con cualquier
solicitud de asistencia recibida de una autoridad reguladora extranjera invocar la jurisdiccion de un
tribunal de jurisdiccion competente para obtener la informacion solicitada por una autoridad
reguladora extranjera, la Comisién notificara inmediatamente al Fiscal General los detalles de la
solicitud y le enviara copias de todos los documentos relacionados con la solicitud, y el Fiscal
General tendra derecho de manera andloga al amicus curiae, comparecer y participar en cualquier
procedimiento en Antigua y Barbuda, o en cualquier apelacion de dichos procedimientos, que surja
directa o indirectamente de dicha solicitud.

224, Criterio 25.7 Los fideicomisarios de derecho comin pueden ser demandados por los beneficiarios
del fideicomiso y por los fideicomisos internacionales, de conformidad con el (ITA). Ademas, en
virtud de las actividades de fideicomiso incluidas en la Primera Lista de la MLPA y en virtud de
una compafiia fiduciaria, seguin se define en la seccion 2 2 de la ITA, siendo una entidad autorizada
o regulada por la CMTSPA y entendiendo que tales CTSP son sujeto a las obligaciones bajo MLPA,
las sanciones necesarias relativas a las instituciones financieras son igualmente aplicables a los
fideicomisos internacionales y, al hacerlo, tales sanciones son proporcionales y disuasorias.

225. Criterio 25.8. La seccion 14 de la Ley del CMTSP establece que las funciones de la Comision
incluyen llevar a cabo, periédicamente o cada vez que lo considere necesario, examenes in situ y
externos de los negocios del licenciatario con el fin de garantizar que las disposiciones de la Ley,
la ILLA, la Ley de Fundaciones Internacionales, la Ley de Sociedades, la IBCA, la MLPA vy la
TPA y cualquier otra ley que confiera jurisdiccién a la Comision se estdn cumpliendo y en el
desempefio de sus funciones conforme a la Ley la Comision puede en absoluto los tiempos
razonables exigen que el licenciatario presente para su examen los libros, registros y otros
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documentos que el licenciatario debe mantener de conformidad con las secciones 18 y 19; y exigir
que un licenciatario suministre dicha informacion o explicacion, como la Comision puede
razonablemente exigir con el propdsito de permitirle realizar sus funciones bajo esta Ley. El
articulo 27 (3) establece que una persona que, con la intencién de engafiar por cualquier acto u
omisidn contraviene cualquier disposicion de esta Ley, es responsable por una condena sumaria de
una multa que no exceda los $ 10,000 o una pena de prisién que no exceda los seis meses. Seccion
27 (6) Cuando una corporacion es condenada por un delito en virtud de esta Ley, todos los
directores y todos los funcionarios relacionados con la administracion de la corporacion también
pueden ser condenados por ese delito, a menos que satisfaga al tribunal que el delito fue cometido
sin su conocimiento o0 consentimiento o que tomé todas las medidas razonables para evitar la
comision de la ofensa. La Ley no establece una sancion con respecto a las corporaciones. De
conformidad con la Ley Miscelanea No. 14 de 2017, se requiere que los Fideicomisarios y los CSP
presenten anualmente a la Comision informacion sobre beneficiarios reales. Si no se envia la
informacién, la Comision aplica penas administrativas de $ 5,000 por cada dia que la informacion
esté pendiente. La obligacion de mantener registros esta cubierta por la seccion 12 de MLPA. Todos
los acuerdos legales bajo la ley estan sujetos a esta sancion, en cuanto a la ley comun, la resolucién
seria a traves de procedimientos judiciales.

Ponderacion y Conclusion

226.

Se debe abordar la capacidad de las IF o las APNFD de obtener informacién sobre el beneficiario
final y los activos del fideicomiso que se mantendran o gestionaran de conformidad con los
términos de la relacion comercial. La cuestion de la cooperacidn internacional también debe ser
abordada. Se ha cumplido mayormente con la Recomendacidn.

Recomendacion 26 — Regulacion y supervision de instituciones financieras

2217.

228.

Esta Recomendacion anteriormente R. 23 recibid una calificacion NC en el 3er IEM sobre la base
de lo siguiente; insuficiente de supervision ALD / CFT de todas las IF; la falta o insuficiencia de
disposiciones para la aprobacién de la administracion y la aplicacion consistente de normas
adecuadas en todas las IF; y todas las IF no estaban sujetas a una supervision ALD / CFT efectiva.
Las enmiendas a las Leyes de Banca, Seguros y Sociedades Cooperativas, la promulgacion de la
MSBA junto con el nombramiento de la Autoridad de Supervision abordaron las deficiencias
anteriores. No ha habido cambios sustanciales en la Recomendacion, salvo la inclusion de la
prohibicién de los bancos ficticios.

Criterio 26.1 EIl Director de la ONDCP fue designado como la Autoridad de Supervision el 1 de
noviembre de 2007 a los efectos del monitoreo ALD / CFT y el cumplimiento por parte de todas
las IF y APNFD. La Autoridad de Supervisién esta facultada para emitir directrices de conformidad
con laseccion 11 (1) (f) de la MLPA (segin enmendada) y ha emitido las Directrices para el Lavado
de Dinero y el Financiamiento del Terrorismo (MLFTG). La FSRC es el regulador prudencial y
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supervisor de negocios de servicios financieros. La FSRC, al desempefiar la funcion reguladora
también puede cooperar con las autoridades nacionales e internacionales con el fin de reducir el
riesgo de que los negocios de servicios financieros se utilicen para el lavado de dinero u otros
delitos. En este sentido, la Autoridad de Supervision y la FSRC han celebrado un MOU para
cooperar y ayudarse mutuamente con respecto a los asuntos ALD / CFT que han estado en vigor
desde 2010.

229. Criterio 26.2 — Los Principios Basicos de las IF en Antigua y Barbuda son Bancos, Titulos y
Compaiiias de Seguros. La Seccion 3 de la Ley de Bancos (BA) requiere que cualquier persona
deseosa de realizar negocios bancarios nacionales en Antigua y Barbuda solicite una licencia del
Banco Central del Caribe Oriental (ECCB). Las autoridades también citan la Parte 11, seccion 4 de
la Ley Bancaria Internacional No. 6 de 2016, que requiere una licencia de la FSRC para
proporcionar servicios bancarios internacionales en Antigua y Barbuda. La solicitud debe hacerse
a la FSRC y los detalles del proceso de solicitud se establecen en la seccion 8 de la Ley de Banca
Internacional. El articulo 7 de la Ley de Valores establece la concesidon de licencias para las bolsas
de valores y la seccién 46 exige la concesion de licencias a los participantes en el mercado. La
Seccién 9 de la Ley de Seguros (IA) exige que las personas que realizan negocios de seguros en
Antigua y Barbuda estén registradas. Este término se usa indistintamente en la legislacion con
licencia y conduce a la ambiguedad. Las solicitudes de registro se hacen al Superintendente de
Seguros (SOI) dentro de la FSRC.

Composicion del Registro de Valores al 30 de noviembre de 2016

OTROS
TERRITORIOS
TIPO DE LICENCIAS TERRITORIOS ECCU CARICOM TOTAL
Principales 9 3 12
Representantes 12 6 18
Casa de Bolsa 6 4 10
Asesor de inversiones - - -
Custodio 1 0 1
Custodio del esquema
; hy . - 1 1
de inversion colectiva
Sociedad de Gestion del
Esquema de Inversion 2 0 2
Colectiva
Esquema de !nver5|on 2 0 2
Colectiva
Intercam_blos de 1 0 1
seguridad
Agencia d_g 1 0 1
compensacion
Registro de valores 1 0 1
TOTAL 35 14 49
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230. Con respecto a otras IF, bajo la seccion 4 de la Ley de Sociedades Cooperativas (CSA), las
sociedades cooperativas, incluidas las cooperativas de ahorro y crédito, deben estar registradas por
el Supervisor de Sociedades Cooperativas designado por la FSRC. Los proveedores de MVTS
deben tener una licencia bajo la seccion 4 de la MSBA. La autoridad de licencia es la FSRC. Los
requisitos de licencia bajo BA aseguran que los bancos pantalla no estdn establecidos. Las
disposiciones correspondientes también existen en la Ley de Banca Internacional que garantiza que
los bancos pantalla no estén establecidos.

231. Criterio 26.3 —La Seccion 14 de la IA requiere para el registro que SOI esté satisfecho de
que los directores propuestos y las personas que constituyen la administracion de un solicitante
estén en buen estado y de acuerdo con los criterios establecidos en la seccién 198 de la IA. También
se requiere que los accionistas significativos se consideren adecuados. Los criterios de adecuacion
y adecuacion descritos en la seccion 198 son extensos y suficientes. No se detalla ninguna base
para evaluar la idoneidad de los accionistas significativos. Por lo tanto, si bien los directores y la
gerencia estan debidamente investigados, no se puede decir lo mismo de los accionistas
significativos en el momento del registro. La Seccién 17 de la IA requiere la aprobacion de la SOI
para cualquier cambio en los directores, la administracion o los accionistas de una compafiia de
seguros registrada. La aprobacion de cualquiera de estos cambios se basa en los mismos criterios
aplicados durante el registro. Por lo tanto, la observacidn con respecto al registro también se aplica
a cualquier cambio posterior en los directores, la administracion y la participacion accionaria de
una compafiia de seguros registrada. Las Secciones 9 y 21 de la Ley de Banca Internacional, en
relacion con la aprobacion de directores y funcionarios, y personas que poseen intereses de control
respectivamente, requieren que el solicitante sea examinado contra los criterios de adecuacion y
adecuacion en la seccion 88. La Seccion 2 define intereses de control como referencias a una
persona que, entre otras cosas, puede ejercer derechos de voto sobre el 20% de las acciones de la
IF con licencia. Los criterios en la seccion 88 toman en cuenta cualquier historial criminal del
solicitante. Las autoridades informaron que se pueden encontrar disposiciones similares en los
estatutos pertinentes que rigen a los proveedores de MVTS en la seccion 6 (5) de la MSBA y en la
seccién 53 de la CSA para las cooperativas de crédito. Sin embargo, las disposiciones de la seccién
6 (5) de la MSBA no cumplen los requisitos de este criterio. La disposicion requiere que la FSRC
cuando considere la aptitud y la integridad para tener en cuenta la "reputacion, el caracter, la
integridad financiera y la fiabilidad" del solicitante, ero no requiere explicitamente que se tenga en
cuenta el historial criminal. La Seccion 53 (6) de la CSA, al finalizar, impide que las personas que
hayan sido condenadas por ciertos delitos formen parte de la administracién de la unién cooperativa
hasta que se haya eliminado su discapacidad.

232. Criterio 26.4 — La FSRC generalmente supervisa a los bancos internacionales de acuerdo con los
Principios Basicos del Comité de Supervision Bancaria (BCBS) de Basilea.

233. A pesar de esto, existen deficiencias menores ya que las evaluaciones de riesgo no consideran el
riesgo de los bancos en proporcion a su importancia sistémica. Existe otra deficiencia pequena ya
que los MOUs y las ISAs no abordan la asociacién en relacion con las resoluciones ordenadas del
Banco.
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234. Las compafiias de seguros también son supervisadas de acuerdo con los Principios establecidos por
la 1AIS. En particular, el IBA'y el FSRCA proporcionan el marco para la supervision consolidada.
El marco para la supervision consolidada transfronteriza también esté en su lugar.

235. Los bancos nacionales también estan supervisados en linea con el BCBS por el ECCB. Esto es
abordado por el BA.

236. En relacién con otras instituciones financieras, es decir, las cooperativas de crédito y los
proveedores de MVTS, la Autoridad de Supervision, como la autoridad supervisora general ALD
/ CFT, es responsable de la regulacion y supervision ALD / CFT.

237. Criterio 26.5 — La FSRC entro en vigor en diciembre de 2015 y adoptd un marco de supervision
basado en el riesgo. Entre los principios clave del marco estan la supervision de forma consolidada,
que incluye una evaluacion de todas las entidades nacionales e internacionales importantes y el
nivel y la frecuencia del control de supervision y el grado de intervencion depende del perfil de
riesgo de la institucion como resultado del evaluaciones de riesgo realizadas.

238. Con respecto a la Autoridad de Supervision, la Unidad de Cumplimiento Financiero (FCU) de la
ONDCP se establecié para desempefiar las funciones de supervision ALD / CFT de la Autoridad
de Supervision. La FCU que utiliza los procedimientos de gestion de riesgos selecciond las IF para
su primera ronda de inspecciones, lo que le permitio establecer perfiles de riesgo ALD / CFT para
las instituciones examinadas. Desde el examen de varias entidades en el sector financiero y como
resultado de las evaluaciones de riesgos que se han llevado a cabo, la FCU ha establecido una
comprension razonable de los perfiles de riesgo ALD / CFT de sectores especificos. La supervision
in situ y externa se determina sobre la base de los riesgos de LD/FT y los controles y procedimientos
internos de la institucion o el grupo identificados por la autoridad de control. Sin embargo, habiendo
identificado recientemente formalmente los riesgos nacionales de LD / FT, los riesgos de LA/ FT
del pais y las caracteristicas de las IF o grupos no fueron considerados por la FCU.

239. Criterio 26.6 — Las autoridades informaron que la revisién de la evaluacion del perfil de
riesgo de LA/ FT de las IF y los grupos se realizé como parte de la evaluacion de riesgo ALD /
CFT a nivel nacional. Las revisiones se realizan periédicamente, al menos una vez al afio o cuando
ocurren eventos o desarrollos importantes en la administracién y operaciones de las IF o grupos.
Ademas, la Seccion 17 (a) (2) establece que el examen se realizard periédicamente o siempre que
sea necesario 0 conveniente para la determinacion de la Autoridad supervisora, a fin de determinar
si una institucién financiera cuenta con un adecuado El sistema ALD / CFT y que el sistema se
implemente de manera adecuada y efectiva como lo exige la Ley, el Reglamento, las Directrices y
las Directivas. Sin embargo, la regulacién no expresa explicitamente el requisito de revisar las
evaluaciones de riesgo de FI y grupos periddicamente y cuando hay eventos o desarrollos
importantes en la administracion y operaciones de la institucion o grupo financiero.
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Ponderacion y Conclusion

240.

Antigua y Barbuda cuenta con un marco legal establecido para la mayoria de los requisitos de la
recomendacion 26. La reglamentacion de las IF esta a cargo de la FSRC y, en algunos casos, del
ECCB. Ademas, la supervision in situ y externa se determina ahora sobre la base de los riesgos de
LD / FT y los controles y procedimientos internos de la institucion o el grupo identificados por la
autoridad de control. Las deficiencias menores a nivel técnico incluyen: a) la ambigiiedad del
término "licenciamiento” que se usa indistintamente en la legislacion b) no hay una disposicion
explicita para revisar el historial criminal al evaluar la aptitud y la probidad en el sector MSB, c)
hay no es una base para evaluar la idoneidad de los accionistas significativos para las compafiias de
seguros, d) No existe un requisito claro para revisar las evaluaciones de riesgo de FI y grupos
periddicamente y cuando hay eventos o desarrollos importantes en la gestion y operaciones de la Fl
0 grupo. Se ha cumplido mayormente con la Recomendacion 26.

Recomendacion 27 — Poderes de los supervisores

241.

242.

243.

Esta Recomendacion, anteriormente R.29 fue calificada como PC en el 3er IEM ya que ni el
Registrador de Seguros ni el Registrador de Sociedades Cooperativas tenian facultades adecuadas
de ejecucion y sancidn contra las instituciones financieras y sus directores o la alta gerencia por
incumplimiento. con los requisitos ALD / CFT. Los poderes y sanciones de aplicacion con respecto
a los requisitos ALD / CFT se prescriben en la MLPA y la PTA y dependen del Director de la
ONDCP como la Autoridad de Supervision y se pueden aplicar a las compafiias de seguros y las
cooperativas. La Seccion 3 de MLPA 2010 también enmendd la Seccidn 11 del principio Act para
otorgar a la Autoridad de Supervision poderes para aplicar sanciones administrativas por el
incumplimiento de la Ley, los Reglamentos, las Pautas y / o las Directivas. No hay revision de la
Recomendacion, salvo que los supervisores deben tener poderes para supervisar y supervisar el
cumplimiento.

Criterio 27.1 El Director de la ONDCP como la Autoridad de Supervision tiene la responsabilidad
general de garantizar el cumplimiento por todas las IF con las leyes, reglamentos, directrices y
directivas locales ALD / CFT y asi se designd en noviembre de 2007. La Autoridad de Supervisién
tiene amplios poderes que incluyen poderes para supervisar el cumplimiento (vigilancia in situ y
externa) que incluye la presentacion de documentos o el suministro de informacion, incluida la
emision de directrices, la adopcion de medidas contra las IF y las APNFD por incumplimiento de
MLPA o MLPR.

Criterio 27.2 — La Seccién 11 (1) (c) de MLPA faculta a la Autoridad de Supervisién para
inspeccionar los registros de transacciones comerciales. Ademas, la seccién 17A de MLPA
establece que la Autoridad de Supervisidn tiene la autoridad para examinar cualquier institucion
financiera para evaluar el cumplimiento de los requisitos legales y reglamentarios ALD / CFT.
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244,

245.

Criterio 27.3 — La Seccion 11 (1) (c) de la MLPA faculta a la Autoridad de Supervision para
inspeccionar los registros de transacciones comerciales, mientras la Seccion 17B de MLPA
requiere que las IF proporcionen a un examinador de la Autoridad de Supervision todos los
registros, documentos e informacion relevante para sus sistemas ALD / CFT necesarios para un
examen.

Criterio 27.4 — La Seccion 17 (C) de la MLPA faculta a la Autoridad de Supervision para
imponer sanciones por infracciones de la MLPA descubiertas durante un examen in situ. Estas
sanciones incluyen advertencias escritas, acuerdos escritos 0 memorandos de entendimiento,
instrucciones para detener y desistir de la conducta, instrucciones sobre cualquier empleado de la
institucion o miembro de la junta y sanciones financieras administrativas de acuerdo con la MLPR.
Las sanciones administrativas segun lo establecido en la Regulacion 3 (8) de las MLPR no pueden
exceder EC $ 100,000 (US $ 37,000) por el incumplimiento de los requisitos de las directivas o
directrices de regulacion emitidas por la Autoridad de Supervisiéon. La Seccion 17E también
establece sanciones para un Fl o director, gerente o empleado de un FI que infringe cualquier
disposicion de la Parte |11 de MLPA. Estas sanciones incluyen, en caso de condena sumaria, una
multa que no exceda de EC $ 500,000 (US $ 185,000) o una pena de prision que no exceda los 6
meses y en una sentencia condenatoria una multa que no exceda EC $ 1,000,000 (US $ 370,000).
Sin embargo, el Supervisor no tiene poderes directos de retiro, restriccion o suspension de la
licencia de las IF. Para lograr esto, necesitaria hacer la solicitud al FSRC o al ECCB ya que estan
los emisores de las licencias.

Ponderacion y Conclusion

246.

El supervisor no tiene poderes directos de retiro, restriccion o suspension de la licencia de las IF.
Para lograr esto, deberia hacer la solicitud a la FSRC o al ECCB, ya que estan los emisores de las
licencias. Se ha cumplido mayormente con la Recomendacion 27.

Recomendacion 28 — Regulacion y supervision de APNFD

247. Recomendacién 28 (antes R.24) fue calificada como 'PC' en el 3er IEM. Las deficiencias

248.

relacionadas con casinos y otras instituciones financieras que no estaban cubiertas por el régimen
ALD / CFT se corrigieron debido a que los casinos ahora estan bajo el régimen regulatorio de la
FSRC y estan sujetos a la supervisién ALD / CFT. El nuevo Estandar GAFI indica especificamente
que los sistemas para monitorear y garantizar el cumplimiento de los requisitos ALD / CFT deben
ser realizados por un supervisor o SRB. También se requiere que el supervisor o el SRB tomen las
medidas necesarias para evitar que los delincuentes o sus asociados estén acreditados
profesionalmente y que tengan sanciones efectivas, proporcionadas y disuasorias.

Criterio 28.1 Los casinos se incluyen en la definicidn de instituciones financieras de MLPA y se
incluyen en el primer anexo a esa ley como una institucion financiera que esta sujeta a supervision
ALD / CFT.
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(a) La Regulacion 3 del Juego Interactivo y el Reglamento de Apuestas Interactivas 2007 (IGIWR)
prohibe las actividades de juego y apuestas, incluidos los casinos, a menos que la persona tenga
una licencia. Ademas, prohibe a cualquier persona beneficiarse del dinero apostado en juegos
interactivos o actividades de apuestas a menos que esa persona tenga una licencia. También
restringe la concesion de licencias a entidades incorporadas bajo la IBCA con el prop6sito de juegos
interactivos o apuestas interactivas y entidades en posesion de un certificado de incorporacion y
certificado de buena reputacion y que de otra manera hayan cumplido con la Ley.

(b) De conformidad con la regla 15 del IGIWR, la FSRC debe estar satisfecha de que el solicitante
haya cumplido una serie de criterios, incluido el 15 (1), que el solicitante, en opinidn de la Comision,
no esta contaminado con la ilegalidad. Sin embargo, el requisito especifico establecido en el
Criterio 28.1 (c) no estd presente en la medida en que impida que los delincuentes sean el
beneficiario efectivo de un solicitante o ocupe puestos especificos dentro del solicitante. La Seccion
17 de la MLPA también restringe a las personas que han sido sentenciadas a un periodo de
encarcelamiento de doce meses 0 mas, ya sea en Antigua y Barbuda o en otro lugar, a ser elegibles
0 autorizadas para ejercer una empresa financiera que incluye el negocio de un casino. bajo la
definicion de IF dentro de MLPA.

(c) Los casinos estan sujetos a la supervision de ALD / CFT por parte de la Autoridad de
Supervision en virtud de estar incluidos en el Primer Anexo de la MLPA como institucion
financiera. Las disposiciones de la MLPR se aplican a los casinos y, en particular, la regla 4 -
Procedimientos de identificacion; regla 5 - procedimientos de mantenimiento de registros; y la regla
6 - procedimientos internos de presentacion de informes. La Autoridad supervisora tiene el poder
para examinar los casinos, incluidas las instituciones tanto en tierra como en el extranjero en
Antigua y Barbuda, para evaluar su cumplimiento ALD / CFT de conformidad con la seccion 17A
(1) de MLPA.

249. Criterio 28.2 La Seccion 10 de la MLPA establece la Autoridad de Supervision que, entre otras
cosas, garantiza el cumplimiento de MLPA y MLPR, asi como las directrices y directivas emitidas
por la autoridad de control. Las APNFD como agentes inmobiliarios, comerciantes de metales
preciosos, comerciantes de piedras preciosas, abogados, notarios y contadores y proveedores de
servicios corporativos y de confianza se especifican en la Primera Lista de la MLPA como una
institucion financiera que esta sujeta a la supervisién ALD / CFT. Como tales APNFD estan sujetos
a la supervisién de ALD / CFT por parte de la Autoridad de Supervision. Como se indicd, la
Autoridad de Supervision puede realizar un examen para evaluar el cumplimiento en virtud de la
Seccion 17A (1) de MLPA, 1996.

250. Criterio 28.3 Las actividades financieras llevadas a cabo por las APNFD estan comprendidas en
la Primera Lista de la MLPA vy, por lo tanto, estan sujetas a los sistemas de supervisiéon del
cumplimiento de los requisitos ALD / CFT. El poder bajo la seccion 17A (1) para realizar examenes
se aplica a todas las APNFD. De la lista de actividades de las instituciones financieras indicadas en
"Primer Programa" (seccion 2), aunque se incluyen abogados, notarios y contadores, estos estan
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restringidos solo a aquellos que realizan actividades financieras como un negocio. Esta limitacion
no es una caracteristica del requisito del GAFI.

251. Criterio 28.4 (a) a Seccion 17 B (1) de MLPA otorga a la Autoridad de Supervision las facultades
y la autoridad para realizar sus funciones, incluidas las facultades para supervisar el cumplimiento,
incluida la presentacion de documentos o la provision de informacién. (b) La Seccion 17 de la
MLPA restringe a las personas que han sido sentenciadas a un periodo de encarcelamiento. La
Seccién 17 B (1) de MLPA otorga a la Autoridad de Supervision las facultades y la autoridad para
realizar sus funciones, incluidas las facultades para supervisar el cumplimiento, incluida la
presentacion de documentos o la provision de informacion durante doce meses 0 mas, ya sea en
Antigua y Barbuda o en otro lugar, para ser elegible o tener una licencia para continuar con el
negocio de una institucion financiera. Esto se aplicaria a todas las demas categorias de APNFD.
Sin embargo, esta disposicion se aplica solo como una barra de entrada en la etapa de licencia y no
se aplica a los cambios de gobierno posteriores. (c) Como se sefial6 en relacion con el Criterio 27.4
anterior, la Autoridad de Supervision de conformidad con la Seccion 17C de la MLPA tiene poder
para aplicar sanciones en general de acuerdo con Recomendacion 35.

252. Criterio 28.5 Como se sefial6 en relacion con el Criterio 26.5, la Autoridad de Supervision tiene
el poder de examinar una institucion financiera para determinar su nivel de cumplimiento de los
requisitos legales y reglamentarios ALD / CFT. La base sobre la cual la Autoridad de Supervision
determina cuando llevar a cabo dicho examen no esté establecida en la ley. Las autoridades han
utilizado una encuesta ALD / CFT Systems que se llevé a cabo en 2010 y 2011 para establecer una
evaluacion inicial del riesgo de las instituciones financieras. Esto permitié a la Autoridad de
Supervision priorizar las firmas para su primera ronda de exdmenes ALD / CFT. La primera ronda
de evaluaciones permitié determinar los perfiles de riesgo individuales de las APNFD examinadas.
Una vez gue se determinaron los perfiles de riesgo de varias entidades, fue posible establecer una
comprension razonable de los perfiles de riesgo ALD / CFT de los sectores especificos. No hay
claridad sobre si los aspectos de FT estan cubiertos. Los vacios mencionados en el Criterio 26.5
también se aplican aqui.

Ponderacion y Conclusion

253. No parece haber disposiciones expresas para que la Autoridad supervisora adopte las medidas
legales o reglamentarias necesarias para evitar que los delincuentes tengan o tengan una funcion de
gestion en una institucion financiera. Las sanciones por infracciones ALD / CFT estan vigentes.
No parece que la Autoridad de Supervisién aplique una base de riesgo para determinar el nivel de
supervision y la base y frecuencia de los examenes. Se ha cumplido parcialmente con este
criterio.

Recomendacion 29 - Unidad de Inteligencia Financiera

254. Antigua y Barbuda fue calificada como 'PC' por R.29 (anteriormente R.26) en su 3er IEM. Se
sefialaron seis deficiencias de la siguiente manera: La Autoridad de Supervision no ha sido
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designada; Los ROS estan siendo copiados al FSRC por las entidades que regulan; varios
organismos informantes no han recibido capacitacion con respecto a la forma de reportar SAR; no
hubo una revision sistematica de la eficiencia de los sistemas de LD y FT; La independencia
operativa y la autonomia de la ONDCP podrian verse indebidamente influenciadas por su
incapacidad para contratar personal adecuado sin la aprobacion del Gabinete; La ONDCP no
prepard ni publicé informes periddicos de sus operaciones, tendencias de LD y tipologias para el
escrutinio publico.

255. Los cambios a los Estandares del GAFI ahora requieren varias medidas adicionales para estar en
su lugar. Los problemas que surgen, basados en las nuevas medidas, son si la UIF: (i) realiza
analisis operativos y estratégicos; (iii) tiene acceso a la mas amplia gama de informacion posible;
(iii) tiene la capacidad de diseminar informacion espontdneamente; (iv) la informacion esta
protegida por: (a) reglas de seguridad y confidencialidad; (b) niveles de autorizacion de seguridad
del personal; y (c) limitar el acceso a las instalaciones de la UIF; (v) tiene independencia y
autonomia operativa: (a) para llevar a cabo libremente sus funciones; (b) participar de forma
independiente en el intercambio de informacion; (c) tiene funciones distintas y centrales si se
encuentra dentro de la estructura existente de otra autoridad; (d) es capaz de desplegar de manera
individual y rutinaria sus recursos segun lo determine libremente; y (vi) ha solicitado la membresia
de Egmont.

256. Criterio 29.1 La ONDCP (enmienda) Ley N ° 9 de 2017 Seccién 5 Subseccion (1a) y (1b) prevé
que el centro nacional reciba y analice informes de transacciones sospechosas y otra informacion
relevante para el lavado de dinero, delitos determinantes asociados y financiamiento del terrorismo;
y para la difusion de los resultados de ese analisis. Ademas, bajo la subseccién (1B), la ONDCP
debe ser referida como la UIF de Antigua y Barbuda. Bajo la Ley MLPA, la seccion 11 (1) a recibira
los informes emitidos por las instituciones financieras de conformidad con las disposiciones de la
seccién 13 (2); La Seccion 13 (2) declara que, ante la sospecha razonable de que una transaccion o
actividad podria involucrar el producto del delito, una institucion financiera debe informar de
inmediato la transaccion o actividad sospechosa a la Autoridad de Supervisién (ONDCP).

257. Criterio 29.2. (a) ElI TCQ articuld la seccion 13 de MLPA como requiriendo que FI presente
informes de actividad sospechosa a la SA. La Recomendacién menciona una agencia central para
recibir las divulgaciones presentadas por la entidad que informa. La Autoridad de Supervisién es
el Director de la ONDCP que de acuerdo con la Seccién 3 (2) de la ONDCP ACT es una sociedad
anonima en la que se confiere la personalidad juridica y la capacidad de la ONDCP. El Director de
la ONDCP de acuerdo con las Secciones 8 y 15 de la Ley ONDCP otorga al Director poderes para
nombrar a las personas que considere apropiadas para el desempefio de las funciones de la ONDCP.
En este sentido, las medidas y citas relacionadas que hablan al establecimiento de la FCU como la
agencia central para el recibo de las divulgaciones presentadas por las entidades informantes,
incluyendo (a) los informes de transacciones sospechosas presentadas por las entidades informantes
como lo requieren Recomendacién 20 y 23 y B). No obstante, parece que la seccién 10 (1) (c) de
la Ley ONDCP dota al ONDCP con funciones de recibo para los informes de transacciones
sospechosas. Esta es una obligacién general y subsume las funciones de recibo de ambas
Recomendaciones 20 y 23. (cumplido) (b) En cuanto a otra informacion requerida para ser
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reportada de acuerdo con la legislacion nacional, la Seccion 13 (7) de la MLPA (Enmienda) 2017
obliga a las IF para reportar transacciones de EC $ 30,000 o0 més a la Autoridad de Supervision y
la Seccion 18 (9) y 18 (10) de los mandatos de MLPA para el suministro de informes relacionados
con la transferencia de US $ 10,000.00 o més dentro o fuera del pais. Ademas, la Seccion 148 (D)
del IGIWR ordena a las compafiias de juegos de azar de Internet que informen sobre pagos de US
$ 25,000.00 a la Autoridad de Supervision.

258. Criterio 29.3 (a) Bajo la seccidon 11 de la MLPA, la ONDCP tiene la capacidad de obtener y utilizar
informacidon adicional de las entidades informantes mediante la adopcion de varios pasos de
investigacion y analisis (principalmente cumplidos) (b) Bajo la seccion 11 (1) (b) y (1) (c) la
ONDCP puede presentar un informe remitiendo el asunto al Comisionado de Policia o al Contralor
de Aduanas o cualquier otro Departamento del Gobierno para su investigacion. Ademas, la persona
autorizada por la Autoridad supervisora puede ingresar a las instalaciones de cualquier institucion
financiera durante el horario normal de trabajo para inspeccionar cualquier registro de
transacciones comerciales mantenido por esa institucion financiera de conformidad con la seccién
12 (1) y formular cualquier pregunta pertinente a dicho registro y tomar notas o tomar copias de la
totalidad o de cualquier parte de dicho registro. Segun la Seccion 11 (1) (o) de la MLPA (Enmienda)
No 6 de 2017, la ONDCP respalda una investigacion sobre lavado de dinero o financiamiento del
terrorismo por medio de una directiva que exija que una institucion financiera divulgue de manera
oportuna si una la persona posee o controla cuentas o hace negocios con la institucién, e identifica
aquellas cuentas y activos representados por esas cuentas o involucrados en actividades
comerciales. La ONDCP tiene acceso a las bases de datos de la Junta de Transporte, el
Departamento de Beneficios Médicos, el Departamento de Seguridad Social, la Administracion
Tributaria, las Propiedades Intelectuales y la Inmigracién. También hay acceso a la informacién en
poder de Aduanas y el RPFAB tanto formal como informal.

259. Criterio 29.4 () y (b) La seccién 10 (1) de la ONDCP (Enmienda) La Ley no 9 de 2017 establece
la funcidon de andlisis de la ONDCP (UIF). La unidad FAU dentro de la ONDCP es una tarea con
esta responsabilidad. Hay dos analistas que realizan andlisis operativos sobre los objetivos que se
han identificado en los informes de actividades sospechosas. Los analistas acceden a diversas
fuentes de informacidn, incluida la inteligencia financiera y de medicamentos, la informacion sobre
impuestos y sobre los ingresos, los registros de antecedentes penales y las bases de datos de registro
de empresas y vehiculos con el fin de identificar los vinculos entre las personas y la actividad
delictiva. (b) Existen medidas limitadas previstas para la realizacion del analisis estratégico.
Antigua y Barbuda ha estipulado que el documento ONDCP sobre supervision, analisis de datos y
cumplimiento de la ley de ALD / CFT en la pagina 8 describe los requisitos para el tipo de analisis
que debe realizar la Unidad de Analisis Financiero con respecto al analisis estratégico. EI analisis
estratégico se relaciona solo con las tendencias v la tipologia del LD. Las tendencias Yy tipologias
del FT no se mencionan y forman una parte importante de este criterio.

260. Criterio 29.5 Bajo la Seccion 10 (1) (d) (e), la Ley ONDCP faculta a la ONDCP para difundir
informacion sobre transacciones sospechosas u otras actividades sospechosas de ser de naturaleza
criminal con el Comisionado de Policia, el Contralor de Aduanas; la Comisién Reguladora del
Sector Financiero o los jefes de otros departamentos o agencias gubernamentales. No existen
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limitaciones expresas a la condicion bajo la cual la informacidn puede ser diseminada. En Antigua
y Barbuda, la persona a la que se difunde la informacion debe contar con la debida verificacion de
seguridad y debe ser designada por los Jefes de la respectiva agencia o Autoridad Competente. Se
ha establecido un canal formal en el que la UIF solo divulgara a las personas designadas que
también deben firmar los documentos recibidos. Existe un establecimiento formal para la difusion
entre el ONDCP y el RPFAB.

261. Criterio 29.6. El bosquejo de la politica de Seguridad por parte de la ONDCP brinda pautas sobre
los protocolos de seguridad en la Unidad. Estas politicas estan orientadas a la proteccion y
confidencialidad de la informacion almacenada en la unidad. En la visita in situ, los protocolos de
seguridad fueron identificados y revisados tanto en términos de la estructura fisica, el acceso a la
instalacion y la proteccion y confidencialidad de la informacion analizada y almacenada en la
ONDCP. Los protocolos de manejo y difusion también se identificaron cuando la informacion se
comparte con otras autoridades encargadas de hacer cumplir la ley, a saber, las Aduanas y la
Politica. Existen protocolos establecidos en los que hay dos personas de la Fuerza Real Policial de
Antigua y el Departamento de Aduanas que pueden acceder a informacion e inteligencia de la
ONDCP. Estas personas son designadas por sus respetados jefes y estan siendo examinadas por la
ONDCP. EIl departamento de TI brinda proteccion general para las bases de datos y evalla. La
evaluacion a cualquier departamento por parte del personal es a discrecion del Director de ONDCP.

262. Criterio 29.7 La ONDCP se estableci¢ a través de la seccion 3 (1) de la Ley ONDCP de 2003 y
esta dotada con funciones especificas de la UIF que incluyen la recepcién y analisis de informes de
transacciones sospechosas e informes de actividad sospechosa. De conformidad con la seccién 3
(3) de la Ley ONDCP, la Camara de Representantes de Antigua y Barbuda (Camara) a través de
un Comité Permanente designado por dicha Camara, designa al Director de ONDCP que es el Gnico
propietario de la ONDCP y en quien se confiere personalidad juridica y capacidad de la ONDCP.

263. (a) Las medidas que facultan al ONDCP para llevar a cabo sus funciones se encuentran en la
seccién 10 de la Ley ONDCP. Estas funciones incluyen funciones analiticas que se encuentran en
la seccion 10 (1) (c); y funciones de diseminacion de informacién encontradas en 10 (1) (e). No
existen medidas que hagan referencia a la autoridad de la ONDCP para llevar a cabo estas funciones
de manera libre y autonoma.

264. (b) La Seccion 12 (3) de la Ley ONDCP faculta a la ONDCP para actuar de enlace con entidades
o0 individuos dentro o fuera de Antigua y Barbuda. Los poderes aqui no equivalen a la capacidad
de hacer arreglos o involucrarse de manera independiente con contrapartes nacionales o extranjeras
en el intercambio de informacion. En los casos en que el arreglo o el compromiso se realiza con
contrapartes nacionales y extranjeras, este acuerdo / compromiso debe ser aprobado por el
Gabinete, luego el intercambio de informacion, entre otras cosas, se realiza de manera
independiente sin la necesidad de consultar con el ejecutivo.

265. (c) Antigua y Barbuda ha expresado en el TCQ que la UIF "reside dentro de la ONDCP". El
organigrama de la ONDCP muestra que hay una Unidad llamada Unidad de Andlisis Financiero
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asi como la Unidad de Cumplimiento Financiero, la Autoridad Supervisora estd conferida al
Director. Hay un Departamento de Investigacion. Estas unidades juntas proporcionan las funciones
especificas de una Unidad de Inteligencia Financiera. Ademas, la Seccion 5 de la Ley ONDCP ha
establecido la ONDCP como la UIF de Antigua y Barbuda.

266. (d) Segun la Ley de ONDCP, Seccion 4 (2), el Director sera responsable de la gestion y
administracion cotidiana de la ONDCP y del desempefio de sus funciones en virtud de esta Ley y
de las funciones que le confiere cualquier otra ley escrita. Ademas, la Seccion 3 (2) del Director
sera una sociedad anénima en la que se confiere la personalidad juridica y la capacidad de la
ONDCP en virtud de esta Ley. Se dice que el ONDCP es una UIF hibrida.

267. Criterio 29.8. EI ONDCP es un miembro del Grupo Egmont.
Ponderacion y Conclusion

268. La UIF de Antigua y Barbuda se denomina ONDCP y la facultad para administrar las funciones de
la UIF se rige por la ONDCP (enmienda), Ley N° 9 de 2017, Seccion 5, Subseccién (1a) y (1b),
establece el centro nacional. para la recepcion y analisis de informes de transacciones sospechosas
y otra informacion relevante para el lavado de dinero, los delitos predicados asociados y el
financiamiento del terrorismo; y para la difusion de los resultados de ese analisis. Ademas, bajo la
subseccion (1B), la ONDCP debe ser referida como la UIF de Antigua y Barbuda. La ONDCP
también actlia como la Autoridad de Supervision es el deposito central para las divulgaciones de
movimientos transfronterizos de efectivo hacia y desde el Estado. También recibe revelaciones de
pagos importantes realizados por compafiias de juegos en linea a jugadores, es decir. pagos
superiores a US25,000. La autoridad de control puede solicitar y obtener toda la informacién de
una institucién financiera en relacion con un informe de actividad sospechosa que la institucion
haya presentado. También puede solicitar la asistencia de cualquier departamento gubernamental,
Organo estatutario u otro organismo publico para tomar las medidas que sean apropiadas para
facilitar cualquier investigacion anticipada por la Autoridad de Supervision después de un informe
presentado por una institucion financiera. Se identifican los canales dedicados, seguros y protegidos
para la diseminacién de informacion, sin embargo, la capacidad de realizar analisis operativos y
estratégicos no se implementan y utilizan completamente. Antigua y Barbuda cit6 la Seccion 4 que
exime a la ONDCP de las disposiciones de la Ley de Corporaciones Estatutarias (Disposiciones
Generales) de 2016 v, por lo tanto, la autonomia e independencia operativa en lo que respecta a la
obtencién y el despliegue de los recursos necesarios para llevar a cabo su funcién de manera
individual o rutinaria. Libre de toda influencia o interferencia indebida de caracter politico,
gubernamental o industrial, que pueda comprometer su independencia operative. Se ha cumplido
mayormente con la Recomendacion 29.
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Recomendacion 30 — Responsabilidades de las autoridades policiales y de investigacion

269.

270.

271.

272.

Antigua y Barbuda fue calificada como "MC" por R. 30 (antes R. 27). Recomendacidon 30 requiere
que exista una Autoridad de Aplicacion de la Ley (LEA) designada responsable de las
investigaciones de LD / FT en un contexto nacional. Los paises deben designar una autoridad
competente para identificar, rastrear e iniciar acciones para congelar y confiscar bienes sujetos a
confiscacion.

Criterio 30.1 La ONDCP, como Autoridad Supervisora e Investigadora, ha designado poderes de
investigacion, limitados al rastreo de la propiedad, que son producto de delitos contra las leyes de
Antigua y Barbuda. Estos poderes se encuentran en la Seccion 11 (XI) de MLPA. Sec 23 (1) de la
PTA provee la autoridad para las investigaciones sobre la financiacion del terrorismo por parte de
la RPFAB y la Antigua Real y Barbuda Policia informes, ha sido designada responsable de la
investigacion de lavado de dinero, delitos predicados asociados y FT en virtud de la Ley de policia
de las citas relacionadas ni se han proporcionado medidas. Antigua y Barbuda ha proporcionado a
la ONDCP como una LEA con facultades de investigacién de conformidad con la Ley ONDCP
para rastrear bienes que son producto de delitos. EI ONDCP tiene la responsabilidad designada
para investigar el LD, los delitos predicados asociados y el financiamiento del terrorismo. La Real
Policia de Antigua y Barbuda. (RABPF) también tiene la responsabilidad de investigar el LD y los
delitos predicados asociados. Estos poderes de investigacion estan de acuerdo con The Police Act
Cap 330 Section 23 (1). Como resultado de estos poderes, la policia puede llevar a cabo
investigaciones sobre lavado de dinero, financiamiento del terrorismo y delitos determinantes
asociados.

Criterio 30.2. Las medidas a través de las cuales la Real Fuerza Policial de Antigua y Barbuda
esta autorizada a realizar investigaciones financieras paralelas a las investigaciones penales de LD
/ FT se han establecido a través de un documento de politica escrito. La Ley de Policia CAP 330
Seccion 23 (1) otorga la Real Antigua y Facultades generales de la Policia de Barbuda para realizar
investigaciones financieras junto con investigaciones criminales sobre lavado de dinero,
financiamiento del terrorismo o delitos determinantes. La ONDCP bajo su procedimiento operativo
estandar tiene el requisito de que se realice una investigacion financiera a lo largo de todas las
investigaciones de delitos determinantes.

Criterio 30.3. La Seccion 15 de MPLA prevé la identificacion, localizacién o cuantificacion de la
propiedad donde un demandado esta cometiendo, ha cometido o esta a punto de cometer un delito
de lavado de dinero o ha participado o esta a punto de participar en actividades de lavado de dinero.
La Seccion 19 estipula la congelacién de propiedad donde una persona ha sido condenada por un
delito de lavado de dinero ha sido o esté& a punto de ser acusada de un delito de lavado de dinero; o
se sospecha que se ha involucrado en actividades de lavado de dinero. POCA también prevé que el
DPP se aplique cuando una persona es condenada por un delito programado después de la entrada
en vigencia de esta Ley, el Director del Ministerio Publico puede presentar una solicitud de
conformidad con la Seccién 5. (1) Cuando una persona es condenada por un programa delito
cometido después de la entrada en vigencia de esta Ley, el Director del Ministerio Publico puede
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273.

274.

solicitar al Tribunal una o ambas de las siguientes érdenes: (a) una orden de decomiso contra la
propiedad manchada con respecto a la infraccion programada; b) una orden de confiscacion contra
la persona con respecto a los beneficios derivados por la persona de la comision del delito
programado. Un oficial de policia conforme a la Parte Ill - Disposicion para facilitar las
investigaciones policiales y la preservacion de los bienes sujetos a la Orden de decomiso y
decomiso puede realizar allanamientos, congelacion de incautaciones y confiscacion contra bienes
gue son o pueden ser objeto de decomiso.

Criterio 30.4 En Antigua y Barbuda no hay otras autoridades competentes fuera de las autoridades
publicas que tengan la responsabilidad de Ilevar a cabo investigaciones financieras sobre los delitos
determinantes.

Criterio 30.5 EI Departamento de Investigacion de la ONDCP ha sido designado para investigar
delitos de LD / FT. La Seccion 10 (1) (b) de la Ley ONDCP hace que sea una funcion de la ONDCP
investigar delitos especificos, que se definen en la Seccion 2 (1) de la Ley para incluir delitos de
lavado de dinero y financiamiento del terrorismo en virtud de la PTA. Ademas, la Unidad
Anticorrupcion establecida de conformidad con la Ley de Prevencion de la Corrupcion, segin
Antigua y Barbuda, la Unidad Anticorrupcion transfiere los asuntos de su competencia a la RPFAB
para las investigaciones. Con la promulgacion de la Seccién 3 de la MLPA (Enmienda), la Ley no
6 de 2017 estipula que la ONDCP llevard a cabo investigaciones sobre los delitos de Corrupcion.
Tanto el ONDCP como el RPFAB utilizan las disposiciones de las secciones 28 y 32 para la
incautacion y restriccion de propiedades contaminadas. La Unidad Anticorrupcion no investiga el
LD / FT de la corrupcién. Todos los asuntos se envian al RPFAB. La Unidad Anticorrupcion no
tiene poder para congelar o confiscar.

Ponderacion y Conclusion

275.

Existe una autoridad encargada de hacer cumplir la ley que tiene la responsabilidad de garantizar
que el LD y los delitos subyacentes asociados y los delitos de financiamiento del terrorismo se
investiguen adecuadamente de conformidad con la Politica de Control de Drogas y Lavado de
Dinero establecida por la ONDCP Act 2005 y The Royal EI mandato de la Fuerza de Policia de
Antigua y Barbuda, que también tiene una Unidad de Producto de Delitos, asi como las
disposiciones de MLPA y PTA. La Unidad Anticorrupcion establecida en virtud de la Ley de
Prevencion de la Corrupcion no es responsable de investigar asuntos de corrupcién. Sin embargo,
los asuntos se envian al RPFAB para investigaciones. EI ONDCP no es contactado o forma parte
de las investigaciones en lo que se refiere a las investigaciones de corrupcion iniciadas por la
Unidad Anticorrupcion. Se han establecido las medidas que otorgan a la autoridad para identificar,
rastrear e iniciar rapidamente la congelacion e incautacion de activos contaminados de la
corrupcion. Se ha cumplido mayormente con la Recomendacién 30.

Recomendacion 31 - Poderes de las autoridades policiales y de investigacion

276. Antigua y Barbuda recibi6 la calificacion "C" de R. 31 (anteriormente R. 28). R. 31 amplia los

poderes de las LEA vy las autoridades de investigacion (IA). Las autoridades competentes deben
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contar con mecanismos establecidos para identificar si las personas naturales o juridicas poseen o
controlan cuentas y pueden requerir informacion de la UIF cuando realizan investigaciones
relevantes.

277. Criterio 31.1 (a) Un Juez del Tribunal Superior puede, a solicitud de una agencia de cumplimiento
de la ley o de la Autoridad de Supervision, emitir un pedido de cualquier documento relevante para
identificar, ubicar o cuantificar cualquier propiedad; o identificar o ubicar cualquier documento
necesario para la transferencia de cualquier propiedad, ser entregado de inmediato a esa agencia de
aplicacion de la ley o Autoridad de Supervision. Tal orden puede hacerse contra un IF o cualquier
persona en posesion o control de dicha propiedad o documento. Estas medidas se proporcionan en
la Seccion 15 de MLPA. Ademas, un oficial de policia puede solicitar a un Juez en Salas, de
conformidad con la Seccion 42 de la POCA, una orden de produccion contra cualquier persona
sospechosa de tener posesion o control de documentos relevantes para identificar, localizar o
cuantificar bienes de una persona que ha sido condenado por cometer un delito programado. Con
base en la informacion provista en el TCQ, la lista de delitos programados bajo POCA es limitada
y no incluye los delitos predicados asociados a LD. La Seccion 2 de la Orden de Ingresos del
Crimen (Modificacion de Cronograma) 2009 enmienda el cronograma de la POCA para incluir en
el momento 8 - NM contrario a s. 61, y en el articulo 9 - que posee propiedad derivada de actividad
ilegal contraria a 5.62 de la POCA. El item 11 incluye "un delito procesable o un delito por el cual
la pena maxima es de mas de un afio de prision, lo que incluiria delitos de FT". De conformidad
con la Seccion 69 de la POCA, el Procurador General puede establecer regulaciones. Como
resultado, POCA, 2010, Instrumento legal se establecié para incluir un Anexo enumerado 1-11. El
Horario incluye expresamente MLPA, que es una referencia a los delitos de LD. El No. 11 incluye
expresamente cualquier ofensa indicativa como un delito predicado con una pena de prision de mas
de un afio. El cronograma de la POCA fue enmendado por la seccién 14 de la POCA que brinda a
las autoridades competentes la posibilidad de obtener acceso a todos los documentos o informacién
relacionados con infracciones incriminatorias o verificables en Antigua y Barbuda de las cuales
una persona se haya beneficiado segun lo definido en la seccion 19 de esta Ley. La PTA no se
incluye expresamente en la Lista, sin embargo, en virtud de que el terrorismo es un delito
procesable, dicho delito estd implicitamente incluido en la lista de la Lista de delitos.

278. (b) La Seccion 14 de MLPA establece que la Autoridad de Supervisién puede obtener érdenes para
buscar instituciones financieras que no hayan podido mantener registros, reportar transacciones
sospechosas 0 que estén cometiendo un delito de lavado de dinero. La Seccion 28 de ONDCPA
establece que los oficiales de ONDCP obtengan 6rdenes de registro y confiscacion de pruebas. La
capacidad de buscar personas (legales y naturales) y locales se estipula en MPLA s.14 y ONDCPA
Seccion 28. En la Seccion 28 (1) de la Ley ONDCP, cualquier magistrado, bajo juramento por un
oficial de ONDCP o un oficial de policia, puede emitir una orden para buscar en cualquier edificio
pruebas relacionadas con la comisién de una ofensa especifica. En la Seccién 25 (1) de la POCA,
un magistrado puede emitir una orden judicial, bajo juramento de un oficial de policia, para buscar
propiedad contaminada o cualquier cosa que ese agente de policia crea, con fundamentos
razonables, dara pruebas de la comision de una ofensa criminal Las 6rdenes de busqueda en ambos
casos de la Ley ONDCP estan relacionadas con la evidencia, mientras que las 6rdenes de blsqueda
en el caso de la POCA estan relacionadas con la propiedad o la evidencia. Estas disposiciones son
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méas amplias que la capacidad de obtener acceso a todos los documentos e informacion necesarios
segun lo requerido por el subcriterio.

279. (c) No hay disposiciones en la ley que otorgue a los funcionarios encargados de hacer cumplir la
ley el poder de registrar la declaracion de testigos de ciudadanos que no hayan dado su
consentimiento o se hayan negado a dar una declaracién. ONDCP, Seccidn 20: permite interrogar
a las personas detenidas bajo custodia; Los poderes generales de la Policia estan bajo la Ley de
Policia, Cap. 330 otorga a la policia la autoridad para registrar declaraciones una vez que el
ciudadano ha dado su consentimiento.

280. (d) Las medidas obligatorias que permiten la incautacién de pruebas se encuentran en la Seccién
25 de la POCA por la cual un magistrado puede emitir una orden, bajo el juramento de un oficial
de policia, para buscar propiedad contaminada. En la Seccién 25 (1) (c) de la propiedad de POCA
encontrada durante el registro que un agente de policia cree que estd contaminada, se puede
confiscar la propiedad. La Ley ONDCP en la Seccion 28 (1) establece que una orden de registro
sea emitida por un magistrado para la basqueda de pruebas. ONDCPA, Seccién 17 proporciona
basqueda e incautacion sin orden judicial; Los poderes generales de la policia estan bajo la Ley de
Policia, Cap. 330.

281. Criterio 31.2 (a) - (d) Antigua y Barbuda promulgé la Ley de pruebas (Disposiciones especiales)
de 2009, que se aplica a los procedimientos civiles y penales en todos los tribunales, excepto en el
tribunal laboral. El articulo 55 de esta ley se refiere a la "autorizacion” por la cual un juez del
tribunal superior puede emitir una orden autorizando a un funcionario del RPFAB a utilizar
cualquier dispositivo o técnica o procedimiento de investigacion, que el mandato describe, que, si
no esta autorizado, constituiria una busqueda o embargo irrazonable con respecto a la propiedad de
una persona o de una persona. En la Seccion 55 (2) de dicha Ley, la evidencia reunida en virtud de
las disposiciones de autorizacion es admisible como prueba en un proceso penal en Antigua y
Barbuda. Si bien estas disposiciones parecen lo suficientemente amplias como para abarcar la
interceptacion de las comunicaciones y el acceso a los sistemas informaticos, no parecieran cubrir
operaciones encubiertas y entregas controladas. Con respecto a la ONDCP, la Seccién 6 de la
enmienda 9 de 2017 de la ONDCP autoriza a los oficiales de la ONDCP a realizar operaciones
encubiertas. Los poderes de entrega controlada se proporcionan a la ONDCP bajo la seccion 11 (3)
a (7) de la Ley ONDCP [modificada por la seccion 6 de la Ley ONDCP 2017]. EI Director de
ONDCP ha emitido procedimientos operativos estandar para la Ley de evidencia de entrega
controlada (Disposiciones especiales), la seccion 60 prevé la interceptacién de las comunicaciones;
La Seccidn 57 establece la produccion de documentos a partir de datos electrénicos.

282. Criterio 31.3 (a) La Seccion 52 de la POCA se ocupa de la comunicacion de informacion a las
autoridades policiales y establece que una IF, que posee informacidn sobre una cuenta que posee,
proporcione esa informacion: si es relevante para una investigacion o el enjuiciamiento de una
persona por una ofensa; o si dicha informacion seria de ayuda en la aplicacion de la POCA, para
proporcionar esa informacion a un oficial de policia o al DPP.
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283.

284.

Criterio 31.3 (b) Ley de Lavado de Dinero (Prevencion) (Enmienda) de 2017 La Seccidn 6 reitera
los poderes de la Autoridad de Supervision bajo la Seccién 11 y en la Seccién 11 (o) otorga la
facultad de solicitar informacion para identificar activos sin notificacion previa al propietario.

Criterio 31.4 Los organismos encargados de hacer cumplir la ley en Antigua y Barbuda que llevan
a cabo investigaciones de lavado de dinero, investigaciones de financiamiento del terrorismoy / o
delitos determinantes asociados pueden presentar solicitudes a la ONDCP. Bajo ONDCPA, la
Seccién 10 (1) (e) estipula que la ONDCP divulgue informacion a los jefes de otros departamentos
y agencias gubernamentales; La Seccién 12 estipula que la ONDCP coopere y se comunique con
otras autoridades dentro y fuera de Antigua y Barbuda.

Ponderacion y Conclusion

285.

Las autoridades investigadoras de Antigua y Barbuda tienen el poder de obtener informacion
relevante para proseguir con la investigacion o el enjuiciamiento de LD. Muchas de estas
disposiciones se extienden a TF, que también es un delito procesable. La investigacion y el
enjuiciamiento de ofensas estan programadas bajo POCA y MPLA. La capacidad de registrar la
declaracion de testigos es un obstaculo para que las personas no den su consentimiento o se nieguen
a dar una declaracion. La gama de técnicas de investigacion se limita a las operaciones encubiertas
y la entrega de control estan especificamente cubiertas en la legislacion para tratar el lavado de
dinero, los delitos determinantes asociados y el financiamiento del terrorismo. Sin embargo, la
interceptacion de la comunicacion y el acceso a los sistemas informaticos en la realizacion de
investigaciones no se han utilizado. Las autoridades bajo la Ley 6 (Obligacién) de Lavado de
Dinero (Prevencion) 6 de 2017. La Seccion 6 (O) (i) tiene la facultad de solicitar informacidon para
identificar los activos sin notificacion previa al propietario ya sea natural o legal. Se ha cumplido
mayormente con la Recomendacion 31.

Recomendacion 32 - Mensajeros en efectivo

286.

287.

288.

Antigua y Barbuda fue calificada como 'PC' por R. 32 (anteriormente RE 1X) en su 3er IEM. Las
dos deficiencias eran de hecho: los casos de transporte transfronterizo de efectivo u otros
instrumentos negociables al portador no se investigan a fondo; y Aduanas, Inmigracion, ONDCP
y otras autoridades competentes no se coordinan a nivel nacional en cuestiones relacionadas con la
implementacion de la Recomendacién Especial 1X.

Los nuevos requisitos para la 4% Ronda se encuentran en los criterios 32.2 y 32.10 y estan
relacionados con la declaracion de moneda o BNI y la existencia de salvaguardas que aseguren el
uso adecuado de la informacion recopilada a través del sistema de declaracién / divulgacion.

Criterio 32.1 Antigua y Barbuda ha implementado un sistema de declaracion para las personas que
ingresan y salen de la jurisdiccién de acuerdo con la Seccion 2 (1) Reglamento del Cliente (Moneda
y Declaracion de Bienes) de 1999. MLPA, s. 18 (1) establece una declaracién de la transferencia
personal de la moneda valorada en US $ 10,000 o mas al entrar o salir del pais; MLPA, s. 18 (2)

INFORME DE EVALUACION MUTUA DE ANTIGUA'Y BARBUDA 217



cubre la transferencia por correo o carga. Un formulario de declaracion estandar es proporcionado
por MLPR, ss. 9, 10 y el Anexo I. MLPA, s. 18C define "moneda" para significa efectivo o
instrumentos financieros negociables al portador.

289. Criterio 32.2 De conformidad con el sistema de declaracion, el informe de moneda e instrumentos
negociables al portador (BNI) mas de US $ 10,000 o su equivalente en dolares del Caribe Oriental
0 en cualquier otra moneda, en efectivo o instrumentos negociables al portador por un monto de
US $ 10,000 o mas debe hacerse por escrito en un formulario prescrito y debe ser firmado y
presentado al oficial correspondiente de turno en el puerto de embarque o desembarque. Antigua y
Barbuda también ha implementado el sistema de declaracion oral. La Ley de Control y Gestion
Aduaneran. ° 3 de 2013; # 17 subseccion 1a yb, estados: (I) El capitan, el comandante, el conductor,
el propietario, el agente del capitan, el comandante, el conductor o el propietario, el operador y
cualquier miembro de la tripulacion y cualquier pasajero, un medio de transporte hacia a los que se
aplica esta subseccion: a) respondera a cualquier pregunta formulada por el funcionario competente
en relacién con el transporte y cualquier persona o bien transportada o que haya transportado; y (b)
a solicitud del funcionario correspondiente, presentar todos los documentos que se encuentren
dentro de la posesién o control de esa persona en relacion con cualquiera de estos asuntos.

290. Criterio 32.3 no es aplicable en el contexto de Antigua y Barbuda que ha implementado un sistema
de declaracion.

291. Criterio 32.4. Si bien hay una referencia en la Ley de Control y Gestion de Aduanas # 3 de 2013;
# 135 subseccion 1, no hay claridad sobre si el contralor puede solicitar mas informacion sobre el
origen de dicha moneda o BN, en el contexto de una declaracién falsa. La Ley antes mencionada
establece lo siguiente: (1) EI Contralor puede, en cualquier momento dentro de los 7 afios
posteriores a la importacion, exportacion o transporte por via costera de cualquier mercancia,
requerir que cualquier persona: (a) se interese en esa importacion, exportacion o transporte costero;
o (b) interesado en el transporte, descarga, aterrizaje o carga de los bienes, para proporcionarle de
la forma y manera que el Contralor pueda requerir, cualquier informacion relacionada con los
bienes, y para producir y permitir que un oficial apropiado inspeccione , extraiga extractos de, haga
copias o elimine por un periodo razonable, cualquier factura, conocimiento de embargue u otro
libro o documento relacionado con los bienes en control o posesion de esa persona. y # 35
subseccién 7, que declara (7) El Contralor puede, a pesar de que no se haya realizado ninguna
entrada bajo la subseccidn (1), permitir la entrega de cualquier lingote, moneda, billetes o0 monedas
importados en Antigua y Barbuda al importador , pero cuando el importador falla, dentro de las 48
horas posteriores a la entrega de la moneda, billetes o monedas, entregar al funcionario
correspondiente una cuenta completa y verdadera, incluido el peso y el valor de dichos lingotes,
monedas, billetes 0 monedas, el importador comete una ofensa y es responsable por una multa de
$ 25,000. de s.12 de MLPR 2007 que establece que un funcionario de aduanas, un oficial de policia
y funcionarios de ONDCP formulen preguntas adicionales con respecto a informes inexactos
(declaraciones falsas). Ademas, bajo la Ley de Control y Gestién de Aduanas, los "bienes" se
definen como "incluye cualquier propiedad tangible, incluyendo bienes personales, ganado, medios
de transporte, tiendas, equipaje, documentos (incluida la forma electrénica) moneda y correo y
paguetes importados por correo e incluye prohibida o bienes restringidos y s.135 (2) de la Customs
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Act 2013, establece que el Contralor puede exigir que se presenten pruebas a su satisfaccion en
apoyo de cualquier informacion proporcionada con respecto a bienes exportados o transportados
en otro lugar o con respecto a cualquier reintegro , reembolso, remision o devolucion del impuesto.
s. 135 (3) una persona que no cumple con la seccién comete y ofende y es responsable por una
multa de $ 10,000.00 ddlares.

292. Criterio 32.5. La Ley de Control y Gestion Aduanera n. ° 3 de 2013; # 172 que habla de False
Declaration, subseccion 1a yb, que establece: (1) Una persona que a sabiendas: (a) hace o firma, o
hace que se haga o firme, o envia o hace que se presente al Contralor o un oficial apropiado,
cualquier declaracion, aviso, certificado u otro documento; o (b) hace una declaracion en respuesta
a cualquier pregunta que le haga un oficial apropiado que se le requiera bajo cualquier ley escrita
para responder, que es falsa en un material particular, comete una ofensa y es responsable por una
multa de $ 25,000 o cinco veces el valor de los bienes, lo que sea mayor y, en caso de condena,
prision de 5 afos, y los bienes en relacién con los cuales se hizo el documento o declaracion son
pasibles de pérdida. La Seccion 135 (3) de la Ley de Aduanas de 2013, una persona que no cumple
con la seccion se compromete y ofende y es responsable por una multa de 10,000.00 ddlares. La
seccion 172 (1) (b) establece disposiciones en las que una persona que a sabiendas hace una
declaracion falsa en respuesta a cualquier pregunta que le haga un oficial competente comete un
delito y es responsable por una multa de 50,000. El Reglamento de Aduanas (Equipaje), 2015
seccion 4 (1) Una persona que abandona o entra a Antigua y Barbuda con US $ 10,000 0 mas o su
equivalente en délares del Caribe Oriental o en cualquier otra moneda en efectivo o instrumentos
negociables al portador hard una declaracion en el Formulario de Declaracion de Aduanas prescrito
en el Anexo 1 y también complete y envie el formulario prescrito en el Anexo 2 al oficial
correspondiente. 4 (2) Cualquier persona que no cumpla con las disposiciones de la regulacion 4
(1) comete un delito y es responsable por una condena sumaria de una multa que no exceda de EC
$ 50,000 o por encarcelamiento por no mas de dos afios y ademas, la moneda puede ser confiscado
a la corona.

293. Criterio 32.6. La Ley de Control y Gestion de Aduanas no establece ninguna disposicién para que
la informacion obtenida a través del sistema de declaracion se comunique a la ONDCP. No
obstante, las autoridades informaron que hay un MOU entre la Divisidén de Aduanas e Impuestos
Especiales, el FPR de Antigua y Barbuda y la ONDCP, para proporcionar la informacion requerida.
La Seccion 18 de MLPA se refiere a la presentacion de informes sobre la transferencia de divisas
desde y hacia Antigua y Barbuda. Aqui la persona a quien se hace el informe debe enviarla a la SA
dentro de las 48 horas.

294. Antigua y Barbuda ha proporcionado informacion de conformidad con el Reglamento de Aduanas
(Equipaje), 2015, la Seccién 4 (1) exige el informe de una moneda que exceda USD $ 10,000.00
en el Formulario de Declaracién Aduanera en el Anexo |y el Formulario en el Anexo Il, que es la
forma prescrita en MLPR 2007, Schedule 1. Es el formulario Schedule 1l que orden6 que se
presente a la UIF dentro de las 48 horas. MLPR 18 (9) la persona a la que se le otorga la declaracion
debe ser presentada a la Autoridad de Supervision en 48 horas. También existe entre la Divisidn de
Aduanas e Impuestos Especiales, el FPR de Antigua y Barbuda y la ONDCP, para brindar la
informacion requerida con respecto a la declaracion.
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295. Criterio 32.7 Si bien las autoridades indicaron que la Aduana, la Policia, la Inmigracion, la Fuerza
de Defensa de Antigua y Barbuda, el Centro Nacional de Coordinacion Conjunta y la ONDCP son
partes en un memorando de entendimiento para el intercambio de informacion y la coordinacion
de la accion. Las clausulas citadas en el memorando de entendimiento entre las agencias locales de
aplicacién de la ley en Antigua y Barbuda proporcionan una coordinacion adecuada.

296. Criterio 32.8. (a) Bajo la Seccion 18 (A) (1) de la MLPA, un funcionario de aduanas, policia,
ONDCP y ABDF debe incautar durante 7 dias efectivo sospechoso de ser producto de instrumentos.
Conforme a la aplicacion de s.18A (3) se puede extender la detencién del efectivo por hasta 6 meses
a la vez hasta un maximo de 2 afios.

297. (b) De conformidad con el articulo 146 de la Ley de control y gestion de aduanas, un funcionario
de aduanas puede embargar o detener bienes si los bienes se encuentran en Antigua y Barbuda y
esta convencido de gque o bien -i. estan siendo, o estan destinados a ser, exportados desde Antigua
y Barbuda; o ii. estan siendo o han sido importados a Antigua y Barbuda; segundo. Los bienes
llegaron a su conocimiento, 0 en su posesion, durante un registro, inspeccion, auditoria o examen
bajo esta Ley o cualquier ley que se relaciona con el informe de importaciones o exportaciones de
moneda; y C. El tiene motivos razonables para creer que los bienes se obtuvieron en contravencion
de cualquier ley. La incautacion y detencion de bienes tiene un periodo de investigacion de seis (6)
meses.

298. Criterio 32.9. (a) (b) y (c) Segun las Autoridades, la informacion puede transmitirse
internacionalmente, a través de acuerdos bilaterales a través del memorando de entendimiento con
la fuerza policial y la ONDCP. Antigua y Barbuda ha proporcionado informacion sobre el
memorando de entendimiento entre las autoridades competentes de Antigua y Barbuda. Ademas,
ONDCPA, Seccién 12 establece el enlace con contrapartes nacionales e internacionales. La
informacion obtenida de las declaraciones es almacenada por el ONDCP. Los registros de
declaracién son mantenidos y almacenados por el ONDCP en una ubicacion segura y la
informacion se carga en el sistema informatico.

299. Criterio 32.10 No existe informacion sobre las medidas que se han implementado en Antigua y
Barbuda para garantizar el uso adecuado de la informacion recopilada a través del sistema de
declaraciéon. No hay evidencia de que el sistema de declaracion no restrinja los pagos comerciales
entre paises por bienes y servicios o la libertad de movimientos de capital. No existen pautas sobre
las protecciones de seguridad estrictas que existen para garantizar el uso adecuado de la
informacion recopilada a través del sistema de declaracion.

300. Criterio 32.11 (a) Consulte la Ley de Control y Gestion Aduanera n. ° 3 de 2013; Seccion 35
subseccién 7, que establece: (7) EI Contralor puede, a pesar de que no se haya realizado ninguna
entrada en la subseccion (1), permitir la entrega de cualquier lingote, moneda, billetes 0 monedas
importados en Antigua y Barbuda al importador , pero cuando el importador falla, dentro de las 48
horas posteriores a la entrega de la moneda, billetes o monedas, entregar al funcionario
correspondiente una cuenta completa y verdadera, incluido el peso y el valor de dichos lingotes,
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monedas, billetes 0 monedas, el importador comete una ofensa y es responsable por una multa de
$ 25,000. Ademés, MLPA, s. 18A (3) proporciona multas de $ 50,000 o encarcelamiento de 2 afios;
(b) s. 18B establece la confiscacion de la moneda confiscada que procede o se trata de instrumentos.
MLPR 2007 - El Formulario | del Anexo | trata de los formularios de declaracion. Las disposiciones
bajo s. 18 ofertas con informes de divisas. De conformidad con el articulo 146: Detencion de
mercancias sospechosas de obtencion ilegal: el nimero 1 de la Ley de control y gestion de aduanas
establece: un funcionario de aduanas puede, incautar o retener bienes si a. Los productos estan en
Antigua y Barbuda y él est4 satisfecho de que o yo. estan siendo, o estdn destinados a ser,
exportados desde Antigua y Barbuda; o ii. estan siendo, o han sido, importados a Antigua y
Barbuda;

301. Los bienes se le informaron, o en su poder, durante un registro, inspeccion, auditoria o examen en
virtud de esta Ley o cualquier ley que se relaciona con el informe de importaciones o exportaciones
de dinero; y tiene motivos razonables para creer que los bienes se obtuvieron en contravencion de
cualquier ley. ElI Reglamento de Aduanas (Equipaje) del Anexo 1, 2015, una de las declaraciones
a realizar es que la persona no esta llevando divisas o instrumentos monetarios por encima (US $
10,000) o su equivalente. Y en el caso de una falla de "hacer una declaracion completa es una
ofensa y puede resultar en la incautacion de bienes, multas y / o encarcelamiento.

Ponderacion y Conclusion

302. Antigua y Barbuda tiene un sistema de declaracion para el transporte transfronterizo entrante y
saliente de divisas e instrumentos negociables al portador (BNI). EI umbral para informar US $
10,000 o su equivalente en otra moneda o instrumentos al portador negociables para hacer una
declaracion en la forma prescrita. Las autoridades competentes en Antigua y Barbuda pueden
detener o restringir la moneda y BNI utilizando las disposiciones legales bajo la MLPR 2007 y la
Ley de Control y Gestion Aduanera. La seccion mencionada en la Ley de Control y Gestion
Aduanera no aborda especificamente la detencién o restriccion. Cuando se hace una declaracion
falsa, las multas son disuasorias y alcanzan hasta cinco veces el valor de los bienes. La ley y los
Memorandos de Entendimiento contienen disposiciones para compartir la informacion recopilada
por la autoridad competente con la ONDCP. Los registros de la declaracién en efectivo son
mantenidos por la ONDCP. Existe un memorando de entendimiento interinstitucional entre los
organismos encargados de hacer cumplir la ley en Antigua y Barbuda. No existen pautas sobre
protecciones de seguridad estrictas que estén vigentes para garantizar el uso adecuado de la
informacion recopilada a través del sistema de declaracién. Las sanciones civiles o administrativas
no estan siendo utilizadas por la Contraloria de Aduanas cuando se intercepta efectivo que no se
declara. Los asuntos se envian a la ONDCP para las investigaciones que conducen al uso de las
disposiciones de decomiso en efectivo. Se proporciond la informacion pertinente en el sitio provista
sobre sanciones civiles y administrativas. Se ha cumplido mayormente con la Recomendacién
32.
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Recomendacién 33 — Estadisticas

303.

304.

305.

306.

307.

Esta Recomendacion (antes R. 32) fue calificada como 'PC' en el 3er IEM. Los Evaluadores notaron
deficiencias con respecto a la revision inadecuada de las estadisticas basada en el bajo nimero de
condenas que resultan de las investigaciones; la falta de investigaciones o enjuiciamientos por los
cuales se pueda medir la efectividad de las investigaciones y enjuiciamientos de financiamiento del
terrorismo; incapacidad para determinar la efectividad de los mecanismos FT; no se proporcionaron
estadisticas para mostrar si las medidas de restriccion y confiscacion en virtud de la POCA fueron
efectivas; no se han establecido medidas para revisar la efectividad de los sistemas ALD / CFT y
no hay estadisticas disponibles con respecto a los MVT. Durante el periodo de seguimiento,
Antigua y Barbuda continu6 manteniendo estadisticas relacionadas con la efectividad de sus
sistemas para combatir el LD y el FT. Las estadisticas son guardadas por la ONDCP y se presentan
en el Informe anual de la ONDCP. Los datos se obtienen a partir de varias fuentes, incluidos
informes ALD / CFT generados internamente por unidades de cumplimiento y externamente por
auditores, a partir de informes trimestrales de propiedades terroristas; de las presentaciones
sectoriales e individuales de SAR y de las respuestas a las directivas de la Autoridad de Supervision.
La informacidn recopilada es presentada y estudiada por el Comité de Supervision del Lavado de
Dinero. Estas revisiones se utilizan para fortalecer el marco legal parael LD / FT.

Criterio 33.1 De conformidad con la seccion 10 (1) (a) a (d) de la Ley ONDCP, las funciones de
la ONDCP (en la parte pertinente) autoriza a la unidad a recopilar, recibir, cotejar, analizar y actuar
sobre informes de transacciones sospechosas e informes de operaciones sospechosas. actividades
y para difundir informacidn sobre transacciones sospechosas u otras actividades sospechosas de ser
de naturaleza criminal con el Comisionado de Policia, Contralor de Aduanas, la FSRC o los jefes
de otras agencias gubernamentales. En consecuencia, la ONDCP publica las estadisticas anotadas
en su informe anual.

El RPFAB y el ONDCP mantienen estadisticas sobre enjuiciamientos y condenas de LD. Sin
embargo, no hay conviccidn para TF en la jurisdiccién, por lo tanto, no se mantienen datos
estadisticos. Los Tribunales de Magistrados y los Tribunales Superiores mantienen informacién
estadistica sobre asuntos penales o civiles, condenas y 6rdenes penales o civiles.

La ONDCP mantiene estadisticas sobre propiedades congeladas, incautadas y confiscadas por
agencias dentro de la ONDCP. EI RPFAB mantiene estadisticas solo en efectivo incautado y
decomisado. El Departamento de Aduanas e Impuestos Especiales también mantiene estadisticas
sobre las propiedades incautadas y confiscadas.

Se proporciond medidas con respecto al mantenimiento de la informacion de los MLA en lo que
respecta a todas las solicitudes formuladas y recibidas por Antigua y Barbuda. Los MLA enviados
a la ONDCP por la Autoridad Central o las solicitudes internacionales enviadas o recibidas se
incluyen en las estadisticas de la ONDCP.
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Ponderacion y Conclusion

308.

El sistema judicial y las autoridades competentes en Antigua y Barbuda mantienen estadisticas
sobre los puntos sefialados en las letras a) ad). En Antigua y Barbuda existen varias disposiciones
legislativas que establecen las estadisticas o la informacion que deben mantener las diversas
autoridades competentes. Esto incluye la Seccidon 86 Custom Act No.3 de 2013, Secciones 3,6,7 49
de la Ley de Procedimiento Penal Cap117. Seccion 13 (2) (c) Uso indebido de la Ley de drogas,
Cap. 283y Seccion 22, Ley de Registros Penales (Rehabilitacion de los delincuentes), 2013. Se ha
cumplido mayormente con la Recomendacion 33.

Recomendacion 34 — Orientacion y comentarios

309

310.

. Esta Recomendacidn, anteriormente R.25 fue clasificada como PC en el 3er IEM. Las deficiencias

se asociaron con el hecho de que la Autoridad de Supervisién proporcion6 realimentacion escasa o
inadecuada a las instituciones financieras y APNFD. Las directrices y directivas no se habian
emitido a todas las instituciones financieras de los distintos sectores. Los requisitos esenciales de
la Recomendacion revisada permanecen sin cambios.

Criterio 34.1 Antigua y Barbuda tiene una serie de leyes que permiten a las autoridades de
supervision emitir directrices. La Seccion 11 (1) (g) de la MLPA faculta a la Autoridad de
Supervision -Directora de la ONDCP, a emitir directrices para las IF que de hecho han emitido
directrices en forma de MLFTG. Ademas, la Seccion 11 (1) (m) permite a la Autoridad de
Supervisién emitir directivas a las IF para garantizar el cumplimiento adecuado de la MLPA, la
MLPR y las directrices. Ademas, se puede emitir un aviso de incumplimiento si no se cumplen las
disposiciones de MLPA, MLPR, directrices o directivas. La Seccion 12 (5) (c) refuerza la
obligacion positiva de la institucion financiera de cumplir con los lineamientos y en la seccién 12
(6) se crean sanciones penales por infracciones. La Autoridad de Supervision también tiene la
capacidad de supervisar y probar el cumplimiento de MLPA, MPLR vy orientacion, como el
MLFTG a través de la realizacion de exdmenes. El Director de la ONDCP también esta facultado
bajo la seccion 43 de la PTA para emitir orientacion a las IF. Las pautas y guias emitidas o provistas
por la Autoridad de Supervision también juegan un papel importante en la MLPR. La Regulacion
3 (1) (vi) requiere que las personas que realizan negocios relevantes cumplan con las Directivas y
directrices emitidas por la Autoridad de Supervision. Ademas, de acuerdo con la Regulacion 3 (3);
al decidir si una persona ha cometido un delito en virtud de esa reglamentacion, el tribunal debera
considerar en qué parte de la persona siguié alguna orientacion relevante emitida por la ONDCP o
la FSRC. La FSRC también tiene poder, de conformidad con la Seccién 18 (1) de la FSRCA, para
emitir directrices. El incumplimiento de estas pautas no es un delito penal, pero se pueden aplicar
sanciones administrativas contra las instituciones financieras por incumplimiento de las directrices.
Este poder de la FSRC se repite en el IBA en la Seccion 64 (3), IA seccion 200, MSBA seccion 47,
y IBCA seccion 351.
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311. Como se indico anteriormente, las directrices de conformidad con MLPA y PTA se han tomado en
la forma del MLFTG. Estas pautas tienen una amplia aplicacion y se pueden hacer cumplir como
se indico anteriormente. Las autoridades indicaron que las directrices fueron emitidas por la FSRC
y que se hizo referencia a las Directrices DDC, las Directrices para CMTSP y las Directrices IGIW.
De conformidad con las obligaciones de la regulacion (6) (1c) de las instituciones financieras
multilaterales, las instituciones financieras también reciben avisos sobre paises / entidades que
requieren contramedidas. La informacion sobre las estafas emergentes y las tendencias del
cibercrimen también se difunde a través de diversos canales, incluidos el correo electronico, medios
impresos y de difusion, y a través del sitio web de la ONDCP. La UIF - ONDCP brinda orientacion
y realimentacion a las IF a través de sesiones de capacitacion periddicas que las autoridades
indicaron que incluyen temas tales como informes de actividades sospechosas y reconocimiento de
transacciones sospechosas e indicadores de actividad sospechosa / banderas rojas. También se
presentan presentaciones sobre tipologias de delitos financieros observados en la unidad. Los
Informes Anuales de la ONDCP y la FSRC estan preparados y las IF pueden evaluar otra
informacion relevante, estadisticas y obtener realimentacion. También se proporciona
realimentacion en el examen y generalmente se realiza a través de acciones correctivas que hacen
que Recomendacion corrija las deficiencias dentro de un marco de tiempo especifico.

Ponderacion y Conclusion

312. Tanto la ONDCP como la FSRC han emitido directrices relevantes que ayudarian a las IF con la
FIU-ONDCP a proporcionar realimentacion a través del uso de sesiones de capacitacion que cubren
una amplia gama de temas, incluida la deteccion y notificacion de ROS. Se ha cumplido con esta
Recomendacion.

Recomendacion 35 — Sanciones

313. Esta Recomendacion, anteriormente R.17 fue clasificada como PC en el 3er IEM. Las principales
deficiencias se relacionan con el hecho de que las sanciones por incumplimiento de las pautas
emitidas de conformidad con MLPA no fueron disuasivas. Solo los delitos de LD bajo MLPA y
PTA aplican a la persona juridica, asi como a los directores y la administracion de la persona
juridica. El rango de sanciones en la legislacién relevante no fue amplio y suficientemente
proporcionado como lo requieren los estandares del GAFI. El 2 ° FUR notd que se hicieron varias
enmiendas legislativas para corregir estas deficiencias. Se hicieron cambios extensos a las MLPR
y MLPA para establecer sanciones penales y administrativas mas proporcionales y disuasivas y
asegurar que las sanciones se pudieran aplicar no solo a una persona juridica sino también a los
directores y la alta gerencia de la persona juridica. La ultima accién también fue la base del cambio
en la PTA. No hay cambios en el Estandar actual.

314. Criterio 35.1 — Las penas criminales en MLPA cubren una variedad de ofensas que pueden ser
cometidas por personas naturales y juridicas, incluyendo ayudar, instigar, aconsejar o procurar la
comisién o conspirar para cometer un delito de LD (seccion 5) facilitando un delito de LD (seccién
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5A) participacion en una organizacion criminal (seccion 5B) delacion (seccion 7 (3)), abriendo una
cuenta en un nombre falso (seccion 11 (7)), falta de retencion de registros (seccion 12 (6)), minimo
periodo de retencion (Seccion 12A (3)) y no presentar un SAR (Seccion 13 (6)). Las sanciones por
estos delitos varian de EC $ 100,000 (US $ 37,000) a EC $ 500,000 (US $ 185,000) a EC $ 1,000,000
(US $ 370,000).

315. Ademas de lo anterior, las infracciones de las MLPR bajo la Regulacion 3 (2) estan sujetas a una
condena sumaria por una multa de EC $ 300,000 (US $ 111,000) y en una sentencia condenatoria,
a una multa de EC $ 500,000 (US $ 185,000) o a prision por un término no mayor de 2 afios o
ambos. Esta disposicion cubre los procedimientos de identificacion, registro y presentacion de
informes internos en las Regulaciones 4 a 6 de las MLPR.

316. En general, mientras que las sanciones bajo MLPA y MLPR pueden ser disuasorias para las
personas fisicas, no pueden ser consideradas asi para las personas juridicas y en particular para las
IF que pertenecen a grupos financieros internacionales que tienen activos y recursos financieros
mas grandes, particularmente porque ninguna de las sanciones supera los US $ 400,000.

317. Las sanciones bajo MLPR no proporcionan una gama de opciones proporcionales y pueden no ser
adecuadamente disuasivas con respecto a las personas juridicas. Con respecto a FT, la seccién 6
tipifica como delito recolectar fondos para la comisidn de un acto terrorista, la seccion 7 aborda la
provision o disponibilidad de servicios financieros o de otro tipo para la comision o facilitar la
comision de actos terroristas, la seccion 8 la convierte en una delito de uso de propiedad con el fin
de cometer o facilitar un acto terrorista, la seccién 9 aborda arreglos y facilitacion, seccion 10
direcciones solicitando apoyo para la comisién de un grupo terrorista o acto terrorista, seccion 11
que alberga u oculta un acto terrorista o grupo terrorista, provision de un arma a un grupo terrorista
0 miembro de un grupo terrorista bajo la seccion 12 y una sancién bajo la seccion 34 (6) de la PTA
gue impone una sancién por no presentar un ROS relacionado con FT consistente en prision por un
término no superior a 5 afios. Sin embargo, estos son todos delitos criminales. Estas disposiciones
no abordan la gama de sanciones proporcionales o disuasorias.

318. Criterio 35.2 Las autoridades han citado la Seccién 17E de la MLPA que establece que una Fl, o
un director, gerente o empleado de una IF que no cumpla con las disposiciones de la Parte I11 de la
MLPA incurrira en condena sumaria una multa que no exceda la CE $ 500,000 (US $ 185,000) o
una pena de prision que no exceda los 6 meses y en una sentencia condenatoria una multa que no
exceda EC $ 1,000,000 (US $ 370,000). La medida anterior solo cubre la Parte 111 de la MLPA que
se ocupa de la supervision contra el lavado de dinero y no incluye todas las ofensas de LD La
Seccion 9 de la MLPA No. 6 de 2017 permite que las instituciones financieras y la alta gerencia
sean responsables por el incumplimiento de cualquier requisito sobre las instituciones financieras
bajo MLPA.

319. Con respecto a las MLPR, la Regulacion 3 (7) estipula que una ofensa bajo la regulacion 3, que
incluye violaciones de las Regulaciones 4 - 6 de las MLPR, que es cometida por un cuerpo
corporativo también puede ser aplicable a los directores y gerentes de la cuerpo corporativo. Sin
embargo, esto solo es aplicable a las Regulaciones 4 - 6 y no a todas las infracciones de las MLPR.
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320.

Enrelacion con el PTA, el articulo 41B estipula que cuando un cuerpo corporativo comete un delito
conforme a la PTA, cada director u otro funcionario involucrado en la gestién de la entidad
corporativa comete un delito a menos que demuestre que el delito fue cometido sin su
consentimiento o connivencia. o ejercié una diligencia razonable para prevenir la ofensa. Las
disposiciones anteriores que tratan con MLPA y MLPR estan limitadas a secciones especificas de
los respectivos estatutos.

Ponderacion y Conclusion

321. Antigua y Barbuda estd facultada para imponer una amplia gama de sanciones penales y

administrativas por infracciones del incumplimiento de la MLPA, las MLPR y el MLFTG. En
general, son proporcionales y disuasivos, y se pueden aplicar tanto a la persona juridica como a sus
directores, gerentes y ofertas. Las principales deficiencias se relacionan con las sanciones relativas
a las Recomendaciones 6 y 8, que también se relacionan con la incapacidad del pais para cumplir
algunos de los requisitos subyacentes en relacién con esas Recomendaciones. Las sanciones hechas
de conformidad con los actos reglamentarios tienden a ser mas débiles, aunque no en todos los
casos, Y las sanciones no se relacionan todas ellas con el cumplimiento del régimen ALD / CFT.
Las sanciones bajo MLPR proporcionan una gama adecuada de opciones proporcionales. Con
respecto a FT, las autoridades han proporcionado una citacién por solo un delito. Las disposiciones
para extender la responsabilidad a los directores y gerentes de las IF bajo MLPA y MLPR no cubren
todos los delitos determinantes de los respectivos estatutos. Se ha cumplido parcialmente con
esta Recomendacion.

Recomendacion 36 — Instrumentos internacionales

322.

323.

324,

Recomendacion 36 (anteriormente R. 35 y SR. |) fue calificada 'MC' y 'PC' respectivamente en el
3er IEM. Las deficiencias destacadas fueron deficiencias en relacion con la implementacién de las
disposiciones de los Convenios de Viena, Palermo y Financiamiento del Terrorismo. Para SR. | las
deficiencias fueron que la definicion de "persona" y "entidad" no eran coherentes y pueden afectar
Si se capturan grupos terroristas para algunos delitos y que no hubo ninguna disposicion en la
legislacion antiterrorista para acceder a fondos congelados segun lo requerido por las RCSNU 1373
y 1452,

Criterio 36.1. Antigua y Barbuda ha ratificado los instrumentos internacionales de la siguiente
manera: la Convencidn de Viena ratificd la S.l. No. 14 de 1993; La convencion de Palermo fue
ratificada S.1. No. 54 de 2002; EI Convenio Internacional para la Represion del Financiamiento del
Terrorismo ratificd S.I. No. 32 de 2002; y la Convencion de las Naciones Unidas contra la
Corrupcion se adhirié el 21 de junio de 2006.

Criterio 36.2. Las autoridades indicaron que el Gobierno ha ratificado la Convencion
Interamericana contra la Corrupcién, como resultado de lo cual promulgé una trilogia de leyes que
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cumplen en gran medida la Convencion de las Naciones Unidas contra la Corrupcion. Son (1) la
Ley de Prevencion de la Corrupcion de 2004, (2) La Ley de Integridad en la Oficina Publica y (3)
la Ley de Libertad de Informacion. La jurisdiccion también ha implementado en cierta medida los
Convenios de Mérida y Financiamiento del Terrorismo.

Ponderacion y Conclusion

325.

Antigua y Barbuda ha ratificado la mayoria de los convenios pertinentes con la excepcion de los
convenios de Mérida y Financiacion del Terrorismo. Se ha cumplido mayormente con la
Recomendacion 36.

Recomendacion 37 - Asistencia legal mutua

326.

327.

Recomendacion 37 (anteriormente R. 36 y RE V) fue calificada como 'C' y 'MC' respectivamente
en el 3er IEM. La principal deficiencia fue que las disposiciones de la Rec. 38 no se cumplieron en
relacion con el establecimiento de un Fondo de Confiscacion y el intercambio de activos
confiscados. El R. 36 revisado, ahora 37, requiere que los paises tengan una base legal adecuada
para brindar cooperacion y cuenten con todos los mecanismos necesarios para mejorar la
cooperacion. Ahora se requiere que los paises proporcionen asistencia no coercitiva
independientemente de las disposiciones sobre doble incriminacion. El Estandar del GAFI aclara
que el pais solicitante debe hacer los mejores esfuerzos para proporcionar informacion factual y
legal completa, incluyendo cualquier solicitud de urgencia.

Criterio 37.1 La seccion 23 de MLPA establece que el tribunal o la Autoridad supervisora en
consulta con la autoridad central para Antigua y Barbuda en virtud de cualquier MLAT puede
recibir una solicitud del tribunal u otra autoridad competente de otro Estado para identificar,
rastrear, congelar, confiscar o perder la propiedad ganancias, o instrumentalidades relacionadas con
delitos de lavado de dinero, y puede tomar las medidas apropiadas. La asistencia a la que se hace
referencia en esta seccion puede incluir el suministro de copias originales o certificadas de
documentos y registros relevantes, incluidos los de instituciones financieras y agencias financieras.
La Autoridad supervisora, en consulta con la autoridad central para Antigua y Barbuda en virtud
de cualguier MLAT, cooperard con la autoridad competente de otro Estado para obtener
testimonios o facilitar la presencia voluntaria o la disponibilidad en el Estado requirente de
personas, incluidas las personas bajo custodia, para prestar declaracion o identificando personas,
servicio de documentos, examinando objetos y lugares, ejecutando registros e incautaciones,
proporcionando informacién y elementos probatorios, y medidas provisionales. Las autoridades
indicaron que la Ley de Asistencia Mutua en asuntos penales de 1993 prevé la presentacion y
recepcion de solicitudes formales de asistencia legal mutua. Esto se complementa con los tratados
y convenciones internacionales de los que el pais es signatario. EI ONDCP tiene autoridad bajo
ONDCPA, s. 10 y 12 para proporcionar asistencia legal mutua informal también. La Seccion 2 (1)
de MLPA hace que FT sea una ofensa de LD, y por lo tanto la Seccion 23 de MLPA proporciona
la autoridad necesaria para proporcionar MLA cuando hay un delito de LD involucrado.
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328. Criterio 37.2 La Seccion 4 de la MACMA dice que el Ministro puede, por orden publicada
en la Gaceta, designar a cualquier persona o autoridad como Autoridad Central para Antigua y
Barbuda. el Ministro luego nombro al Procurador General como la Autoridad Central. La Autoridad
de Supervisién, en consulta con el Procurador General, puede ejecutar las solicitudes de MLA
segun el articulo 23 de MLPA. La ONDCP cuenta con un sistema de gestioén de casos y procesos
claros para la priorizacion y ejecucion oportuna de las solicitudes. La evidencia de los
procedimientos para la ejecucién de las solicitudes fue provista por las Oficinas del DPP, que
también procesa las solicitudes de MLA, y el Fiscal General, sin embargo, no hubo ningln sistema
de gestion de casos evidenciado.

329. Criterio 37.3 La Seccion 19 (2) de la MACMA establece los motivos por los que se rechazaré una
solicitud. La Seccion 19 (3) establece los motivos por los cuales una solicitud puede ser rechazada.
Estos motivos de denegacion no son demasiado restrictivos. Aunque la seccion hace referencia a
los paises de la Commonwealth, la seccion 30 de la MACMA establece que un pais que no
pertenece al Commonwealth sera tratado en virtud de la Ley como si fuera un pais del
Commonwealth. Ademas, cuando las solicitudes se aceptan de conformidad con un tratado, es
posible que se proporcione para rechazar una solicitud de conformidad con los articulos pertinentes
del tratado. La asistencia legal mutua no esta prohibida ni sujeta a condiciones irracionales o

indebidamente restrictivas.

330. Criterio 37.4. (a) Las autoridades indicaron que las solicitudes de MLAT que se han ejecutado
conforme a la ley existente incluyen casos que involucran asuntos fiscales tales como la evasion
tributaria penal. La seccion 23 (5) de la ley MLPA de 1996 estipula que la asistencia que involucra
asuntos fiscales y los motivos de denegacion descritos anteriormente en MACMA no incluyen
asuntos fiscales. (b) Los requisitos de confidencialidad son anulados por la Seccion 25 de la MLPA
1996 que establece que sujeto a las disposiciones de la Constitucion, las disposiciones de la Ley
tendran efecto a pesar de cualquier obligacion en cuanto al secreto u otra restriccion sobre la
divulgacion de informacion impuesta por cualquier ley o de otra manera.

331. Criterio 37.5. La Seccion 18 (3) de la MACMA establece que 'cuando un pais del Commonwealth
gue hace una solicitud de asistencia en virtud de la Ley desea que la solicitud o cualquier parte de
ella se mantenga confidencial, debera indicarlo, indicando los motivos, en la solicitud, o en un
documento que acompafia, pero que no forma parte de la solicitud '. Esto también se aplicara a los
paises que no pertenezcan a la Commonwealth a los que se pueda prestar asistencia segun la seccion
30 de la MACMA.

332. Criterio 37.6. La Seccién 19 (2) (d) de la MACMA establece que la asistencia "serd" denegada si,
en opinidén de la Autoridad Central, la solicitud se refiere al enjuiciamiento o castigo de una persona
por una conducta que, si hubiera ocurrido en Antigua y Barbuda, no tendria constituia un delito en
virtud del derecho penal de Antigua y Barbuda. No se aborda el requisito de que los paises no
deberian hacer que la doble incriminacion sea una condicién para prestar asistencia en los casos en
que las solicitudes no implican acciones coercitivas.
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333. Criterio 37.7 La definicion de ofensa de LD en MLPA, s. 2, parr. (ii) es muy amplio. Afirma: "Al
decidir si una ofensa contra cualquier ley extranjera es un delito de lavado de dinero dentro del
significado de esta definicion, se deben tener en cuenta las diferencias en la forma y usos de las
leyes extranjeras y el significado de cualquier idioma utilizado en dicha ley debe interpretarse de
manera amplia y no estrictamente . De conformidad con la Seccién 19 (2) (d) de MACMA, la
doble incriminacion es un requisito para prestar asistencia.

334. Criterio 37.8 EI ONDCP puede ejecutar érdenes y obtener informacion confidencial por orden de
produccién bajo s. 15 de MLPA. La Policia tiene acceso a las técnicas especiales en la Ley de
Evidencia (Disposiciones Especiales), ss. 55 - 62. La Seccion 23 de MLPA establece que el tribunal
o la Autoridad supervisora, en consulta con la autoridad central para Antigua y Barbuda bajo
cualquier tratado de asistencia legal mutua, puede recibir una solicitud del tribunal u otra autoridad
competente de otro Estado para identificar, rastrear, congelar, embargar o perder el producto de la
propiedad, o instrumentalidades relacionadas con delitos de lavado de dinero, y puede tomar las
medidas apropiadas. La asistencia a la que se hace referencia en esta seccion puede incluir el
suministro de copias originales o certificadas de documentos y registros relevantes, incluidos los
de instituciones financieras y agencias gubernamentales. La Autoridad supervisora, en consulta con
la autoridad central para Antigua y Barbuda en virtud de cualquier tratado de asistencia judicial
mutua, cooperara con la autoridad competente de otro Estado para obtener testimonios o facilitar
la presencia voluntaria o la disponibilidad en el Estado requirente de personas, incluidas las
personas bajo custodia. dar testimonio ubicando o identificando personas, servicio de documentos,
examinando objetos y lugares, ejecutando registros e incautaciones, proporcionando informacion
y elementos probatorios, y medidas provisionales. Seccion 6 (2) ONDCP (Enmienda) La Ley Num.
9 de 2017 autoriza a los oficiales de la ONDCP a realizar operaciones encubiertas. Las subsecciones
3y 4 autorizan al Director y a los oficiales de la ONDCP a emplear la técnica de investigacién de
la entrega controlada.

335. Los amplios poderes de la policia para investigar asuntos abarcan operaciones encubiertas: entrega
controlada, captura y obtencion de pruebas, interceptacién de comunicaciones y acceso a sistemas
informaticos. La Seccién 6 de la Ley ONDCP (Enmienda) No. 9 de 2017 enmienda la Ley principal
y proporciona la autoridad de investigacion necesaria para los oficiales de ONDCP.

Ponderacion y Conclusion

336. Existen algunos procedimientos con respecto a un sistema de gestion de casos y procesos claros
para la priorizacién y ejecucion oportuna de las solicitudes. No se consideran los requisitos del
Criterio 37.6 que los paises no deberian hacer que la doble incriminacion sea una condicion para
prestar asistencia en los casos en que las solicitudes no involucran acciones coercitivas. Se ha
cumplido parcialmente con la Recomendacion 37.
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Recomendacion 38 — Asistencia legal mutua: congelamiento y confiscacion

337. Antigua y Barbuda fue calificada como MC' por R.38 en su 3er IEM. Las deficiencias fueron: No

338.

339.

se tomaron disposiciones para que el producto confiscado del terrorismo o los activos de terrorismo
incautados sean depositados en un Fondo de Confiscacién; para el intercambio de activos
confiscados debido a acciones coordinadas de aplicacion de la ley; para que los activos de la
actividad terrorista se depositen en un Fondo de Confiscacion. Los nuevos requisitos del GAFI
estan en 38.2, 38.3 (b) y 38.4. Se requiere el analisis de 38.4 en la medida en que este Criterio es
ahora una obligacion directa, mientras que en la metodologia de 2004 la obligacion solo se debe
considerar. Los problemas son (i) si existen medidas para ayudar a las solicitudes de decomiso sin
condena; (ii) si existen medidas para administrar y disponer de propiedades congeladas, incautadas
y confiscadas; vy (iii) si existen medidas para administrar y compartir los ingresos confiscados con
otros paises.

Criterio 38.1 La Seccion 27 de la MACMA, citada en el TCQ, proporciona asistencia a un pais
del Commonwealth en relacidn con el registro de 6rdenes de confiscacion de bienes obtenidos de
la comision de un delito especifico, imponiendo una multa pecuniaria a una persona calculada
haciendo referencia al valor de propiedad o tratos de restriccion con la propiedad. En la Seccion 23
(2) de MLPA, el tribunal o la Autoridad de Supervision, en consulta con la Autoridad Central para
Antigua y Barbuda, bajo cualquier tratado de ALM puede recibir una solicitud del tribunal u otra
Autoridad Central de otro Estado para identificar, rastrear, congelar, incautar o perder la propiedad,
los ingresos o los instrumentos relacionados con los delitos de lavado de dinero. Las ofensas de FT
bajo la PTA son definidas como ofensas de LD por la Seccion 3 MLPA 2013, por lo tanto, los
instrumentos de ofensas de FT serian capturados bajo las disposiciones para rastrear, congelar,
decomisar o decomisar bajo MLPA.

Criterio 38.2 La Seccion 23 (4) de MLPA estipula que el tribunal o la Autoridad de Supervision,
en consulta con la autoridad central para Antigua y Barbuda en virtud de cualquier tratado de ALM,
tomara las medidas apropiadas con respecto a una solicitud de un tribunal u otra Autoridad Central
de otro Estado, para asistencia relacionada con una investigacién civil, penal o administrativa,
enjuiciamiento o procedimientos relacionados con delitos de lavado de dinero. La Sec. 2 (B) de la
MLPA establece la declaracién de una condena por abstencién a los efectos del decomiso. La
seccién 20 (B) 11 de la MLPA establece que la orden de evaluacion del proceso civil se utilizara si
se hace una orden contra una persona muerta. Tiene efecto antes de la distribucion final del
patrimonio, como si la persona falleciera el dia posterior a la realizacion del pedido. La Seccién 30
(A) (2) de la Enmienda ONDCP ACT No. 9 de 2017, establece que cuando el propietario de una
propiedad no puede ser averiguado, un Magistrado puede emitir una orden segln sea apropiado
teniendo en cuenta la naturaleza de la propiedad. delitos de FT en virtud de la PTA se definen como
delitos de LD por 5.3 MLPA 2013, por tanto, los instrumentos de delitos de FT serian capturados
bajo MLPA que ha citado las secciones 5, 6, 7, 8, 9, 10 y 12 de la prevencion del terrorismo Ley
2005 como delitos de lavado de dinero.
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340.

341.

Criterio 38.3 Ademas de sefalar que "los tratados de MLAT se utilizan para coordinar acciones
de confiscacion. El Tratado con los Estados Unidos sobre Asistencia Legal Mutua, con los Estados
Unidos en Confiscacion y la Convencidn de Palermo son los mas utilizados "a través de la firma
de memorandos de entendimiento bilaterales los arreglos para abordar las medidas de coordinacion
de confiscaciones y decomisos con otros paises. La Seccién 20 G de la MLPA estableci6 el Fondo
de Decomiso para asuntos de confiscacion. No existen directrices / mecanismos claros en lo que
respecta a los arreglos con otros paises en relacién con la coordinacion de decomisos y asuntos de
confiscacion. La ONDCP Ley 9 de 2017, Seccidn 8, la insercién de la Parte IVA a la ley progenitora
establece los medios de disposicién de la propiedad congelada, incautada o confiscada.

Criterio 38.4 Las Autoridades indicaron que los arreglos se hacen caso por caso para compartir y
que cuando existen acuerdos establecidos con paises para el intercambio de activos, se usan los
MdE o Acuerdos. Donde no hay ninguno, una vez que se completa el caso, se llevan a cabo
negociaciones para llegar a un acuerdo de intercambio. También se proporcioné evidencia de
acuerdos establecidos y el intercambio de activos realizado en casos especificos.

Ponderacion y Conclusion

342.

La MACMA cuando se combina con el MPLA otorga a Antigua y Barbuda la capacidad de
proporcionar una amplia gama de asistencia. Los mecanismos para FT son capturados y existen
disposiciones legales y provisionales para coordinar acciones con respecto a acciones de
incautacion y confiscacion con otros paises. La asistencia a los paises con respecto a solicitudes
basadas en confiscaciones no basadas en condenas no estd contemplada en la legislacion. Los
mecanismos para administrar los activos no estan claramente establecidos. Se ha cumplido
mayormente con la Recomendacion 38.

Recomendacion 39 — Extradicion

343.

344.

Esta Recomendacidn fue calificada como 'C' en el 3er IEM. Se observd que parecia existir un alto
nivel de cooperacion entre Antigua y Barbuda y los Estados extranjeros con respecto a cuestiones
de extradicion. Sin embargo, las Autoridades deben buscar formas de limitar la demora en los
procedimientos de extradicién. El udltimo comentario no afecté la calificacion de esta
Recomendacion.

Criterio 39.1. — MLPA convierte a LD en una ofensa a los efectos de la extradicién o entrega de
fugitivos. MLPA. La Seccién 2 (1) define el delito de lavado de dinero para incluir el
financiamiento de los delitos de terrorismo. La PTA, Seccion 30, establece que las convenciones
se apliguen en relacion con las solicitudes de extradicion relacionadas con el terrorismo. El
procedimiento para la extradicion se establece en la Parte 1V de la EA. En términos de priorizacion,
las solicitudes se tratan con urgencia. No existe un sistema de gestion de casos, sin embargo, las
Autoridades indican que las solicitudes de extradicion son poco frecuentes y se tratan a medida que
se reciben.
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345.

346.

347.

Criterio 39.2. — La seccion 3 de la Ley de Extradicion de 1993 (EA) establece la "responsabilidad
de extradicion™ y prevé la extradicion de cualquier persona que se encuentre en el momento de la
solicitud de extradicion en Antigua y Barbuda. La Seccion 4 establece qué es una ofensa
extraditable y las condiciones con que deben cumplir, y la Seccion 8 establece las restricciones a
la devolucion. Ninguna de estas secciones prohibe la extradicion de nacionales de Antigua y
Barbuda. Ademads, las autoridades indican que Antigua y Barbuda extradita a sus propios
ciudadanos.

Criterio 39.3. — La seccion 4 (1) (a) de la EA establece que, "delito de extradicion" significa la
conducta en el territorio de un pais extranjero o designado del Commonwealth que, si ocurriera en
Antigua y Barbuda constituiria un delito castigado con prision por un periodo de doce meses, 0
cualquier otro castigo mayor, y que, sin embargo, se describe en la ley del estado extranjero o pais
de la Commonwealth, es tan punible en virtud de esa ley. La seccion 9 (5) establece ademas que
"La autoridad que proceda debera especificar el delito o los delitos en virtud de la ley de Antigua
y Barbuda que, a su juicio, el Ministro estaria constituido por una conducta equivalente en Antigua
y Barbuda". Por lo tanto, no se exige que los delitos se incluyan dentro de la misma categoria de
delito o se denominen delitos con la misma terminologia que se basa en "conducta equivalente”.

Criterio 39.4 La seccion 16 de la EA establece mecanismos simplificados de extradicion cuando
una persona notifica que renuncia a sus derechos en virtud de la Seccion 13 (solicitudes de habeas
corpus) de la EA.

Ponderacion y Conclusion

348. LD y FT son delitos extraditables; sin embargo, no existe un sistema de gestion de casos para la

ejecucidn de solicitudes de extradicion sin demoras indebidas. Se ha cumplido mayormente con
la Recomendacion.

Recomendacion 40 — Otras formas de cooperacion internacional

349. Esta Recomendacion fue calificada como "MC" en el 3er IEM. La principal deficiencia fue que la

350.

FSRC no estaba autorizada a intercambiar informacién con contrapartes extranjeras y el nivel de
cooperacion entre el ECCB y la FSRC no estaba claro.

Criterio 40.1 Las autoridades han identificado los mecanismos que les permitirian proporcionar
rapidamente la mas amplia gama de cooperacién internacional en relacién con el LD, los delitos
determinantes asociados y el FT. Por ejemplo, The Police usa Interpol y sus contactos con otros
comisionados de policia para reunir y compartir inteligencia. EI uso de la web segura de Egmont,
gue permite la comunicacién espontanea con las autoridades policiales, las conversaciones
telefonicas por correo electrénico y otros medios rapidos de comunicacion. Del mismo modo, el
Contralor de Aduanas puede compartir informacion con su contraparte, y el ECCB y la FSRC con
contrapartes. Con respecto a los MLAT formales, el articulo 10 de la Ley ONDCP establece la
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provision de informacion espontanea a las autoridades. Las solicitudes informales de asistencia
judicial reciproca no dependen del AG ni estan restringidas a la Autoridad de Supervision. Antigua
y Barbuda también ha citado al Fiscal General como autoridad competente en virtud de la seccion
4 de la MACMA para proporcionar asistencia internacional en asuntos penales. El Fiscal General
también consulta con la ONDCP en intercambios de informacion.

351. Criterio 40.2 — (a) El Fiscal General como autoridad competente actlia de acuerdo con la Ley de
Asistencia Mutua en Asuntos Penales (MAMCA). En apoyo de eso, hay numerosos tratados,
incluidos el Esquema Harare, la UNTOC, la CNUCC, la Convencién de la ONU contra el
Financiamiento del Terrorismo, la Conveccion Interamericana de Asistencia Legal Mutua, la
Convencién Interamericana sobre la Corrupcion; Acuerdo entre el Gobierno del Reino Unido de
Gran Bretafia e Irlanda del Norte y el Gobierno de Antigua y Barbuda sobre la investigacion, la
restriccion y el decomiso de los beneficios e instrumentos del delito. El Director de la ONDCP en
su calidad de Autoridad de Supervision bajo MLPA se autoriza en consulta con la autoridad central,
bajo s. 23 de la MLPA, para cooperar con el tribunal u otra autoridad competente de otro Estado.
La Autoridad de Supervision bajo cualquier tratado de asistencia legal mutua puede recibir una
solicitud para identificar, rastrear, congelar, confiscar o perder propiedad, ganancias o instrumentos
y puede tomar las medidas apropiadas para congelar y perder. La asistencia puede estar relacionada
con investigaciones civiles, penales o administrativas, enjuiciamientos o procedimientos
relacionados con delitos de lavado de dinero.

352. (b) La Autoridad de Supervision tiene todos los medios legales provistos por la MLPA para ayudar
a otro Estado, incluida la obtencién de informacion confidencial bajo la s. 15, congelacion bajo s.
19 y decomiso y confiscacion en secciones 20 — 20B. EI medio mas eficiente de cooperacion
depende de la naturaleza de la informacién solicitada, lo que determinara la mejor manera de
cooperar. No existen medidas que impidan a las autoridades competentes utilizar los medios de
cooperacion mas eficaces. Por ejemplo, la informacion informal puede ser compartida por una
conversacion telefénica, mientras que la restriccion de la propiedad solo puede efectuarse a través
de una solicitud al tribunal para una orden judicial.

353. (c) Las autoridades solo hablan de la web de Egmont Secure como una puerta de enlace clara y
segura. El teléfono, los correos electrnicos y el fax se identificaron como canales utilizados para
facilitar y permitir la transmision y ejecucion de solicitudes.

354. (d) EI ONDCP evalua la urgencia del asunto y le asigna una calificacion de prioridad de Alto,
Medio o Bajo y asigna el caso a un oficial de caso. Sobre la base de la urgencia percibida del asunto,
no se proporciond informacién sobre los procesos de priorizacion y ejecucién oportuna de las
solicitudes de otras autoridades competentes.

355. (e) Los MLAT generalmente son ejecutados por el ONDCP o el DPP. La informacion de MLAT
se almacena en el Departamento Legal y en el Departamento de Investigaciones de la ONDCP.
Todas las personas empleadas en la ONDCP estan sujetas a los requisitos de confidencialidad de s.
32 de la ONDCPA vy otros documentos de politicas de la organizacion a la que estan sujetos, sin
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embargo, no se destacaron procesos claros. No se proporcioné informacion sobre los procesos de
priorizacion y ejecucion oportuna de solicitudes por parte de otras autoridades competentes.

356. Criterio 40.3. Las Autoridades Competentes de Antigua y Barbuda tienen acuerdos formales e
informales multilaterales y bilaterales para cooperar con una amplia gama de contrapartes
regionales e internacionales. En el sitio, se reconocié que el ONDCP es miembro del grupo de UIF
de Egmont. Antigua y Barbuda también tiene un acuerdo con los EE. UU. Y el Reino Unido para
el intercambio de informacion sobre asuntos tributarios, MLA sobre asuntos penales y acuerdos de
intercambio de activos vigentes con los EE. UU., Reino Unido y Canada.

357. Criterio 40.4 Las autoridades indican que la ONDCP puede proporcionar realimentacion oportuna
a través de canales informales, que incluyen comunicaciones telefénicas y por correo electronico,
y la red segura de Egmont. Las realimentaciones proporcionadas por otras autoridades competentes
no han sido abordadas. No se abord6 la posicién de los paises solicitantes.

358. Criterio 40.5 (a) Sec. 23 (5) de MLPA establece que el sujeto de la solicitud debe ser
sujeto de una investigacion criminal por un delito de LD. Las autoridades indicaron que los delitos
fiscales como la evasidn fiscal penal son una base para la asistencia legal, sin embargo, no se aborda
la provision de informacion fiscal. (b) s.25 de MLPA anula los requisitos de secreto o
confidencialidad; (c) las autoridades indicaron que se han llevado a cabo investigaciones mutuas
de un mismo delito y que no existe una ley que lo prohiba, sin embargo, nada fue proporcionado
para fundamentarlo; (d) No hay medidas legislativas, sin embargo, la ONDCP indicé que todas las
acciones relevantes son consideradas cuando se trata de solicitudes extranjeras y ciertas directivas
se dan especialmente en lo que respecta a las solicitudes a través de la solicitud de asistencia legal
mutua. En el sitio se citd un caso donde se proporciond asistencia que no cumplia necesariamente
con todos los estandares legales de Antigua y Barbuda. Las posiciones de otras autoridades
competentes no han sido abordadas.

359. Criterio 40.6 La ONDCP indicé que las respuestas de MLAT contienen una advertencia estandar
sobre los limites a los que se puede hacer uso de la informacion provista, a saber, para el proposito
para el que fue solicitada, sin embargo, no se proporciond nada en relacion con los controles y
salvaguardas establecidos o la redaccion establecida y advertencias No se proporciond ninguna
base legal por parte del pais.

360. Criterio 40.7 Antigua y Barbuda ha citado la confidencialidad de la informacién de ONDCP bajo
la Seccion 32 de la Ley ONDCP, que tipifica como delito que un miembro de la ONDCP divulgue
la informacion que ha llegado a su posesion como resultado de su empleo en la ONDCP, que no
sea en el ejercicio apropiado de sus deberes. En el intercambio de informacién por parte de la
ONDCP con otras autoridades competentes, existen disposiciones de confidencialidad adjuntas al
intercambio de esta informacién. Sin embargo, para las demas autoridades competentes en Antigua
y Barbuda no se menciona cémo las autoridades mantienen la confidencialidad adecuada para
cualquier solicitud de cooperacion e intercambio de informacion, o cémo se preserva la
confidencialidad a este respecto o mecanismos de denegacion de informacién si la autoridad
competente solicitante no puede proteger la informacion de manera efectiva.

INFORME DE EVALUACION MUTUA DE ANTIGUA'Y BARBUDA 234



361. Criterio 40.8 — Las autoridades indicaron que al ejecutar una Solicitud de MLAT o una solicitud
informal, la ONDCP puede realizar entrevistas y las realiza en nombre de una contraparte
extranjera. La Seccion 20 de la MACMA proporciona asistencia para obtener pruebas, incluida la
obtencion de pruebas de una persona en Antigua y Barbuda. Segun la Seccién 20 de la MACMA,
la asistencia para obtener pruebas y realizar consultas en nombre de contrapartes extranjeras se
refiere solo a los paises de la Commonwealth. La Seccion 30 de la MACMA proporciona las
condiciones para que se brinde asistencia a paises que no pertenecen a la Commonwealth. Las otras
autoridades competentes pueden realizar consultas en nombre de contrapartes extranjeras e
intercambiar toda la informacion si tales consultas se llevaron a cabo internamente a través del uso
de memorandos de entendimiento, agencias multiestatales y acuerdos bilaterales y multilaterales.

362. Criterio 40.9 El Director de la ONDCP que es el jefe de la UIF esta facultado por la Seccion 10
(1) (d) de la Ley ONDCP de 2003 para cooperar con las agencias de aplicacion de la ley externas
y las UIF relacionadas con delitos especificos para incluir el LD / FT y todos los delitos predicados.
El Director también esta autorizado por la Seccion 12 (2) de la Ley ONDCP de 2003 para entrar en
memorandos de entendimiento para la cooperacion y el intercambio de informacion con otras UIF.
La ONDCP también es miembro del Grupo Egmont de UIF, lo que facilita el intercambio de
informacidn con otras unidades.

363. Criterio 40.10 — Las autoridades indicaron que la ONDCP interactGa con sus contrapartes
extranjeras y responde a ellas de manera regular y desarrolla relaciones efectivas que implican una
realimentacion dinamica. La realimentacién brindada por la ONDCP se relaciona con las
deficiencias en la carta de solicitud que deben remediarse para proporcionar una respuesta efectiva.
Las realimentaciones también implican la utilidad de la informacion proporcionada, asi como el
resultado del andlisis. Los comentarios se envian por modo conveniente, por ejemplo, correos
electronicos o llamadas telefonicas a la autoridad correspondiente.

364. Criterio 40.11 La Seccion 10 (1) (d) de la Ley ONDCP hace una funcién de la ONDCP para servir
de enlace con las agencias de aplicacion de la ley y otras UIF fuera de Antigua y Barbuda con
respecto al trafico de drogas, LD y delitos especificos. La Seccion 12 (3) de la Ley ONDCP
establece que el Director puede, en el desempefio de sus funciones, en cualquier caso, actuar de
enlace con cualquier entidad dentro o fuera de Antigua y Barbuda. Estas disposiciones son lo
suficientemente amplias como para cubrir la informacion requerida para ser accesible u obtenida
directa o indirectamente por la UIF, en particular en la Recomendacion 29, asi como otra
informacion que tienen la facultad de obtener o acceder, directa o indirectamente a nivel nacional
sujeto al principio de reciprocidad.

365. Criterio 40.12 Las Secciones 5, 19, 20, 31y 32 de la Ley de FSRC y la Seccién 94 de la Ley de
Bancos de Antigua y Barbuda permiten la cooperacidn con contrapartes extranjeras. La Seccién 5
de la Ley FSRC permite, entre otras cosas, que la FSRC coopere con organismos gubernamentales
nacionales e internacionales y organizaciones estatutarias en relacién conel LD / FT.

La seccion 19 de la ley respalda la capacidad cooperativa de la FSRC y permite a la Comisién
solicitar informacidn que pueda ayudar a una contraparte extranjera.
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366. La asistenciay cooperacion que puede proporcionar la FSRC incluye iniciar procedimientos civiles
y administrativos (seccion 31(3)).

367. Ademads, la Seccion 32 de la FSRCA permite a la Comision, en el ejercicio de sus funciones de
colaboracion, entrar en memorandos de entendimiento con las autoridades reguladoras extranjeras
con el fin de ayudar a la supervision consolidada con tales actividades. Los memorandos de
entendimiento estan en vigor con la ONDCP (agosto de 2010), el ECCB (abril de 2010), el IRD
(noviembre de 2016) y Alderney (mayo de 2010) como ejemplos. La Seccion 94 de la Ley de Banca
de Antigua y Barbuda de 2015 faculta al ECCB para celebrar un acuerdo o acuerdo de coordinacion,
cooperacion e intercambio de informacion con una autoridad de supervision extranjera con la
responsabilidad de supervisar instituciones financieras, sociedades financieras u otras instituciones
similares. y con una autoridad de resolucion extranjera u otra agencia gubernamental con
responsabilidad directa en asuntos relacionados con la resolucidn de instituciones financieras en
quiebra o fallidas, si es diferente de la autoridad supervisora, donde el Banco Central esta
convencido de que la autoridad extranjera tiene la obligacion de proteger la confidencialidad de la
informacién impartida. Actualmente, el ECCB estd considerando celebrar MOU con las
autoridades ALD / CFT para compartir e intercambiar informacion. Se ha cumplido con este
criterio.

368. Criterio 40.13 seccion 31 (3) (a) de la Ley FSRC que establece que cuando la Comision considere
que debe otorgarse una solicitud de asistencia de una autoridad reguladora extranjera, la Comision
podra divulgar la informacion necesaria para permitir que la autoridad reguladora extranjera ejerza
funciones reguladoras , incluida la realizacion de procedimientos civiles y administrativos para
hacer cumplir las leyes, reglamentos y normas administrados por la autoridad reguladora en el
extranjero. La Seccion 20 de la Ley FSRC permite a la FSRC: (a) autorizar a una persona
competente a ejercer cualquiera de sus funciones de colaboraciéon; y (b) solicitar la asistencia del
Comisionado de Policia y / o la oficina del Director de la Oficina de Politica Nacional de Control
de Lavado de Dinero (ONDCP) en el ejercicio de esas funciones. No se indic6 si esto también
incluiria informacion en poder de las instituciones financieras.

369. Criterio 40.14 — La Seccion 31 de la Ley FSRC permite el intercambio de informacion que se ha
adquirido durante el desempefio de sus funciones en la Comision con autoridades reguladoras
extranjeras. Esto incluird informacion regulatoria, informacion prudencial e informacién ALD /
CFT. Laseccién 32 también permite a la Comisidon celebrar memorandos de entendimiento, incluso
con el fin de ejercer las facultades en virtud de 31 relativas al intercambio de informacion con las
autoridades reguladoras en el extranjero.

370. Criterio 40.15- La Seccién 31 (8) de la Ley FSRC permite el acceso, es decir, la capacidad de
realizar consultas en el pais o indirectamente a través de la Comision. Las disposiciones legislativas
estan respaldadas por varios Memorandos de Entendimiento que la Comisidn ha establecido con
varios reguladores extranjeros, como los que tienen la Unién Monetaria del Caribe Oriental
(ECCU) y el Grupo de Supervisores Bancarios del Caribe (CGBS).
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371. Criterio 40.16- La Seccidn 31 (8) (b) de la Ley de FSRC establece que la Comision no otorgara a
una autoridad reguladora en el extranjero ninguna asistencia que implique la revelacion,
recopilacion o el acceso a informacion o documentos, a menos que la comision haya asumido un
compromiso. la autoridad receptora no divulgaré la informacion provista sin el consentimiento de
la Comisidn. Sin embargo, esto no aborda el requisito de obtener autorizacion previa del supervisor
financiero solicitado en circunstancias similares. No se hace referencia a situaciones en las que el
supervisor financiero solicitante tiene la obligacién legal de divulgar o informar la informacién vy,
en tales casos, como minimo, el supervisor financiero solicitante debe informar con prontitud a la
autoridad requerida de esta obligacion.

372. Criterio 40.17 - ONDCPA, s. 10 (1) (d) y s. 12 prever el intercambio de informacién con
contrapartes extranjeras con fines de inteligencia o investigacion. Las autoridades también
indicaron que la Polica usa Interpol, la Asociacion de Comisionados Internacionales, la Asociacion
de Comisionados del Caribe, RSS, IMPACS Fusion Center; Aduanas usan CCLEC; e Inmigracion
utiliza la Agencia de Implementacion de la CARICOM para el Crimen y la Seguridad (CARICOM
IMPACS).

373. Criterio 40.18-. Las autoridades de aplicacion de la ley pueden usar los poderes para incluir
técnicas de investigacion para realizar consultas y obtener informacion en nombre de contraparte
extranjera a través de agencias como Interpol y CARICOM IMPACS y CCLEC. Existen
restricciones y directrices que rigen dicha cooperacion, que se realizan de conformidad o sujetos a
la legislacién nacional.

374. Criterio 40.19 - Existe un MOU multiagencia multilateral entre la Policia, ONDCP, Aduanas,
Inmigracion, ABDF y el Centro Nacional de Coordinacion Conjunta que establece el papel de cada
organizacion en relacion con cualquier investigacion u operacion de aplicacion de la ley en relacion
con la importacion y exportacion ilegal de drogas , actividades terroristas, actividades relacionadas
con el producto, los beneficios y los instrumentos del delito y el LD. Los intercambios de
informacion a través de estas agencias multiples se comparten con contrapartes extranjeras. Segun
las autoridades, este nivel de cooperacion ha permitido a las autoridades llevar a cabo
investigaciones cooperativas con socios internacionales que conducen a condenas y confiscaciones
de bienes.

375. Criterio 40.20 - ONDCPA, s. 12 prevé que el Director de ONDCP se comunigue con cualquier
entidad o individuo que se encuentre fuera de Antigua y Barbuda en un asunto bajo investigacion.
No existen otras disposiciones sobre como otras autoridades competentes pueden intercambiar
informacion con no contrapartes.

Ponderacion y Conclusion

376. Existe una serie de acuerdos de cooperacion internacional y memorandos de entendimiento, asi
como algunas formas de cooperacién informal como el ARIN-CARIB para el intercambio de
informacion. Hay varias organizaciones regionales e internacionales tales como Interpol, la
Asociacion Internacional de Comisionados, la Asociacién de Comisionados del Caribe, RSS,
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Impactos, el Centro Regional de Fusién; CCLEC y CARICOM IMPACS, por cooperacion. No hay
ninguna indicacion sobre si otras formas de cooperacion internacional podrian verse afectadas (o
no) por las investigaciones, indagaciones o procedimientos en curso. Con respecto a los controles
y salvaguardias sobre la informacidn intercambiada, no se proporcionaron medidas para garantizar
su uso para el fin previsto. No hay ninguna indicacion sobre cémo abordaria Antigua y Barbuda la
provision de intercambio de informacion o asistencia relacionada con asuntos fiscales. El nivel de
cooperacion internacional expresado por Antigua y Barbuda parece relacionarse principalmente
con la cooperacion internacional en la que participan la Autoridad Central y la ONDCP. El
intercambio de informacién con contrapartes extranjeras por parte de las demas Autoridades
Competentes parece ser muy limitado. La capacidad de la informacién de supervision de
intercambio se ve obstaculizada por la incapacidad del supervisor financiero que puede realizar
consultas en nombre de una contraparte extranjera, pero no puede proporcionar supervision grupal
para que sus contrapartes extranjeras realicen consultas en Antigua y Barbuda. Se ha cumplido
parcialmente con la Recomendacion 40.
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Resumen de Cumplimiento Técnico - Principales Clave

Cumplimiento con las Recomendaciones del GAFI

Recomendacion Calificacion Factor (es) subyacente(s) a la calificacion
1. Evaluacion de riesgos y MC e Se ha completado la ENR hace relativamente poco tiempo y
aplicacion de un enfoque aun no se ha adaptado el régimen ALD / CFT
basado en el riesgo completamente para ajustarse a los riesgos identificados.
e No se ha completado la politica ALD / CFT basada en los
hallazgos de ENR.
2. Cooperaciény MC e El desarrollo de una politica nacional ALD / CFT basada en
coordinacion nacional laENR
e Antigua y Barbuda no cuenta con un mecanismo de
coordinacion para combatir la financiacién de la
proliferacion de armas de destruccion masiva
3. Delito de lavado de MC e Una persona debe ser condenada por un delito determinante
dinero cuando prueba que la propiedad es producto de un delito, ya
que se relaciona con un delito ALD.
4. Confiscacion y medidas MC ° La directriz para las medidas de investigacién apropiadas
provisionales no esta claramente establecida, es decir, la interceptacion de
la comunicacion, al ingresar a los sistemas informaticos
5. Delito de Financiacién C
del Terrorismo
6. Sanciones financieras PC e El marco no aborda la designacién de personas o entidades
especificas relacionadas para el Comité 1267/1989 o el Comité de las Naciones Unidas
con el terrorismoy FT de 1988 sobre la bhase de los criterios de designacion
establecidos en las correspondientes RCSNU. En relacién con
la resolucion 1373 del Consejo de Seguridad de las Naciones
Unidas, Antigua y Barbuda no cuenta con ningn mecanismo
para identificar los objetivos de designacion, ni existe ningln
mecanismo para recibir una solicitud de designacion de otros
paises. Tampoco se han citado medidas con respecto a
solicitar a otro pais que actlie o dé efecto bajo el mecanismo
de congelamiento. EI PTA no tiene todos los criterios
necesarios para la resolucién 1267 o 1373. EI PTA no se
refiere a la prohibicion de poner fondos, activos, recursos

INFORME DE EVALUACION MUTUA DE ANTIGUA'Y BARBUDA

239



econémicos 0 servicios financieros o de otro tipo
relacionados en beneficio de las entidades designadas o con
respecto a las personas que actan en nombre de las entidades
designadas. Existen medidas para permitir la comunicacion
inmediata de la restriccién o congelamiento a las instituciones
financieras, pero las APNFD no estén incluidas y no hay una
guia especifica para las instituciones financieras o las
APNFD. No existen procedimientos para facilitar el examen
por el Comité de 1988 de las designaciones hechas por el
Comité de 1988 o las medidas para hacer frente a las
situaciones de "falso positivo". Las medidas para
proporcionar acceso a fondos restringidos o inmovilizados
para gastos de vida razonables, negocios o gastos legales son
limitados
7. Las sanciones NC e No hay legislacion que aborde sanciones financieras
financieras especificas especificas relacionadas con la proliferacion
relacionadas con la
proliferacion
8.  Organizaciones sin NC e El pais no ha identificado las OSFL definidas por el estandar
fines de lucro GAFI.
e No existe un marco legal o regulatorio integral para este
sector con respecto ALD / CFT
9.  Las leyes de secreto de Cc
las instituciones
financieras
10. Debida diligencia del MC e La responsabilidad de la debida diligencia continua recae
cliente sobre el empleado de la IF en lugar de la FI;
e EIl monitoreo continuo requerido en el cliente existente no
requiere explicitamente la aplicacion de requisitos de DDC a
los clientes existentes; y
e No hay ninguna disposicién para exigir a las IF que no
persigan la DDC cuando existe el riesgo de delacién
11. Mantenimiento de MC
registros
12.  Personas expuestas MC
politicamente
13. Banca corresponsal Cc
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No existe un requisite explicito para los proveedores de
MVTS que usan agentes (sub-licencitarios) para incluirlos en
sus programas ALD / CFT y monitorearlos para verificar el
cumplimiento.

No hay requisitos para que las fuerzas del orden publico
puedan obligar a la produccion inmediata de la informacion
requerida de IF y MVTS;

No hay requisitos para que las IF y los MVTS adopten
medidas para garantizar que la informacion de los
beneficiarios sea precisa Yy significativa sobre las
transferencias electronicas y los mensajes relacionados; No
hay requisitos para el informe de RTS en los paises afectados
en relacion con los MVTS;

No se requiere que las instituciones financieras tomen
medidas de congelamiento y cumplan con las prohibiciones
de realizar transacciones con personas Yy entidades
designadas, segin las obligaciones establecidas en las
RCSNU pertinentes relacionadas con la prevencion y
represion del terrorismo

Deben estipular las disposiciones de la PTA con respecto a
la misma proteccién que la MLPA.

Las disposiciones de divulgacién se relacionan con la
presentacion del ROS o la informacion relacionada sobre el
ROS. Antigua cumple con el Criterio21.1. Sin embargo, para
21.2 no ha satisfecho el componente central de este criterio.

La MLPA no prohibe la divulgacion de que el hecho de que
se esté presentando un ROS o informacion relacionada.

14. Servicios de MC °
transferencia de dinero
o valor
15.  Nuevas tecnologias C
16. Transferencias MC °
electronicas
[ ]
[ ]
17. Dependencia de Cc
terceros
18. Controles internos y Cc
sucursales y filiales
extranjeras
19. Paises de mayor riesgo Cc
20. Informacién sobre C
operaciones
sospechosas
21. Delaciény MC )
confidencialidad
[ J
[ J
22.  APNFDs: Diligencia PC °
debida del cliente

Las APNFD no pueden continuar con el proceso de DDC
cuando existe un riesgo de despido.
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La aplicacién de los requisitos de DDC a abogados, notarios
y contadores se limita a solo cuando realizan actividades
financieras como un negocio.

Los requisitos legislativos no abordan todos los escenarios
donde se puede solicitar informacion, incluidas las
solicitudes de informacion de DDC

No se requieren DNFBPS para realizar EDD en todas las
situaciones.

Antigua y Barbuda no cuenta con mecanismos para
monitorear la calidad de la asistencia que recibe de otros
paises en respuesta a las solicitudes de informacion basica y
de beneficiarios efectivos o solicitudes de asistencia para
ubicar a los beneficiarios efectivos que residen en el
extranjero.

El término registro se usa indistintamente en la legislacion
con licencia y conduce a la ambigtiedad.

No hay ninguna disposicion en el MSBA que exija
explicitamente a la FSRC que tenga en cuenta el historial
delictivo al evaluar el estado fisico y la probidad.

Hay una base para evaluar la idoneidad de los accionistas
significativos de FI, excepto para las compafiias de seguros.
La MLPR no expresa explicitamente el requisito de revisar
las evaluaciones de riesgo de Fl y grupos periédicamente y
cuando hay eventos o desarrollos importantes en la
administracion y operaciones de la IF o grupo

[ ]
[ ]
[ ]
23. APNFDs: Otras MC
medidas
24.  Transparenciay MC °
propiedad efectiva de
las personas juridicas
25.  Transparenciay MC
propiedad efectiva de
los acuerdos juridicos
26.  Regulaciony MC °
supervision de las
instituciones °
financieras
[ ]
[ ]
27.  Poderes de los MC
supervisores
28.  Regulacion y PC °
supervision de
APNFDs
[ ]

No existe una disposicion expresa para evitar que los
delincuentes tengan o tengan una funcién de gestién en estos
sectores.

No esta claro que se requiera a la Autoridad de Supervision
que aplique una base de riesgo para determinar el nivel de
supervisién y la base y frecuencia de los examenes
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29.  Unidades de
inteligencia financiera

MC

La capacidad de llevar a cabo andlisis operativos y
estratégicos, aunque se hace de manera limitada, no se
implementan y utilizan completamente.

Antigua y Barbuda cité la Seccion 4, que exime a la ONDCP
de las disposiciones de la Ley de Corporaciones Estatutarias
(Disposiciones Generales) de 2016. Esto no cubre la
independencia financiera.

30. Responsabilidades de
las autoridades
policiales y de
investigacién

MC

No se especifican las medidas que otorgan la autoridad al
ONDCP para identificar, rastrear e iniciar rapidamente el
congelamiento y la incautacion de activos. Sin embargo, no se
menciond a otra autoridad competente, es decir, Aduanas / IRD,
y sus poderes de investigacion para rastrear, identificar, incautar
o0 congelar bienes o bienes delictivos

31.  Poderes de las
autoridades policiales
y de investigacion

MC

La capacidad de registrar la declaracion de testigos es un
obstaculo donde las personas no dan su consentimiento o se
niegan a dar una declaracion.

El acceso a los sistemas informaticos en la realizacion de
investigaciones de LD, FT o infracciones subyacentes asociadas
no se establecen explicitamente

32.  Mensajeros de efectivo

MC

No existen pautas sobre protecciones de seguridad estrictas
que estén vigentes para garantizar el uso adecuado de la
informacion recopilada a través del sistema de declaracion.
Las sanciones civiles o administrativas no estan siendo
utilizadas por la Contraloria de Aduanas

33.  Estadisticas

MC

La autoridad competente requerida por ley para mantener
estadisticas basadas en el mandato de cada agencia. No hay
medidas especificas para mantener informacion sobre
asistencia legal mutua o solicitudes de cooperacion; sin
embargo, se mantiene esta informacién.

34.  Orientaciony
realimentacion

35.  Sanciones

PC

Incapacidad para cumplir con las sanciones relativas a
Recomendacién 6y 8.

Las sanciones no se relacionan con el cumplimiento del
régimen ALD / CFT.

Las disposiciones para extender la responsabilidad a directores
y gerentes de IF bajo MLPA y MLPR no cubren todos los
delitos predicados.
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36. Instrumentos
internacionales

MC

Antigua y Barbuda ha ratificado la mayoria de los convenios
pertinentes con la excepcidn de los convenios de Mérida y
Financiamiento del Terrorismo.

37.  Asistencia legal mutua

PC

No hay procedimientos con respecto a un sistema de gestion
de casos ni procesos claros para la priorizacion y ejecucion
oportuna de las solicitudes. No se abordan los requisitos del
Criterio37.6 de que los paises no deberian hacer que la doble
incriminacion sea una condicion para prestar asistencia en los
casos en que las solicitudes no implican acciones coercitivas.

38.  Asistencia legal mutua:

congelacion y
decomiso

MC

Los instrumentos para el FT no se capturan y no existen
disposiciones legales o administrativas para coordinar
acciones con respecto a acciones de incautacion y confiscacion
con otros paises.

La asistencia a los paises con respecto a solicitudes basadas
en confiscaciones no basadas en condenas no esta cubierta por
la legislacion.

39.  Extradicion

MC

LD y FT son delitos extraditables; sin embargo, no hay un
sistema de administracion de casos en su lugar.

40.  Otras formas de
cooperacion
internacional

PC

No hay indicaciones sobre como abordaria Antigua y Barbuda
la provision de intercambio de informacion o asistencia
relacionada con asuntos fiscales.

El nivel de cooperacién internacional expresado por Antigua y
Barbuda parece relacionarse principalmente con la cooperacién
internacional que involucra a la Autoridad Central y la ONDCP.
El intercambio de informacidn a contrapartes extranjeras por
parte de otras autoridades competentes parece ser muy limitado.
La capacidad de la FSRC para intercambiar informacion de
supervisién
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GLOSARIO DE ACRONIMOS

ABDF Fuerza de Defensa de Antigua y Barbuda

ACU Unidad Anticorrupcion

AG Fiscalia Antigua y Barbuda

BO Propiedad Efectiva

CDD Diligencia Debida del Cliente

CED Departamento de Aduanas e Impuestos Especiales
CIP Programa de Ciudadania por Inversion

Clu Unidad de Ciudadania por Inversion

CMTSP Gerencia Corporativa y Proveedor de Servicios Fiduciarios
CSP Proveedor de Servicios Empresariales

DIU Unidad de Inteligencia de Drogas

DNFBP Empresa o Profesion no Financiera Designada
DPP Director de la Acusacion Publica

ECCB Banco Central del Caribe Oriental

ECD Dolar del Caribe Oriental. Usado indistintamente con EC
EDD Debida Diligencia Mejorada

FATF Grupo de Accion Financiera

FAU Division Analitica Financiera

FCU Unidad de Cumplimiento Financiero

FI Institucion financiera

FIU Unidad de Inteligencia Financiera

FSA Ley de Sociedades Amistosas

FSRC Comision Reguladora de Servicios Financieros
FUR Informe de seguimiento

JIG Grupo de Inteligencia Conjunta

JRRC Centro Regional de Comunicaciones Conjuntas
IBC Empresas Comerciales Internacionales

IBCA Ley de Corporaciones Comerciales Internacionales
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ID Departamento de Investigaciones

IFs Fundaciones Internacionales IF

ILLCs Compafiias de Responsabilidad Limitada Internacional

IPO Oficina de Propiedad Intelectual de Antigua y Barbuda

10 Resultado Inmediato

ITs Fideicomisos Internacionales

LEA Autoridad de Aplicacion de la Ley o Agencia de Aplicacion de la Ley
MLA Asistencia Legal Mutua

MLAT Tratado de Asistencia Legal Mutua. Usado indistintamente con MLA
MLFTG Directrices para el Lavado de Dinero y la Financiacion del Terrorismo
MLPA Ley de Prevencion del Blanqueo de Capitales

MLPR Regulaciones para la prevencién del lavado de dinero

MOU Memorando de Entendimiento

MSB Negocio de Servicios Monetarios

MVTS Servicios de Transferencia de Valor Monetario

NAMLOC Comité Nacional de Supervisién del Lavado de Dinero

NJCC Centro Nacional de Coordinacion Conjunta

ENR Evaluacion Nacional de Riesgos

NSC Consejo de Seguridad Nacional

NPO Organizacion sin Fines de Lucro

ONDCP Oficina de Politica Nacional de Control de Drogas y Lavado de Dinero
PCU Producto de los Activos del Crimen

PEP Persona Expuesta Politicamente

POCA Ley de Activos del Crimen

PTA Ley de Prevencidn del Terrorismo

PWMD Proliferacion de Armas de Destruccion Masiva

RIFC Centro Regional de Fusion de Inteligencia

RPFAB Policia Real de Antigua y Barbuda

RSS Sistema de Seguridad Regional

SAR Reporte de Actividad Sospechosa

SCU Unidad de Delitos Graves

SIFI Institucién Financiera Sistémicamente Importante

STR Reporte de Transaccion Sospechosa
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TF Financiamiento del Terrorismo

TFS Sanciones Financieras Dirigidas

TCSP Proveedor de servicios de Fideicomiso y Empresa

TPR Informe de Propiedad Terrorista

UNSCR Resolucion del Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas
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Medidas de anti-lavado de activos y lucha contra la financiacion del terrorismo — Antigua y Barbuda

Informe de Evaluacion Mutua

En este informe: un resumen de las medidas anti-lavado de activos (ALA) / lucha contra la financiacion del (CFT) establecidas en Antigua y
Barbuda hasta la fecha de la visita in situ 5-16 de junio de 2017. El informe analiza el nivel de cumplimiento con las 40 Recomendaciones del

GAFl y el nivel de efectividad del sistema ALA/CFT de Antigua y Barbuda y recomendaciones sobre como podria reforzarse el sistema.
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