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Resumen Ejecutivo

Este informe proporciona un resumen de las medidas del antilavado de dinero y contra la financiacion del
terrorismo (ALD/CFT) establecidas en las Islas Turcas y Caicos (TCI) en la fecha de la visita in situ
los dias 10 al 21 de septiembre de 2018. Analiza el nivel de cumplimiento de las 40 Recomendaciones
del GAFI y el nivel de efectividad del sistema ALD/CFT de TCI y ofrece recomendaciones sobre
como se podria fortalecer el sistema.

Conclusiones principales

a) TClI tiene una comprension adecuada de sus riesgos del LA con base en su ENR, proceso consultivo
gue incluyé la participacion de los actores pertinentes del sector publico y privado. El proceso
permitio que el pais identificara las &reas en las que eran necesarias nuevas medidas para mejorar
el marco ALA/CFT, reducir la vulnerabilidad a los riesgos de LA/FT y asignar recursos nacionales
para mitigar estos riesgos. Aun asi, la ENR no abordd plenamentelos los riesgos de LA asociados
con las personas y estructuras juridicas, las APNFD vy las IF, incluso las medidas preventivas
aplicadas a estos sectores y la supervision de ellos. Como un Centro Financiero Internacional (CFI)
con ofertas de productos y servicios a los clientes extranjeros de forma no presencial, TCI identifica
y entiende gque hay una exposicion a los riesgos de LA, pero no evalud plenamente el impacto de
€so0s riesgos.

b) Sinembargo, el riesgo de FT no se entiende plenamente, ya que la ENR no incluyd la consideracion
de la informacion pertinente, tal como el movimiento transfronterizo de instrumentos negociables
en efectivo e negociables al portador (INP) a través de la Aduana y los flujos financieros (incluso
las transferencias bancarias) a través del sector financiero.

c) A raiz de los riesgos identificados en la ENR, las autoridades competentes se sometieron a una
considerable reestructuracion de sus operaciones para combatir mejor los riesgos de LA/FT. TCI
también realiz6 cambios significativos en su marco ALA/CFT que implicaron la promulgaciony la
introduccién de modificaciones importantes en varias legislaciones relacionadas con el ALA/CFT
y otros delitos determinantes.

d) TCI ha demostrado su voluntad de implementar medidas de mitigacion de riesgos a fin de abordar
su riesgo del LA/FT identificado a través de la creacion de la Estrategia Nacional ALD/CFT (la
Estrategia nacional o la Estrategia) y el Plan de Accion Nacional ALA/CFT. Las autoridades han
comenzado su trabajo relativo a estos documentos nacionales incluso, entre otros, las enmiendas a
varias leyes importantes del ALA/CFT; cambios en los marcos administrativos y de investigacion
de algunas LEA, tal como la Agencia de Inteligencia Financiera (FIA), a fin de mejorar su capacidad
de detectar los temas del LA/FT; y la implementacion de varias politicas para priorizar la
investigacion, enjuiciamiento y condena del LA. Sin embargo, los esfuerzos de las autoridades no
se priorizan plenamente con base en los riesgos que plantean las amenazas mas signficantes para
TCI.

e) Algunos sectores, especificamente el sector bancario, han demostrado que tienen cierto nivel de
comprension de los riesgos del LA/FT en TCI. Sin embargo, este conocimiento y comprension de
los riesgos no existen en todo el sector financiero. Ademas, parece que algunas IF no saben cuéles
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h)
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K)

son sus obligaciones en materia de presentacion de informes ROS, y el nivel de los ROS notificados
en todo el sector financiero es limitado y no es proporcional al riesgo, el contexto y la materialidad
del sector financiero, especialmente dadas las medidas de mitigacion de riesgos limitadas o, en
algunas circunstancias, la ausencia de ellas.

La Comision de Servicios Financieros (FSC) es la autoridad supervisora mas antigua en TCI y sus
mandatos incluyen la supervision ALD/CFT de todas las IF. EI FSC ha demostrado que esta
llevando a cabo sus funciones de supervision, incluso la realizacién de inspecciones tanto in situ
como fuera del sitio pese a sus limitados recursos. Sin embargo, debido a la reciente conclusion de
la NRA, el FSC no ha implementado plenamente un programa de supervision basado en el riesgo.
Por lo tanto, el enfoque de supervision basado en el riesgo esta en su etapa inicial o hay deficiencias
en algunos casos.

Los requisitos de registro de la FSC y el proceso para las APNFD bajo su mandato son insuficientes
para evitar que los delincuentes y sus complices controlen, administren o influyen a las APNFD.
Las renovaciones de registro no se cumplen de forma coherente por parte de todas las APNFD y
tampoco se aplican por el FSC, y no hay controles de investigacion de los antecedentes penales ni
requisitos de idoneidad para el sector. La comprension por parte de la FSC acerca de los riesgos del
LA/FTen los sectores de IF y APNFD se basa en los resultados de la ENR y el supuesto percibido
de riesgo. Por ende, los sectores no se han sometido a la supervisiéon ALD/CFT basada en el riesgo
ni sanciones por incumplimiento de los requisitos del ALD/CFT. Existen deficiencias similares
para los casinos y el resto de la industria del juego, y éste Gltimo sélo quedd sometido a los
reglamentos del ALD/CFT en los meses antes de la visita in situ.

Las APNFD tienen una comprensién limitada o ninguna en absoluto de los riesgos del LA/FT que
les afectan y tampoco utilizan/aplican las medidas de mitigacién de riesgo del ALA/CFT. Hay
graves deficiencias en el sector de las APNFD en relacion con el cumplimiento con los requisitos
de la Debida Diligencia del Cliente (DDC), la Propiedad Final (BO), las Medidas de debida
diligencia intensificada (DDI) para las Personas Expuestas Politicamente (PEP), la deteccion
relativa a las sanciones —Sanciones financieras dirigidas (TFS) para el FT y la financiacion de la
proliferacion (FP)—, y la presentacion de los Reportes de operaciones sospechosas/reportes de
actividades sospechosas (ROS/RAS).

Los CSP y los Fideicomisarios Profesionales (PT) (que se clasifican como IF en TCI) han
minusvalorado y han minimizado el riesgo asociado con su sector, ya que creian gque no son
susceptibles al nivel de riesgo del LA identificado en la NRA. Los CSP dependen de la DDC
realizada por los intermediarios, lo que aumenta el riesgo de que la informacidn no sea exacta.

La Agencia de inteligencia financiera (FIA) tiene acceso directo e indirecto a una amplia gama
de informacidn financiera y relevante que se mantiene en varias bases de datos para llevar a cabo
sus funciones, y ha demostrado que esta accediendo a dicha informacion. Sin embargo, otras
autoridades competentes, incluso aquéllas responsables de la investigacion del LA y otros delitos
determinantes, han demostrado que utilizan la inteligencia e informacion financieras hasta cierto
grado pero deberian utilizar dicha informacién de manera mas consistente.,.

A pesar de acceder y utilizar informacidn financiera y relevante para llevar a cabo sus funciones,
incluso el anélisis operacional, parece que los informes de inteligencia que se generan y se difunden
por la FIA no respaldan las necesidades operativas de las autoridades competentes, debido a la falta
de resultados demostrables tras la difusion de estos informes de inteligencia. Esto puede deberse a
la falta de recursos (incluso humanos y técnicos) disponibles a la FIA para llevar a cabo su analisis
operacional, y a las debilidades de las autoridades competentes, incluso la incapacidad de los
principales agentes del orden publico (LEA) para utilizar e incorporar la inteligencia financiera en
sus funciones en un mayor grado. También parece que las autoridades competentes, principalmente
el FCU, no comprenden cémo utilizar eficazmente el producto de la FIA, debido a la falta de
capacitacion en entender y utilizar la inteligencia financiera de manera eficaz.
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1)

Se deberia felicitar al Ministerio Publico (ODPP) por haber orientado a los LEA en la primera fase
de las investigaciones del LA y por haber aplicado una politica para garantizar que se realicen las
investigaciones financieras paralelas a fin de identificar los posibles delitos del LA. TCI ha
registrado enjuiciamientos y condenas para los delitos del LA. Sin embargo, la manera en que los
casos del LA son identificados, investigados y procesados no es acorde con el perfil de riesgo de la
jurisdiccion ni con las conclusiones de la NRA. Esto incluye la falta de identificacion, investigacion
y enjuiciamiento posterior durante el periodo bajo consideracion para los casos del LA donde los
ingresos se derivaron de la comisién de un delito determinante extranjero, los esquemas complejos
del LAy aquéllos que involucran a las personas juridicas.

TCl a través del ODPP ha implementado una politica que exige la localizacién y la identificacion
de los activos por parte de la Unidad de Delitos Financieros (FCU) en todos los casos recibidos
por el Departamento de los LEA con el propoésito de confiscacion. Sin embargo, esta politica se
implementd justo antes de la visita in situ y no ha generado resultados exitosos. TCI cuenta con
un fuerte marco juridico y politica en relacién con el decomiso, y las autoridades han demostrado
que estan restringiendo, confiscando y repatriando el producto del delito en nombre de sus
contrapartes extranjeras, especialmente a través de las disposiciones de recuperacién civil,
aunque en una medida limitada. Lo mismo no puede constatarse para los ingresos derivados de
la comision de los delitos a nivel nacional. Por lo general, los resultados del decomiso en TCI no
son coherentes con las politicas y los procedimientos, ni con el riesgo y el contexto de la
jurisdiccion. Esta falta de resultados puede deberse al hecho de que las autoridades competentes,
entre ellas la FCU, el Departamento de Aduanas e Impuestos Indirectos y el ODPP, carecen de
recursos y formacion constante en el ambito de la localizacion, la identificacion y la recuperacion
de los ingresos delictivos, incluso mediante la recuperacién civil.

S6lo ha habido una investigacién de los delitos del FT en TCI que no dio lugar a ningln
enjuiciamiento ni condena ya que las pruebas no revelaron la comision del FT ni ningun otro
delito determinante. La falta de investigaciones y enjuiciamientos son proporcionales a las
conclusiones de la NRA, que determind que el FT es bajo. Sin embargo, la NRA no considero
todos los factores relativos al FT y puede ser que la conclusion no sea precisa. Las autoridades
competentes, incluso los LEA, la FIA y los sujetos obligados, carecen de la capacitacion y los
conocimientos especializados que se necesitan para identificar e investigar los delitos conexos al
FT. Por lo tanto, es posible que las instancias del posible FT no se identifiquen adecuadamente
en TCI.

Existe un marco legal robusto que exige la implementacion de TFS para el FT/FP sin demora.
Sin embargo, el modo de comunicacion que la jurisdiccion utiliza para difundir los listados y las
ordenes a las IF y APNFD no resulta en una pronta transmision de designaciones, obligaciones
de congelacién y las actualizaciones pertinentes. Si bien las IF estan generalmente conscientes
de las listas de sanciones y comparan a los clientes con esas listas, las APNFD tenian
conocimientos limitados y algunas no compararon a los clientes con esas listas. Las IF y APNFD
no tenian claro qué pasos tomar ni cudles medidas implementar cuando una entrada corresponda
con las Listas de sanciones de la ONU. Con base en lo anterior, puede ser que la implementacion
de las TFS-FT/FP no se implemente sin demora en TCI. El sector de OSFL ha sido objeto de un
examen documental que el TCI indicé que incluia un marco de evaluacidn que, entre otras cosas,
tuvo en cuenta los riesgos inherentes pertinentes para los OSFL, de conformidad con el
documento guia sobre las mejores précticas del GAFI. El examen dio al pais las bases comenzar

a comprender cualquier riesgo de FT en el sector, pero sin embargo podia beneficiarse de un
analisis mas profundo que explorara de manera adecuada y clara la vulnerabilidad del sector al
FT, utilizando informacion de todas las fuentes pertinentes, tal como el diélogo con el sector.
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p) Las autoridades competentes tienen acceso a la informacion bésica de BO que esté disponible de
manera oportuna. Existen disposiciones legales que estipulan que la informacién béasica y de BO
se guarden y se mantengan, y la mayoria de las entidades acatan dichos requisitos. Sin embargo,
los fideicomisarios profesionales PT, debido a su larga relacion de cliente, no estan actualizando
su informacion bésica y de BO de manera constante y oportuna. Esto impide la capacidad de
estas entidades para garantizar que la informacién basica y de BO sean actualizadas y precisas.

g) TCI proporciona asistencia legal mutua (MLA) de manera oportuna para los temas tales como
los impuestos, la extradicion y otras formas de cooperacion internacional. La jurisdiccion ha
brindada la MLA eficazmente para identificar, restringir, confiscar y repatriar los activos en
nombre de las jurisdicciones extranjeras y de acuerdo con el riesgo y el contexto de la
jurisdiccion. Sin embargo, TCI no ha solicitado sistematicamente la cooperacion internacional
de las jurisdicciones extranjeras para que ayuden con el LA, los delitos determinantes y los casos
del FT con elementos transnacionales. La FIA y la FCU han demostrado que buscan la asistencia
internacional de sus contrapartes por medio de las vias de comunicacion tal como el Web seguro
del Grupo Egmont (ESW)caso por caso Y se les debe animar a que utilicen estos métodos en un
mayor grado. .

Riesgos y situacion general

1. TCI ha emprendido una Evaluacién Nacional de Riesgo que fue completada y adoptada
por el Gobierno en agosto de 2017. La NRA se llevé a cabo utilizando la Herramienta del Banco
Mundial (BM) e involucré a los funcionarios del sector publico y privado. Como resultado de la
NRA, TCI pudo identificar algunos de los riesgos, amenazas y vulnerabilidades del LA/FT que
enfrenta la jurisdiccion. TCI es vulnerable al LA con base en su ubicacion geogréfica y debido a
gue es un Centro Financiero Internacional (IFC). Los ingresos penales de delitos tales como la
evasion fiscal, el fraude fiscal y el fraude electrénico que se cometen en el extranjero representan
una amenaza importante para el sistema financiero de la jurisdiccién. Debido a la ubicacién
geografica de TCI, la amenaza del trafico de drogas representa una principal amenaza interna para
el sistema financiero de la jurisdiccion. En general, la amenaza de que ocurra el LA en TCI se
considera mas grande proveniente de las fuentes internacionales que de las fuentes nacionales
debido a la naturaleza de la jurisdiccion.

2. TCI no esta situado cerca de ninguna zona de conflicto y no ha sido objeto de ninguna
actividad terrorista. Sin embargo, esto no significa que la jurisdiccion no sea vulnerable al FT. Sin
embargo, la NRA considerd que la amenaza de FT era baja, pero la evaluacion del riesgo del FT
no consideré varios factores de riesgo criticos, tales como el movimiento transfronterizo de
efectivo a través de aduanas y del sector financiero. TCI en virtud de ser un IFC esta expuesto a
cierto nivel de riesgo del FT, pero se desconoce la magnitud.

Nivel general de cumplimiento y efectividad

3. Desde la Gltima Evaluacion Mutua del GAFIC en 2008, TCI ha avanzado progresivamente
el marco legislativo para abordar las deficiencias en el marco de ALD/CFT del pais. Se han
implementado mas de quince leyes, sobre todo el Decreto sobre el Producto del Crimen (POCO),
el cual enmendé la ley del 1998. La legislacion subsidiaria se adopt6é en 2010 en forma de los
Reglamentos antilavado de dinero y contra el financiamiento del terrorismo de 2010 (AMLR), el
Cddigo antilavado de dinero y contra el financiamiento del terrorismo de 2011 (Cddigo
ALD/PFT) y el Decreto sobre la Prevencion del terrorismo (POTO) de 2014. También se
establecié un Comité contra el blanqueo de capitales (AMLC) bajo POCO para coordinar las
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evaluaciones de riesgo y las politicas nacionales de ALD/CFT. En los meses previos a la visita in
situ, TCI hizo un nimero significativo de enmiendas a sus leyes ALD/CFT y otra legislacion
subsidiaria.

4. Las medidas legislativas aplicadas por TCI han mejorado significativamente su marco de
cumplimiento técnico. Se ha clasificado a TCI Cumplido en 15 Recomendaciones (R.3, 4, 5, 9,
11, 12, 18, 20, 21, 25, 27, 29, 30, 32 y 39), Mayoritariamente Cumplido en 9 (R.2, 6, 7, 24, 31,
33, 35, 37y 28) y Parcialmente Cumplido en 16 (R.1, 8, 10, 13, 14, 15, 16, 17, 19, 22, 23, 26, 28,
34, 36y 40).

5. En términos de efectividad, la jurisdiccion ha alcanzado un nivel moderado de efectividad
para los Resultados Inmediatos (10) 1, 2, 5, 6,10y 11y un bajo nivel de efectividad para los 10
3,4,7,8y09.

Evaluacion de riesgos, coordinacion y politicas (Capitulo 2; 10.1, R.1, 2,33 y 34)

6. La NRA proporcioné una comprension adecuada de los riesgos nacionales de LA/FT, pero
hubo deficiencias significativas ya que las conclusiones no fueron adecuadamente informadas por
los datos reglamentarios, de supervision y del orden publico y, por ende, no da una idea completa
ni aborda todos los riesgos en el pais. La trata de personas, el contrabando de personas, la
corrupcion, el fraude y la inmigracion ilegal fueron identificados por algunas autoridades
competentes como los principales crimenes determinantes a nivel doméstico, pero no se evaluaron
en la NRA. Tampoco se evalud el impacto de los crimenes determinantes internacionales en el
sistema nacional, aunque se considera que estos crimenes representen la mayor amenaza para el
sistema. El reconocimiento del alcance de los riesgos de LA/FT asociados con los flujos ilicitos
transfronterizos fue limitado. La baja calificacion de FT no se basé en la consideracion de toda la
informacion y los datos pertinentes, incluso los flujos salientes del efectivo por el sistema nacional
puesto que TCIl es una IFC, y la vulnerabilidad de los OSFL al FT. Los riesgos de LA/FT
presentados por las empresas exentas no se entienden a un nivel satisfactorio, a pesar de
representar a la mayoria de las empresas formadas en TCI. Los riesgos de LA/FT para los sectores
de las IF y APNFD no se examinaron con un grado adecuado de intensidad, incluso
losdatos/informacién de las fuentes reguladoras, de observancia y de supervision.

7. TCI ha elaborado una Estrategia Nacional que contiene varios objetivos y acciones
asociadas para abordar los riesgos identificados en la NRA y es un buen indicador del compromiso
del pais para hacer frente a su riesgo. Por ejemplo, se incluyen en la estrategia los planes para
mejorar la recopilacion de datos, regular la industria del juego con fines ALD/CFT, extender la
supervision ALD/CFT a las APNFD, llevar a cabo una supervision eficaz de ALD/CFT de las IF
y los OSFL, y mejorar las investigaciones y enjuiciamientos de LA/FT. No obstante, la Estrategia
carece de prioridades nacionales para abordar los principales delitos determinantes nacionales e
internacionales identificados por las autoridades. Algunas autoridades competentes tampoco
estaban familiarizadas con el contenido de la Estrategia y desconocian sus responsabilidades
especificas en virtud del documento (tales como la Inspeccidn de juegos de azar y la Comision de
integridad (1C)).

8. La medida en que los objetivos y actividades de las autoridades son informadas por la
Estrategia no se entiende a un grado aceptable, ya que el documento sélo fue aprobado e
intercambiado con las autoridades competentes unos meses antes de la visita in situ. Parece que
el trabajo que han comenzado las autoridades en virtud de la Estrategia no se basa en el riesgo, ya
gue los temas considerados de alto y bajo riesgo para el LA/FT se trataban simultdneamente.

9. El AMLC es el mecanismo formal para coordinar las evaluaciones de riesgos y la politica
ALD/CFT. La coordinacion a nivel operacional se realiza en su gran parte informalmente y es
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mas evidente entre los LEA. Sin embargo, varias autoridades principales, incluso los miembros
de AMLC y la FIA, han celebrado recientemente un Memorando de entendimiento (MOU) que
les permiten cooperar e intercambiar informacion sobre asuntos relacionados con la investigacion
de LA, FT y otros delitos determinantes.

10. A pesar de las deficiencias en la NRA, la amplia participacion de las agencias y los
insumos del sector privado han inspirado el pensamiento colectivo sobre los riesgos nacionales
del LA/FT.

Inteligencia financiera, investigaciones, enjuiciamientos y decomiso del LA (Capitulo 3;
10.6, 7, 8; R.1, 3, 4, 29-32)

11. La FIA es el principal repositorio de inteligencia financiera en TCI y ha demostrado que
tiene acceso directo e indirecto a la informacion de mayor alcance que tienen los diferentes
organismos, incluso la Policia Real de las Islas Turcas y Caicos (RTCIPF) y el FSC, y aquéllos
de los sujetos obligados (las IF y APNFD). La mayoria de las autoridades competentes,
principalmente la FCU, que es el primer LEA, responsable de la investigacion de los delitos
financieros y del LA, han demostrado que estan accediendo y utilizando la inteligencia financiera
para llevar a cabo sus funciones. Aunque los esfuerzos de estas autoridades competentes para
acceder y hacer uso de la inteligencia financiera y la informacidn pertinente son notables y
encomiables, no se hacen de manera consistente y en consonancia con el riesgo y el contexto de
la jurisdiccion.

12. Ha habido algunos resultados, tales como la obtencién de érdenes de investigacion,
procesamientos, condenas y decomisos debido al acceso y uso de la inteligencia financiera por
parte de las autoridades competentes. Los resultados pueden mejorarse mediante la formacion
continua de los LEA con respecto al uso eficaz de la inteligencia financiera. La FIA difunde el
producto de su analisis a las autoridades competentes, lo que ha dado lugar a algunos resultados
tangibles. La FIA puede beneficiarse de més recursos humanos para llevar a cabo adecuadamente
sus funciones.

13. La FCU colabora estrechamente con el ODPP a fin de garantizar que se obtengan toda
informacion y prueba relevante que se necesitan para enjuiciar el LA de manera exitosa. E| ODPP
es una agencia proactiva y es activa en la etapa mas temprana de una investigacion del LA. A
pesar del riesgo y el contexto de la jurisdiccién, la FCU tiene poco personal y pocos recursos
ypuede beneficiarse de la capacitacion continua sobre todo en relacion con la identificacion e
investigacion de los esquemas complejos del lavado de dinero. La FCU comprende a 4 agentes de
policia, 2 de ellos de alto rango, y 1 es responsable de la administracion y supervision de la unidad.
Ha habido pocos enjuiciamientos para los delitos del LA, incluso los casos complejos del LA 'y
los resultados del enjuiciamiento no son proporcionales ni al perfil de riesgo del LA ni a los
resultados de la ENR. Las sanciones contenidas en POCO para los delitos del LA son
proporcionales y disuasorias. ElI equipo de evaluacion encontré que la aplicacion de estas
sanciones por parte del Poder Judicial era eficaz, proporcional y disuasoria ya que se rige por las
directrices de condena y debe tomar en cuenta algunos factores atenuantes tales como los hechos
y las circunstancias del caso antes de la condena.

14. TCI tiene un marco juridico robusto que permite la confiscacion de los ingresos del delito,
incluso las disposiciones de recuperacion civil. Esto se complementa con la politica que se cred y
se implemento por el ODPP estableciendo que se lleve a cabo una investigacion financiera paralela
para identificar los activos a ser decomisados. Esta politica se implement6 justo antes de la visita
in situ. Por lo tanto, sin resultados tangibles, parece que el decomiso no se ha tratado como
objetivo de politica y no es coherente con el perfil de riesgo de TCI. Muy pocos activos han sido
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restringidos y confiscados en relacién con los delitos determinantes domésticos y los ingresos
delictivos que se han trasladado a otros paises. Sin embargo, en comparacion, las autoridades han
demostrado en mayor medida que estan restringiendo, confiscando y repatriando los ingresos
delictivos cuando se lo piden sus contrapartes extranjeras. EI nimero limitado de casos para los
gue se han aplicado restricciones y decomisos no es proporcional a la cantidad de condenas por
delitos determinantes adquisitivos durante el periodo ni al perfil de riesgo de TCI. La falta de
recuperacion de los ingresos del crimen, incluso la incautacion y confiscacién de efectivo e INP
en la jurisdiccion se debe en gran parte a la falta de recursos (humanos y técnicos) y la formacion
de las autoridades competentes que se dedican a la identificacion, localizacion y la recuperacion
de los ingresos delictivos.

Financiamiento terrorista y de la proliferacion (Capitulo 4; 10.9, 10, 11; R. 1, 4, 5-8, 30, 31
y 39.)

15. El FT se evalud con bajo riesgo por parte de la jurisdiccién en su NRA. Sin embargo, la
evaluacion no tuvo en cuenta varios factores, entre ellos que el Departamento de Aduanas no
recopilaba informacion sobre el efectivo saliente y tampoco remitia las declaraciones a la FIA.
Esto se traduce en el dinero no detectado que sale de la jurisdiccién sin que las autoridades se den
cuenta de ello. Hay desafios que existen dentro del sistema que no permiten la identificacion
adecuada ni la investigacion exitosa del FT. Algunos de estos desafios incluyen la falta de
formacidn especifica para los funcionarios de la FIA, FCU y ODPP en el &rea de FT, la falta de
sensibilizacién y orientacion para las IF y APNFD sobre FT y las medidas y sanciones; y no hay
una estrategia general para tratar con FT si ocurral. Durante el periodo bajo revision, TCI ha
emprendido un caso potencial de FT. Sin embargo, este caso se cerrd ya que la evidencia no revel
ni el FT ni ninguna actividad criminal.

16. TCI tiene un sistema legal robusto para implementar TFS para FT/FP sin demora de
acuerdo con las Resoluciones del Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas (RCSNU) 1267
y 1373. EI FSC supervisa el cumplimiento y la implementacién de las RCSNU por parte de las IF
y APNFD. Al final de la visita in situ, la jurisdiccién no hizo ninguna designacion y no se habia
identificado la propiedad terrorista en la jurisdiccion con base en los controles realizados por las
IF y APNFD en sus bases de datos. Las listas de sanciones y las actualizaciones pertinentes a las
sanciones y Ordenes se comunican a las IF y APNFD a través del sitio web y los correos
electrénicos del FSC. Sin embargo, no hay una pronta transmision de las listas de sanciones y sus
actualizaciones por parte del FSC.

17. El chequeo rutinario, utilizando varias herramientas de chequeo, se utiliza por las IF para
comparar a sus clientes con los datos en las diferentes listas de sanciones. El uso de herramientas
de chequeo junto con las medidas de DDC empleadas por las IF disminuyen el riesgo de realizar
negocios con un terrorista, entidad terrorista o financiero terrorista. El sector de las APNFD tiene
un conocimiento limitado de las listas de sanciones y 6rdenes de la ONU, y algunas empresas no
tenian medidas para investigar a los clientes, mientras que otras empresas examinaron a sus
clientes de manera desigual. Hay falta de claridad entre las IF y APNFD sobre los pasos a tomarse
por si exista una entrada que corresponde con las listas de sanciones de la ONU y esto demuestra
la necesidad de contar con mayor supervision, orientacion y divulgacion por parte del FSC.

! Después de la visita in situ, los oficiales de la FCU junto con otras autoridades competentes asistieron a una
capacitacion CFT en Barbados en noviembre de 2018. Luego, las autoridades de la FCU que asistieron a esta formacion
intercambiaron los conocimientos de esta capacitacion a través de un taller de un dia celebrado localmente en marzo de
2019.
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18. Las autoridades no consideraron la vulnerabilidad de los OSFL a ser utilizados
indebidamente para fines de FT durante la realizacion de la NRA. Sin embargo, en agosto de 2018,
justo antes de la visita in situ, el FSC llevo a cabo una revision documental de las operaciones de
los OSFL. Se evalu6 un total de 196 OSFL que operan en la jurisdiccién; 4 de ellos se consideran
de alto riesgo porque participan en el desembolso de fondos fuera de la jurisdiccion. La evaluacién
de la vulnerabilidad no se detallé en profundidad ni en el alcance basdndose en la informacion que
recibié el equipo de evaluacion. Ademas, no existe una supervision basada en el riesgo del sector
OSFL para garantizar que no sean utilizados indebidamente para fines de FT.

Medidas preventivas (Capitulo 5; 10.4; R.9-23)

IF

19. Las IF demostraron un conocimiento bastante bueno de los requisitos ALD/CFT, y el
sector bancario habia implementado politicas y procedimientos de ALD/CFT relativamente
mejores. Esto fue especialmente evidente para aquellos bancos que forman parte de una estructura
de grupo, ya que estan obligados a implementar politicas y programas de ALD/CFT en todo el
grupo. En particular, parece que estos bancos han implementado las medidas requeridas de
diligencia debida del cliente (DDC), requisitos del control de registros y debida diligencia
intensificada (DDI), segun proceda. Sus mecanismos de monitoreo continuo aseguran de que la
informacidn relevante para los clientes se obtenga, se mantenga y se actualice en consecuencia.

20. Agquellos bancos e IF que no forman parte de una estructura de grupo o que no tienen
filiales internacionales tienen medidas menos estrictas de ALD/CFT, ya que sus operaciones se
basan principalmente en las relaciones con clientes de muchos afios. Estas instituciones también
demostraron una comprension insuficiente de los riesgos de LA/FT relacionados con sus
operaciones comerciales. Existe una gran dependencia de los negocios intermediados, que son
principalmente relaciones informales que no se complementan con medidas de verificacion
apropiadas.

21. La presentacion de informes de ROS/RAS entre las IF es generalmente baja, a pesar de la
presencia de medidas de mitigacion de riesgos en algunas IF. Aunque este sector ha recibido cierta
orientacion del supervisor, se necesita mas capacitacion para el personal de las IF a fin de
identificar cualquier actividad sospechosa. Se necesitan sanciones adecuadas en los casos en que
las actividades consideradas sospechosas se observan durante los exdmenes in situ de las Fl y no
han sido reportadas por las FlI.

APNFD

22. Los abogados tienen una mejor apreciacion y comprension de sus riesgos de LA/FT en
comparacion con otras APNFD. Esta brecha se basa en parte en la opinion general de las APNFD
de que existen posibilidades limitadas para el uso indebido de sus productos y servicios para
LA/FT.

23. Las deficiencias en la comprension de las obligaciones de ALD/CFT vy los riesgos de
LA/FT nacionales, institucionales y sectoriales limitan significativamente la aplicacion de
medidas de mitigacion eficaces con base en el riesgo por parte de las APNFD. La comprensién
del riesgo de LA/FT se basa en gran medida en el perfilado de clientes (que se basa hormalmente
en el hecho de que las relaciones han sido duraderas), mas bien que en factores de riesgo relevantes
(por ejemplo, productos/servicios, transacciones, etc.), y no esta informada por las evaluaciones
de riesgo de LA/FT que se realizan por el FSC o el sector. Las obligaciones de ALD/CFT con
respecto a las personas expuestas politicamente (PEP), las sanciones financieras dirigidas (TFS),
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la propiedad final (BO) y las medidas de chequeo no se entienden de manera suficientemente
detallada para garantizar el cumplimiento con las normas ALD/CFT.

24, Si bien se llevan a cabo medidas béasicas de identificacion y verificacion de clientes, no se
llevan a cabo las medidas completas de DDC porque las APNFD suelen depender principalmente
de las relaciones con clientes de muchos afios para acatar los requisitos de DDC. Esto debilita el
cumplimiento de obligaciones ALD/CFT para identificar y comprender los riesgos del cliente.
Las APNFD entienden el requisito para terminar una relacion de cliente con base en la incapacidad
para realizar la DDC. Sin embargo, los representantes de las APNFD que fueron entrevistados
sefialaron que no han presentado ningn informe ROS ni RAS por haber negado a establecer una
relacion comercial. EI cumplimiento de este requisito también se ve comprometido en los casos
en que no se lleve a cabo una DDC adecuada, debido a la dependencia excesiva de la estrecha
relacién con el cliente.

25. Hay casos de medidas de DDI para los PEP que se aplican por el sector, pero esto solo se
limita a la informacién sobre la fuente de fondos y la aprobacién de la gerencia. La comprension
sectorial de los PEP abarca sélo a los politicos nacionales y sus familias — una brecha que
impediria la aplicacién de las medidas de DDI a las demas categorias de PEP.

26. Hay una baja presentacion de informes ROS/RAS entre las APNFD a la luz de la falta de
medidas de mitigacion de riesgos. El equipo de evaluacién atribuye este bajo nivel a varios
factores: la falta de comprensidn precisa de lo que representa una actividad sospechosa, la
insensibilidad general ante la presentacion de los ROS, la falta de supervision de ALD/CFT y la
capacitacion en la identificacion de tales actividades.

Supervision (Capitulo 6; 10.3; R.14, R.26-28, 34, 35)

IF

217. El FSC es la autoridad competente responsable de la supervisién de las IF. EI FSC ha
implementado requisitos de licencia y registro que, si se imponen plenamente, deben impedir que
los delincuentes y sus complices tengan (o sean el beneficiario final de) una participacion
significativa o mayoritaria, 0 que tengan una funcion de gestion, en las IF. El régimen de
supervision ALD/CFT de las IF puede mejorarse, ya que el FSC ha realizado inspecciones in situ
muy limitadas. Una mejor coordinacion de estas inspecciones y la implementacién de una
supervision con base en el riesgo deben mejorar la evaluacion de los riesgos en los diversos
sectores.

28. La NRA revel6 que el FSC ha evaluado los riesgos de LA/FT de las IF en su mayoria
basados en los riesgos inherentes que se asocian con los sectores, ya que no existia una actividad
de supervision constante de los sectores. La actividad limitada de seguimiento tampoco brindd
una evaluacion adicional de los riesgos de LA/FT. Aunque el FSC puede aplicar sanciones por
incumplimiento de las medidas ALD/CFT, la aplicacion de tales sanciones ha sido limitada. Hay
un monitoreo continuo y desigual de las acciones correctivas que las IF deben implementar.

29. La divulgacion proactiva para las empresas reguladas ha aumentado con la coordinacion
conjunta entre el FSC y la FIA de las reuniones y los talleres. Se espera que esto continte y debe
crear una mayor conciencia entre las IF acerca de las obligaciones de ALD/CFT.

APNFD

30. El FSC y la Inspectoria de juegos han sido designados como los supervisores ALD/CFT
para las APNFD, y ese altimo supervisa a la industria de juegos mientras que el FSC es
responsable de los demas sectores de APNFD. Se han establecido los fundamentos de un sistema
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de supervisién ALD/CFT en TCI, pero no se aplican eficazmente al sector de APNFD, ya que
ninguno estad supervisado ni monitoreado adecuadamente para fines del ALD/CFT. Las
autoridades han comenzado los procesos preliminares para colocar a las APNFD bajo la
supervision del ALD/CFT, pero no han avanzado mucho en este sentido. Los supervisores han
comenzado a realizar actividades de divulgacion/sensibilizacion para mejorar la comprension del
sector acerca de sus riesgos del LA/FT y las obligaciones del ALD/CFT, pero se necesita una
formacion mas frecuente y dirigida para lograr que el sector mejore los niveles de cumplimiento
del ALD/CFT.

31. Si bien el régimen de licencias para los casinos es bastante robusto, no es el caso para el
resto de la industria de juegos. El proceso de registro y renovacion del FSC para las deméas APNFD
no se acata de manera constante y tampoco hay supervisién adecuada para el cumplimiento. El
proceso de registro del FSC no incluye las medidas de chequeo adecuadas para evitar que los
delincuentes operen en el sector. No se requiere informacion de fuente de fondos (SOF) ni de
fuente de riqueza (SOW) para entrar en los sectores, tales como las microfinanzas y los
concesionarios de automoviles los cuales, basados en la naturaleza de sus negocios, requieren
inyecciones significativas de capital para la puesta en marcha y las operaciones.

32. La comprension de los supervisores acerca de los riesgos del LA/FT en el sector de
APNFD se basa principalmente en el riesgo percibido que se asocia generalmente con el sector,
mas bien que en los estudios sectoriales y tematicos especificos del LA/FT.

Transparencia y la propiedad final (Capitulo 7; 10.5; R.24, 25)

33. TCI ha implementado mecanismos para garantizar que la informacion béasica y de BO
sobre los tipos y formas de personas juridicas esté disponible publicamente. EI FSC mantiene
registros de empresas y de sociedades de responsabilidad limitada (LLP). A través de la NRA,
TCI ha logrado entender como las personas y estructuras juridicas pueden ser indebidamente
utilizadas para el LA y el FT y ha implementado algunas medidas para mitigar dicho riesgo. Sin
embargo, el FSC debe supervisar mas a los CSP y los fiduciarios profesionales (PT), ya que hay
una falta de concienciacién por parte de estos sectores con respecto a sus riesgos del LA/FT.
Adicionalmente, se necesita mas supervisién para asegurar de que se cumplan los requisitos de
DDC puesto que la visita in situ reveld que hay una gran dependencia de los intermediarios.

34. Con base en las discusiones con el sector privado, algunos CSP y PT han minimizado el
riesgo asociado con sus sectores. Los Fiduciarios Profesionales dependen mucho de las relaciones
personales con los clientes y no de los requisitos de DDC. Adicionalmente, algunos CSP dependen
de la informacién de BO que se obtiene por los intermediarios. Esto hace que las estructuras
legales sean méas vulnerables al uso indebido. Ademas, estas practicas aumentan el riesgo de que
la informacion que poseen los CSP y los fiduciarios profesionales no sea adecuada, precisa ni
actual y tampoco disponible a ser brindada de manera oportuna. Las autoridades competentes
tienen acceso oportuno a la informacion bésica y de BO, ya sea mantenida por el FSC o un agente
registrado.

Cooperacion internacional (Capitulo 8; 10.2; R.36—40)

35. TCI puede intercambiar informacion tanto en el pais entre las autoridades locales
competentes como a nivel internacional con los paises (formalmente a través de la MLA y la
extradicion e informalmente con las contrapartes extranjeras). Sin embargo, es necesario hacer
mas para investigar y enjuiciar adecuadamente el LA acorde con los riesgos para la jurisdiccion,
asi como los delitos del FT que pueden tener elementos transnacionales.
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36. TCI proporciona una amplia gama de MLA a varios paises, incluso el intercambio de
informacidn tributaria y la informacién de BO. La asistencia prestada por la jurisdiccion es
constructiva y generalmente se proporciona de manera oportuna. La asistencia constructiva
también se presta espontaneamente y a peticion de las autoridades competentes por otros medios
y hay varios memorandos de entendimiento con las contrapartes extranjeras.

37. Por otra parte, la jurisdiccion no utiliza sisteméaticamente la MLA ni la extradicién como

medio de buscar la cooperacion internacional. Basdndose en el contexto de la jurisdiccion que es

una IFC, el bajo nimero de solicitudes de TCI no es proporcional a su perfil de riesgo.
Acciones prioritarias

38. Con base en estas conclusiones, las acciones priorizadas y recomendadas para TCI son:

a) TCI debe adoptar medidas para entender mejor los riesgos del LA asociados con las personas
juridicas, todas las categorias de APNFD y el FT. El pais también debe realizar las evaluaciones de
riesgo para entender mejor el riesgo del FT, tomando en consideracion factores tales como el
movimiento transfronterizo de efectivo incluso las transferencias bancarias y el movimiento de
efectivo e INP a través de las aduanas. La evaluacion debe incluir una apreciaciéon mas profunda de
la vulnerabilidad del sector de los OSFL ante el abuso por medio del FT.

b) EI FSC debe asegurarse de que los CSP, el sector legal, inmobiliario y fiduciario se cumplan con sus
obligaciones de identificar a sus clientes de alto riesgo. EI FSC también debe garantizar que estos
sectores revisen estas relaciones comerciales a fin de determinar el cumplimiento de los requisitos
actuales de DDC, centrandose en el origen de los fondos, ela propiedad final y la condicién de PEP.

c) El FSC debe desarrollar e implementar un régimen adecuado de supervisién basado en el riesgo de
ALD/CFT para las IF y APNFD, incluso los ciclos de inspecciones externas e in situ basados en los
hallazgos del riesgo. Ademas, el FSC debe velar por que se aplique la escala de sanciones por
incumplimiento de los requisitos de ALD/CFT y que todas las sanciones aplicadas sean efectivas,
proporcionales y disuasorias. EI FSC debe contar con los recursos adecuados para desempefiar sus
funciones.

d) El FSC debe realizar actividades de divulgacion y capacitacion para las IF y APNFD de forma
continua para mejorar la concienciacién sobre sus obligaciones ALD/CFT (incluso la identificacion
y presentacion de informes ROS/RAS), asi como para asegurar de que estos sectores comprendan
sus riesgos del LA/FT y apliquen medidas preventivas basadas en el riesgo. Los incumplimientos en
los requisitos de DDC, BO y PEP debe ser prioridades en la capacitacion y orientacion del FSC hacia
las IF y APNFD.

e) El FSC debe mejorar sus procedimientos de debida diligencia para las APNFD, sobre todo para los
sectores juridicos e inmobiliarios, que deben incluir chequeos sélidos de idoneidad y escrutinio,
incluso las evaluaciones de antecedentes financieras y penales. Los desarrolladores de condominios
y sus empleados, subastadores y otros profesionales que prestan servicios inmobiliarios sin estar
registrados para hacerlo deben estar dentro del &mbito de los requisitos nacionales de ALD/CFT.

f) TCI debe garantizar que las medidas exentas de DDC estén justificadas por una constatacion
comprobada de riesgos de LA/FT y que no estén autorizadas para las personas reguladas de alto
riesgo y clientes en los PORC y el sector de seguros cautivos hasta que los riesgos del LA/FT dentro
de estos sectores se identifiquen, se evallen y se mitiguen adecuadamente.
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K)

Se les deben instruir especificamente a las APNFD que lleven a cabo evaluaciones de riesgo de
LA/FT al nivel institucional, incluso la consideraciéon de todos los factores de riesgo pertinentes
(p.ej., informacién del cliente, tipos de transaccion, canales de entrega, geografia y producto y
servicios) dentro de un plazo razonable. Se debe enfocar como prioridad en el sector inmobiliario y
juridico.

El FSC debe proporcionar conocimiento y orientacion a las IF y APNFD en las sanciones TFS y los
pasos a ser adoptados una vez que un cliente se identifique como una persona o entidad en la lista.
El sector de los OSFL debe contar con el acercamiento y la orientaciéon en cuanto al posible uso
indebido a efectos del FT.

La FIA debe disponer de los recursos necesarios, incluso los recursos humanos y la formacion
continua (principalmente en la esfera del analisis operacional y estratégico) para llevar a cabo
eficazmente sus funciones. Ademas, la FIA debe revisar la manera en que realiza sus analisis
operacionales. Ademas, fuera de los comentarios recibidos de las autoridades competentes, la FIA
deberia identificar otros mecanismos, entre ellos celebrar talleres de capacitacion y orientacion con
las autoridades competentes para sensibilizarlos de la importancia de los productos de inteligencia
de la FIA para sus operaciones. El objetivo de esta revision y divulgacién por parte de la FIA debe
ser garantizar que los productos que se difunden cumplan las necesidades operativas de las
autoridades competentes.

Las autoridades competentes, principalmente los LEA y los fiscales que son los usuarios mas grandes
de la inteligencia financiera, deben disponer de la formacidn necesaria sobre el uso efectivo y la
importancia de la inteligencia financiera para sus funciones. Dicha capacitacion deberia incluir la
conversiéon adecuada de la inteligencia financiera y la informacion pertinente en pruebas que,
esencialmente, conducirian a resultados mas demostrables, tales como los enjuiciamientos, las
condenas y el decomiso.

Los LEA deben revisar la manera en que identifican e investigan el LAy deben procurar hacerlo de
manera coherente con el perfil de riesgo de LA del pais y las conclusiones de la NRA. Se debe prestar
mayor atencién a los casos complejos de LA, los casos que involucran a las personas juridicas y
aquéllos que pueden incluir los delitos determinantes extranjeros. Ademas, TCI debe brindar a los
LEA pertinentes, especialmente la FCU y el IC, los recursos necesarios (incluso los recursos
humanos) y la capacitacién para llevar a cabo eficazmente sus funciones.

La FIA y el FSC deben continuar sus esfuerzos de divulgacion y capacitacion para las IF y APNFD
a fin de tener mejores reportes de calidad de los ROS/RAS. Ademas, la FIA debe informar
detalladamente a los sujetos obligados sobre la calidad de los ROS/RAS presentados y, cuando sea
posible, sobre las deficiencias identificadas ademas de las recomendaciones sobre como mejorar la
calidad, y posiblemente la cantidad, de los informes.

Las autoridades competentes responsables de la recuperacion de los ingresos delictivos, incluso las
disposiciones de recuperacion civil, deben velar por que se haga lo mismo de manera coherente con
las politicas y prioridades nacionales, incluso las conclusiones de la NRA y el documento de politicas
implementado por el ODPP. A fin de garantizar que se alcancen los objetivos anteriores, los LEA
deben demostrar que estan identificando y localizando enérgicamente los activos que representan el
producto del crimen extranjero tales como el fraude, la evasion fiscal y el narcotréfico y las
propiedades de valor equivalente y, cuando se identifiquen, las autoridades competentes deben
solicitar las drdenes de restriccion y de congelacion. Ademas, los LEA, el ODPP, el AGC y el Poder
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Judicial deberian disponer de formacién continua en relacion con el decomiso y otras medidas
provisionales.

0) LasIFy APNFD deben disponer de la formaciény la divulgacion necesarios para identificar aquellas
transacciones que pueden tener un nexo con el FT teniendo en cuenta el volumen de las transacciones
transfronterizas, el contexto de la jurisdiccion y los fondos que fluyen a través del sistema financiero.
Las autoridades también deben proporcionar capacitacion a los LEA y a los fiscales en relacion con
la identificacion y el enjuiciamiento de los delitos del FT.

p) Teniendo en cuenta el riesgo y el contexto de la jurisdiccion y los resultados detallados en la NRA
(producto de delitos determinantes extranjeros), las autoridades de TCI deberian utilizar mas la
cooperacion internacional, incluso el uso de MLA para buscar asistencia de las contrapartes
extranjeras a fin de investigar eficazmente el LA, los delitos determinantes conexos y el FT, y para
identificar, localizar y recuperar el producto del crimen que pueda haberse retirado de la jurisdiccion.
Ademas, se debe utilizar el MLA también para recuperar el producto del delito que se comete en TCI
gue a lo mejor no se generd en TCI.

q) Las autoridades competentes deben velar por que la informacion basica y de BO sea precisa y
actualizada. Ademas, las autoridades competentes deben velar por que los CSP y los PT dispongan
de mayor sensibilizacion sobre los riesgos del LA/FT en el uso de intermediarios y la dependencia
de terceros.

Calificaciones de efectividad y de cumplimiento técnico

Calificaciones de efectividad?

10.1 10.2 10.3 10.4 10.5 10.6 10.7 10.8 10.9 10.10 10.11
EM EM EB EB EM EM EB EB EB EM EM

Calificaciones de cumplimiento técnico®

RA R.2 R3 R4 RS5 R.6 R.7 R.8 R9 R10
PC MC C C C MC MC PC C PC
R.11 RA2 R.13 R.14 R.15 R.16 RAT R.18 R19 R.20
c C PC PC PC PC PC C PC C
R.21 R.22 R.23 R.24 R.25 R.26 R.27 R.28 R.29 R.30
c PC PC MC C PC C PC C C
R.31 R.32 R.33 R.34 R.35 R.36 R37 R.38 R.39 R.40
MC C MC PC MC PC MC MC C PC

2 Las calificaciones de efectividad pueden ser Alta- EA, Sustancial- ES, Moderada- EM, o Baja — EB, en
relacion con el nivel de efectividad.

3 Las calificaciones de cumplimiento técnico pueden ser C — cumplido, MC — mayoritariamente cumplido,
PC — parcialmente cumplido o NC — no cumplido.
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INFORME DE EVALUACION MUTUA

Prefacio

39. Este informe resume las medidas ALD/CFT en la fecha de la visita in situ. Analiza el nivel
de cumplimiento de las 40 Recomendaciones del GAFI y el nivel de efectividad del sistema
antilavado de dinero/ contra el financiamiento del terrorismo (ALD/CFT) de las Islas Turcas y
Caicos (en lo sucesivo denominado ‘TCI), y recomienda como se puede fortalecer el sistema.

40. Esta evaluacion se basé en las Recomendaciones de 2012 del GAFI y se preparo6 utilizando
la Metodologia de 2013. La evaluacion se basé en la informacién que entreg6 el pais, y en la
informacion que el equipo de evaluacion consiguié durante su visita in situ al pais los dias 10 al
21 septiembre 2018.

41. La evaluacion se realizé por un equipo de evaluacion, a saber:

° Joann Bond, Fiscalia General y Ministerio de Asuntos Juridicos, Guyana (experta
juridica).

° Annette Beaumont, Banco de Jamaica, Jamaica (experta financiera).

° Kerstin Petty, Comisién Regulatoria de Servicios Financieros, San Cristobal y Nieves

(experta financiera).

. Avinash Singh, Policia de Trinidad y Tobago, Trinidad y Tobago (experto policial).

o Carlos Acosta, Subdirector Ejecutivo, Secretaria del GAFIC (Lider de Misidn).
o Pedro Harry, Asesor del orden publico (Colider de Misién)
o Joanne Hamid, Asesora financiera (Apoyo consultivo)

42, El informe fue revisado por Joris Rozemeijer, Ministerio Publico, Curazao; Chantal
Goupil, Centro de Analisis de Transacciones Financieras e Informes del Canada (FINTRAC),
Canadd y la Secretaria del GAFI.

43, TCI se habia sometido a una Evaluacion Mutua del GAFIC en 2008, la cual se realizd
acorde con la Metodologia del GAFI de 2004. La evaluacion de 2008 y los 13 Informes de
Seguimiento (IS) se han publicado y estan disponibles en el sitio web del GAFIC.

44, Esa Evaluacion Mutua concluy6 que el pais logroé el siguiente cumplimiento: cumplido
con 6 Recomendaciones; mayoritariamente cumplido con 2; parcialmente cumplido con 20; y no
cumplido con 12. TCI se califico cumplido o mayoritariamente cumplido con 4 de las 16
Principales Recomendaciones Clave.

45, Ensu 13 1S, TCl sali6 con éxito del proceso de seguimiento de la 3™ Ronda en la Plenaria
del GAFIC de junio de 2016, con base en los avances realizados en las Principales
Recomendaciones Clave que se calificaron como PC/NC (R.1, 5, 10, 13, 23, 26, 35, 36, 40 y SR.I,
I1, V) a un nivel comparable al menos a MC.
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1. RIESGOS Y CONTEXTO DEL LA/FT

46. TCI es 1 de los 6 Territorios Britanicos de Ultramar (TBU) que comprenden las Islas
Caicos méas grandes y las Islas Turcas méas pequefias que se encuentran en el Océano Atlantico
Norte al sureste de Las Bahamas y al norte de Haiti, la Republica Dominicana y las islas del
archipiélago de las Antillas. TCI comprende més de 40 islas diferentes, 6 islas habitadas y 2 islas
desarrolladas de forma privada, a saber: Parrot Cay y Pine Cay. Varias otras islas privadas estan
en proceso de desarrollo, incluso Cayo Ambergris y Caicos del Oeste.

47. La capital de TCI es Cockburn Town. En el Gltimo censo en 2012, la poblacion era de
31.458. TCI cuenta con excelentes servicios aéreos de los Estados Unidos (EE. UU.), Canad,
Europa y el Caribe, asi como servicios domésticos confiables en toda la cadena de islas.
Providenciales, el centro de los sectores del turismo y de servicios financieros, es la isla mas
densamente poblada. El turismo y los servicios financieros extraterritoriales son los principales
factores coadyuvantes a la economia del pais. Los principales socios comerciales de TCI son el
Reino Unido (RU), los EE. UU. y el Canad&. La moneda oficial es el dolar de los Estados Unidos
(USD). No hay un Banco Central.

48. TCI no impone impuestos directos; mas bien es financiado por un sistema tributario
basado en el consumo, principalmente los derechos de aduana, que se complementa con los
impuestos y tasas gubernamentales tales como los impuestos del timbre, tasas de pasajeros,
impuesto de alojamiento y tasas de permiso de trabajo. El total del producto interno bruto nominal
(PIB) de TCI en 2013 fue USD 987 millones, con un PIB per capita de USD 27.850.

49, Los 2 principales motores econémicos son el turismo y los servicios financieros que
contribuyen aproximadamente el 36% y el 8% del PIB respectivamente, y se derivan
principalmente de América del Norte?.

50. Como TBU, el gobierno de TCI no puede firmar ni ratificar convenios internacionales. El
Reino Unido es responsable de los asuntos internacionales y debe autorizar que la ratificacion de
un convenio se extienda a TCI.

51. La gobernanza de TCI consiste en una dependencia parlamentaria, representativa y
democréatica, donde el Primer Ministro es el Jefe del Gobierno, junto con un sistema
multipartidista. La Orden Constitucional de 2011 para TCI establece un gobierno electo que
comprende un Gabinete de ministros y una Asamblea Legislativa elegida. Hay 3 ramas del
gobierno: (i) el Poder Ejecutivo, (ii) el Poder Legislativo y (iii) el Poder Judicial. El poder
legislativo recae tanto en el Consejo Ejecutivo como en la Asamblea Legislativa. EI Poder
Judicial es independiente del Poder Ejecutivo y del Poder Legislativo.

4 Evaluacion nacional del riesgo LA/FT de TCl, agosto 2017- pagina 42
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Riesgos del LA/FT y Alcance de Temas de mayor riesgo

1.1.1. Resumen de los riesgos del LA/FT

52. La NRA se consideré como una autoevaluacion por parte de las autoridades de TCI. El
proceso involucrd los talleres y sesiones de evaluacion con representantes de las autoridades
competentes, las IF y APNFD. Ademaés, se compartio el informe completo de la NRA con las
partes interesadas del sector privado y del sector publico. Capitulo 2-10.1 proporciona mas
detalles relativos a las conclusiones de la NRA.

53. Como un Centro Financiero Internacional (IFC), TCI es vulnerable a los flujos financieros
asociados con las amenazas extranjeras, incluso el fraude y la evasion fiscal.® La vulnerabilidad
de la jurisdiccion a ser utilizada para LA/FT engloba factores que incluyen su condicion de IFC,
el USD que es la moneda oficial, ningun impuesto sobre la renta ni impuesto sobre las ganancias
de capital y el mercado inmobiliario de gama alta.

1.1.2. Evaluacion de riesgo del pais y Alcance de Temas de mayor riesgo

54. En agosto de 2017, TCI completé su NRA utilizando la herramienta de evaluacion de
riesgos del Banco Mundial. Concluy6 que el riesgo de que el LA se produzca en TCI es medio-
alto, mientras que el riesgo que el FT ocurra dentro de TCI se clasifica como bajo.

Cuadro 1.1. Clasificacién de riesgo — IF y APNFD con base en la NRA

Clasificacion de riesgo Sectores

Medio-alto e Banca

e CSP

e Profesionales legales independentes

e  Sector comercial de empresas fiduciarias
e  Sector del juego

Medio e  Sector inmobiliario

e Contadores

e Comerciantes de alto valor, tales como los concesionarios de
automaviles, joyeros

e  Microprestamistas

e  Empresas de inversiones

e Negocios de servicios monetarios

Medio-bajo e  Sector internacional de seguros

Bajo e  Sector nacional de seguros

55. El equipo de evaluacion, al identificar los temas prioritarios, revisd los materiales
presentados por TCI sobre sus riesgos de LA/FT, incluso las conclusiones de la NRA, y la
informacidon procedente de fuentes confiables de terceros (por ejemplo, informes y publicaciones
de organizaciones internacionales acreditables). Se considerd que los siguientes problemas,
considerados como amenazas y vulnerabilidades, representan un mayor riesgo de LA/FT para
TCI.

Amenazas extranjeras

SEvaluacion nacional del riesgo LA/FT de TCI, agosto 2017, p. 9.
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a.

Fraude: La NRA identifico el fraude como uno de los delitos determinantes extranjeros de donde
se derivan y se utilizan fondos ilicitos para adquirir bienes en TCI. También, el sistema financiero
y las fronteras del pais se utilizan como una via para trasladar dinero en efectivo a otras
jurisdicciones. Las autoridades de TCI han procesado varias solicitudes de MLA de las
contrapartes extranjeras que identificaron una cantidad significativa de fondos provenientes de
Norteamérica que implican varios tipos de fraude, incluso el fraude electrénico, el fraude en la
atencion médica y el fraude fiscal®.

Evasion fiscal: La NRA identific la evasién fiscal como una de las fuentes del producto del
crimen que fluye a través de la jurisdiccion’. Se ha descrito a TCI en el pasado como un paraiso
fiscal® y se ha citado que ‘la legislacion fiduciaria de TCI permite la proteccion de activos, al aislar
los activos de la adjudicacion civil por parte de los gobiernos extranjeros’®. Se han utilizado los
fideicomisos para ocultar a los beneficiarios y las fuentes de sus ganancias ilicitas, permitiéndoles
eludir sus requisitos nacionales de informacion fiscal; como resultado, se centr6 en esta area.

Narcotrafico: La ubicacion de TCI muy cerca de Haiti y las Bahamas lo convierte en un punto de
transbordo ideal para los narcoticos tales como la cocaina. Ademas, los vuelos directos entre TCI
y Las Bahamas, junto con los vuelos directos entre Haiti y TCI, han resultado en que los
contrabandistas de Las Bahamas viajen a Haiti a través de TCI con grandes cantidades de dinero
en efectivo para sus negocios de contrabando. Ademas, los informes de las autoridades policiales
de Las Bahamas sugieren que los traficantes de Ameérica del sur y de Venezuela utilizaron
aer6dromos remotos para arrojar la cocaina desde aviones a TCl'y Las Bahamas™. Para el periodo
2016-2017, los encargados policiales de TCI registraron un aumento de 21 casos por delitos de
drogas comparado con el afio anterior. Ademas, hubo un aumento del 28% en la tasa de deteccién
de casos de drogas®®.

Amenazas nacionales

a.

Corrupcion: Nueve (9) personas han sido detenidas, acusadas y enjuiciadas por un total de 24
delitos del LA, que actualmente se encuentran ante el Tribunal. También se han reportado en la
jurisdiccion incidentes adicionales de corrupcion que implican la detencion y la condena de los
funcionarios puablicos y policiales 2,

Otros delitos determinantes: Durante el periodo 2016 a 2017, la delincuencia disminuy6 en un
14% en comparacion con el afio anterior, a un total de 2.626 delitos que incluyeron 703 robos y
45 casos de robo agravado®.

6 La evaluacion nacional de riesgo de LA/FT de TCI, agosto 2017, p.9.

“La evaluacion nacional de riesgo de LA/FT de TCl, agosto 2017, p. 9.
8Véase la lista de paraisos fiscales de la UE. Extraido de:

http://www.europarl.europa.eu/cmsdata/147412/7%20-%2001%20EPRS-Briefing-621872-L isting-tax-havens-by-the-

EU-FINAL.PDF
%0Oficina de narcdticos internacionales y asuntos policiales. Extraido de:
https://www.state.gov/j/inl/rls/nrcrpt/2014/supplemental/228031.htm

0véase el Departamento de Estado de los Estados Unidos: Informe de estrategia internacional de control de narcéticos Vol. 1,
marzo 2017, p. 100-101.

11 véase Policia Real de las Islas Turcas y Caicos: Extraido de: http://www.tcipolice.tc/20162017-crime-stats-released/

12 véase Policia de las Islas Turcas y Caicos: Extraido de http://www.tcipolice.tc/tomiko-glinton-plead-guilty-to-two-
counts-of-acts-of-corruption/; Smith, Lewis —Periddico Independiente- diciembre 2012- Michael Misick: Detenido el
Primer Ministro de las Islas Turcas y Caicos ‘quien dejé el cargo con una fortuna de USD 180M’. Extraido de:
https://www.independent.co.uk/news/world/americas/michael-misick-turks-and-caicos-premier-who-left-office-with-
180m-fortune-arrested-8393734.html

13 Policia Real de las Islas Turcas y Caicos: http://www.tcipolice.tc/20162017-crime-stats-released/

Informe de Evaluacién Mutua las Islas Turcas y Caicos


http://www.europarl.europa.eu/cmsdata/147412/7%20-%2001%20EPRS-Briefing-621872-Listing-tax-havens-by-the-EU-%20%20%20%20FINAL.PDF
http://www.europarl.europa.eu/cmsdata/147412/7%20-%2001%20EPRS-Briefing-621872-Listing-tax-havens-by-the-EU-%20%20%20%20FINAL.PDF
https://www.state.gov/j/inl/rls/nrcrpt/2014/supplemental/228031.htm
http://www.tcipolice.tc/20162017-crime-stats-released/
http://www.tcipolice.tc/tomiko-glinton-plead-guilty-to-two-counts-of-acts-of-corruption/
http://www.tcipolice.tc/tomiko-glinton-plead-guilty-to-two-counts-of-acts-of-corruption/
https://www.independent.co.uk/news/world/americas/michael-misick-turks-and-caicos-premier-who-left-office-with-180m-fortune-arrested-8393734.html
https://www.independent.co.uk/news/world/americas/michael-misick-turks-and-caicos-premier-who-left-office-with-180m-fortune-arrested-8393734.html
http://www.tcipolice.tc/20162017-crime-stats-released/

| 23

Vulnerabilidades

a. Uso indebido de las personas y estructuras juridicas: Hay preocupaciones acerca de la
capacidad de las autoridades reguladoras para supervisar el cumplimiento de las IF y APNFD con
sus obligaciones ALD/CFT. Esto es importante para la evaluacion de los CSP, ya que desempefian
un papel critico de guardian en la constitucion de empresas y representan el sector Unico mas
grande por nimero de licenciatarios, con unas 37 licencias emitidas. La calificacion de riesgo
medio-alto del sector reconocié los bajos niveles de cumplimiento de ALD/CFT, en particular las
deficiencias en la supervision de las actividades de los clientes y la DDC. El atractivo inherente
del sector para disfrazar la titularidad, su atractivo para los clientes internacionales y la condicion
de TCI como un IFC hacen que la jurisdiccion sea especialmente vulnerable al posible uso
indebido de las personas y estructuras juridicas por parte de los PEP y los delincuentes. Se hizo
hincapié en la supervision del sector, asi como en la aplicacion de medidas ALD/CFT en general
y especificamente en relacion con los requisitos para los propietarios finales y el trato de los PEP*4.

b. Sector de Seguro internacional: Esto se evalu6 en la NRA con un riesgo medio-bajo. TCI ha
desarrollado un mercado nicho para la incorporacién y la concesién de licencias de las Empresas
de reaseguros de propiedad de productores (PORC), donde los fabricantes de la empresa que esta
reasegurada son los propietarios finales. Al 31 de mayo de 2017, el FSC se encargaba de la
supervision de 6.856 PORC. La concesion de licencias para estas entidades ha aumentado a un
ritmo aproximado de 700 por afio®®. Se centr6 en las medidas adoptadas por el FSC para mitigar
los riesgos de que los PORC se utilizaran para el LA/FT y que sean abusados de otra manera por
los delincuentes cuando constituyen a empresas con fines ilicitos.

c. Sector bancario nacional y extraterritorial: La evaluacién de riesgo medio-alto en el sector
bancario se basé en la importante escala de actividades a través del sector bancario en la
jurisdiccion, que incluye la exposicidn a titulares de cuentas no residentes, sin actividad presencial.
Se ha centrado tanto en los sectores extraterritoriales como los nacionales. También se ha centrado
en si las IF obtengan, registren y mantengan la informacion de BO. Las instituciones fallidas en el
pasado tenian problemas con la capacidad de la gerencia local para manejar los riesgos
adecuadamente y también el FSC tuvo dificultades en abordar los problemas rapidamente. Existen
preocupaciones similares acerca de las IF que tienen su sede en el Caribe, mientras que las demas
cuentan con estructuras complejas de propiedad y no transparente (incluso los bancos paralelos)
que impugnan la supervision consolidada'®. En consecuencia, se concentrd tanto en la supervision
de los sectores de la banca extraterritorial y nacional como en la aplicacion de medidas preventivas
dentro de los sectores, especialmente en lo referente a los requisitos para mantener la informacion
de BO.

d. APNFD: Se reconoce que la profesion juridica es una entrada importante en el régimen ALD/CFT
de TCI debido al papel critico del sector en las transacciones inmobiliarias. En particular, casi el
50% de los bufetes de abogados estan vinculados por la similitud de accionistas/directores y
locales comerciales con los CSP con licencia para llevar a cabo actividades de constitucion de
empresas. La fusion entre estas 2 actividades comerciales ha creado el potencial para que la
profesion legal sea abusada por los delincuentes que utilizan los servicios legales para adquirir
activos de valor (bienes inmuebles), y para que los delincuentes participen en la constitucion de
empresas para ocultar la titularidad. En consecuencia, se concentrd en las medidas preventivas
establecidas por los profesionales juridicos, el sector inmobiliario y por las IF (incluso los CSP,

14 | a evaluacion nacional de riesgo LA/FT de TCI, agosto 2017, p.89.

151 a evaluacion nacional de riesgo LA/FT de TCI, agosto 2017, p. 86.
6Informe del FMI sobre la evaluacion de la estabilidad del sistema financiero para las Islas Turcas y Caicos, 2015, pagina 17. Extraido
de: https://www.imf.org/~/media/websites/IMF/Imported-Full-Text-PDF/external/pubs/ft/SCR/2015/_cr15282.ashx
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que se tratan como IF en TCI) a fin de mitigar los riesgos involucrados en tratar con los
profesionales legales y el sector inmobiliario, asi como en los niveles de supervision de este sector.

56. Se identificd lo siguiente como un area de menor enfoque con base en la informacion
plasmada en la NRA y la falta de datos publicamente disponibles:

a. Financiamiento del terrorismo o actos terroristas: No hay vinculos conocidos al FT ni apoyo
del terrorismo en TCl y la amenaza de FT u otra implicacion con el terrorismo interna o
externamente a TCI se considera ser bajal’. La NRA declard, entre otras cosas, que no se
presentaron informes RAS a la FIA, tampoco hubo enjuiciamientos relativos al presunto FT. El
FSC es el supervisor designado del sector de OSFL y en una revision de 181 OSFL registrados,
s6lo unos pocos fueron clasificados de alto riesgo debido a las remesas extranjeras desde y hacia
los paises (y los paises vecinos) vinculadas a la actividad terrorista conocida®®.

Materialidad

57. TCl es un IFC sin impuestos de plusvalias ni impuestos sobre la renta. TCI tiene grandes
sectores bancarios, de seguros y de gestidn de activos (en su mayoria extraterritorial) con activos
de USD 4,23 mil millones (666% del tamafio del PIB de 2017). El sector de los servicios
financieros es el segundo colaborador principal al PIB del pais (reportado como 9,9% en 2017) y
estd dominado por el sector bancario en cuanto al volumen de activos. Al 30 de junio de 2018, los
6 bancos que poseen licencias tanto nacionales como extranjeras tenian una base de activos
combinada de USD 2,26 mil millones, con un 90% de estos activos en manos de 1 banco britanico-
belicefio y 3 bancos canadienses. El sector bancario comprende 7 bancos comerciales.

58. Al igual que el sector bancario, los sectores fiduciarios y de valores tienen cantidades
considerables de activos bajo su gestion. Al 31 diciembre 2017, el sector de valores tenia USD
884 millones de activos bajo su administracion con mas de la mitad de esos fondos
invertidos/administrados por 1 gerente del fondo. Al 30 junio 2018, el sector fiduciario, que
comprende en su mayoria "pequefias empresas boutiques legales" que ofrecen servicios
fiduciarios generales, tenia USD 848,1 millones de activos bajo gestion, de los cuales el 77% esta
en manos de 4 empresas fiduciarias. El sector fiduciario también ofrece servicios de tarjetas de
crédito prepagadas, financiacion hipotecaria e inversién como servicios auxiliares a sus licencias.

59. El sector CSP, que proporciona servicios de constitucion de empresas, es el sector Unico
mas grande por numero de licencias, con 376 licencias emitidas. Al 31 marzo 2018, habia 16.589
empresas constituidas o registradas en TCI. Aproximadamente 10.653 (64%) de estas empresas
son empresas exentas, que son constituidas por los CSP y no realizan negocios en TCI. Ellas
incluyen a las Empresas de reaseguros de propiedad de productores (PORC), las empresas de
seguros cautivos y las empresas que incluyen los medios de tenencia de activos para las
corporaciones y las personas.

60. El Sector Internacional de Seguros en TCI estad formado por 2 categorias de empresas:
compafiias de seguros cautivas y PORC, y fue evaluado en la NRA como de riesgo medio-bajo.
Al 30 junio 2018, habia 69 seguros cautivos con licencia en TCI, de los cuales 61 son aseguradoras
generales y 8 ofrecen seguros a largo plazo. TCI ha desarrollado un nicho de mercado para la
constitucion y concesion de licencias de las PORC, que son pequefias compafiias de reaseguros
donde los productores/propietarios del negocio/riesgo que se reasegura son los propietarios
finales. Al 30 junio 2018, el FSC era responsable de la concesion de licencias y supervision de
7.504 PORC (véase Vulnerabilidades b. arriba). Las PORC son empresas de seguros generales,

"Respuesta de las autoridades de TCI en la presentacion de la Efectividad, pag. 6
18 |_a evaluacion nacional de riesgo LA/FT de TCI, agosto 2017, p.11.
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gue no estan cubiertas por las Normas del GAFI. Sin embargo, TCI ha clasificado a las PORC
como instituciones financieras y las ha colocado bajo el régimen regulatorio ALA/CFT del pais
como un medio de gestionar proactivamente cualquier riesgo potencial. Como instituciones
financieras, las PORC estan obligadas a cumplir con todos los requisitos pertinentes del Decreto
de Seguros, el Decreto de Empresas (incluso los requisitos de la propiedad final) y el Decreto para
la Comision de Servicios Financieros. Las PORC estan sujetas a un régimen de licencias por parte
del FSC que incluye la presentacion de informacion sobre los accionistas/directores, la estrategia
de gestion del ALA/CFT, las copias del acuerdo de reaseguro y el acuerdo de
custodia/fideicomiso.  Ademas, se requieren informes financieros anuales y estados de
cumplimiento anuales. Las PORC también estan obligadas a operar bajo un plan/estrategia de
gestion de riesgos ALA/CFT aprobado por el FSC. Se centr6 en las medidas adoptadas por el FSC
para mitigar el riesgo de que las PORC se utilizaran para el LA/FT y que los delincuentes las
abusaran de otra manera al formar estas compafiias, sin embargo el FSC no ha evaluado
completamente los riesgos asociados con las compafiias de seguros cautivas y las PORC, pero
indicé sus planes para hacerlo.

Elementos estructurales

61. Hay elementos estructurales para un sistema ALD/CFT eficaz. TCI es politicamente
estable y ha demostrado un compromiso de alto nivel para abordar los problemas de LA/FT. El
estado de derecho es efectivo, y el Poder Judicial es capaz e independiente. El régimen de
supervision de ALD/CFT se ha de mejorar para garantizar que las IF y APNFD implementen
medidas de mitigacién solidas con base en el riesgo para abordar eficazmente los riesgos de
LA/FT.

Antecedentes y otros factores contextuales

62. En 2017, TCI fue gravemente afectado por los huracanes Irma y Maria, y el pais se esta
recuperando de las secuelas de ambos desastres naturales.

1.1.3. Estrategia ALD/CFT

63. El Comité antilavado de dinero (AMLC), establecido por POCO, esta presidido por el
Honorable Fiscal General (AG). Es el 6rgano de politicas ALD/CFT que encabezd la realizacion
de la NRA, y elaboré la Estrategia Nacional y el Plan de Accion Nacional ALD/CFT (el Plan
Nacional de Accidn). La Estrategia Nacional, aprobada por el Gabinete el 9 mayo 2018 y
publicada el 16 julio 2018 a través del comunicado de prensa, delinea 10 objetivos estratégicos
que tienen como objetivo mejorar el sistema ALD/CFT del pais. La Estrategia se pone en practica
a través del Plan Nacional de Accidn, el cual se intercambid con las respectivas autoridades
gubernamentales en marzo de 2018 por parte del AMLC.

1.1.4. Marco legal e institucional

64. Las principales leyes relevantes al sistema ALD/CFT/CFP de TCI son las siguientes:

. Decreto sobre el Producto del Crimen Cap.03.15 (POCO): establece el LA/FT como
delitos penales y establece un marco juridico para el decomiso y otras medidas provisionales;

. Reglamentos antilavado de dinero y contra el financiamiento del terrorismo de 2010
(AMLR): proporciona la base juridica para el sector financiero y la reglamentacion y supervision
de las APNFD. También establece las obligaciones basicas de ALD/CFT para las IF y APNFD.
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. Cddigo antilavado de dinero y contra el financiamiento del terrorismo de 2011
(Codigo ALD/CFP): delinea con mayor detalle las obligaciones de las empresas financieras (IF
y APNFD) y brinda orientacion para lograr el cumplimiento de estas obligaciones;

° Decreto sobre la Prevencién del Terrorismo, Cap. 3.21 (POTO): se prevé la
implementacion del Convenio Internacional de las Naciones Unidas para la Represion de la
Financiaciéon del Terrorismo, crea los delitos del terrorismo y del FT y ofrece las medidas
adecuadas para tratar estos delitos.

° Decreto de Empresas de 2017 (CO 2017): La parte 1X se prevé los propietarios finales
de las empresas y se prevé el establecimiento de registros de propiedad final (BO);

° Decreto de Agencias de Inteligencia Financiera Cap. 3.20 (FIAO): establece la FIA
como una agencia independiente para recibir informes de transacciones sospechosas de las IF y
otras personas; recopilar, mantener, analizar y difundir informacién a las autoridades policiales y
a los organismos pertinentes; y

° Decreto de la Comision de Servicios Financieros Cap.16.01 (FSCO): proporciona
facultades al regulador del sector financiero para sancionar a las IF por infracciones de los decretos
reglamentarios y la legislacion ALD/CFT.

65. La seccién 115 del POCO establecié la AMLC®, que comprende las siguientes
autoridades competentes:

o La Fiscalia General (AGC): El AG es nombrado por el Gobernador de acuerdo con s.91
de la Constitucion, 2011. S. 41 de la Constitucion declara que el Fiscal General “sera el Asesor
Juridico del Gobierno y de Asamblea Legislativa”. El AG lidera los esfuerzos de coordinacion
nacional para la prevencion del LA/FT/FP y también es responsable de la tramitacion y gestion
de los asuntos de asistencia judicial mutua (MLA) y las convenciones aplicables. Las solicitudes
y oOrdenes externas también son procesados por la AGC. ElI AG es también la autoridad de
recuperacion civil.

° Comision de Servicios Financieros (FSC): ElI FSC es la autoridad supervisora de las IF
reguladas y la mayoria de las APNFD y su mandato es supervisar el cumplimiento por los
licenciatarios con todas las leyes, los codigos y las directrices de LA/FT. EI FSC es también el
supervisor designado para el sector de los OSFL.

° Agencia de Inteligencia Financiera (FI1A): La FIA desempefia un papel central en el
régimen de ALD/CFT y es la Agencia centralizada nacional que se encarga de la recepcion, el
analisis y la diseminacion de los RAS de las IF y APNFD.

. Policia Real de las Islas Turcas y Caicos (RTCIPF): El mandato del RTCIPF es
proporcionar seguridad interna mediante la prevencion y deteccion de delitos, la proteccion de
vida y la propiedad y el mantenimiento de la paz. La Unidad de Delitos Financieros (FCU), que
es un departamento especializado dentro del RTCIPF, es responsable de llevar a cabo
investigaciones de LA/FT, e identificar y localizar activos que pueden ser congelados o
restringidos y posteriormente sujetos al decomiso y confiscacion no basada en condenas. La FCU
y en mayor medida el RTCIPF trabajan en estrecha colaboracion con el Ministerio Publico.

o Ministerio Publico (ODPP): El ODPP es constitucionalmente responsable de emprender
todos los procesos penales, incluso el enjuiciamiento de los delitos de LA/FT en TCI. EI ODPP

9as funciones del AMLC se especifican en la seccion 116 de POCO e incluyen asesorar al Gobernador en relacion con la deteccion
y prevencion de LA, FT y FP, y en el desarrollo de un plan de accién nacional para incluir recomendaciones sobre mecanismos
efectivos para facilitar que las autoridades competentes de las Islas coordinen entre si en relacion con el desarrollo y la aplicacién de
politicas y actividades para combatir el LA, el FT y el FP. EI AMLC es responsable de coordinar la evaluacion de los riesgos.
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esta facultado bajo la Parte Il POCO para llevar a cabo el decomiso criminal (tras la condena),
gue busca recuperar el beneficio financiero que una persona ha ganado debido al haber cometido
un delito penal.

. Aduanas: El Departamento de Aduanas es responsable de prevenir e interceptar las drogas
ilegales, y otros bienes prohibidos y restringidos, asi como el efectivo no declarado y los INP por
encima del umbral legal de USD10.000 que entran o se van de TCI en las fronteras.

66. Otras autoridades que participan directamente en la administracion del ALD/CFT/CFP en
TCI:

. Oficina del Gobernador: EI Gobernador es el Presidente del Gabinete y la autoridad
competente para la designacion de personas en el marco de las RCSNU pertinentes y para
garantizar que las 6rdenes de sanciones y otras drdenes pertinentes, tal como las ha remitido la
Oficina de Asuntos Exteriores y de la Mancomunidad, se publiquen en la Gaceta bajo su mano,
segun el Consejo del AGC.

o El Departamento de Administracion Judicial: El Departamento de Administracion
Judicial estd compuesto por el Tribunal Supremo y la Magistratura y estad encabezado por el
Presidente del Tribunal Supremo. El Tribunal Superior y el Tribunal de Apelacion constituyen el
Tribunal Supremo. El Tribunal Superior tiene sesiones en dos islas de TCI, a saber: Gran Turca y
Providenciales. Al igual que la mayoria de las democracias, hay una separacion de poderes entre
el Poder Judicial, el Poder Ejecutivo y la Legislatura. En TCI, el Presidente del Tribunal Supremo
es el jefe del Poder Judicial, o del Departamento de Administracién Judicial, como se le llama. El
Magistrado Jefe es la Autoridad Competente para todos los asuntos de Asistencia Juridica Mutua
entre TCl y los EE. UU.

° La Comisidn de Integridad (IC): El IC es un organismo independiente que se establecio
por el Decreto de la Comisién de Integridad de 2008 (ICO) y se encarga de identificar e investigar
las denuncias y alegaciones de corrupcién que involucran a los funcionarios publicos.

. Inspectoria del juego: La autoridad de supervision para la industria del juego.

1.1.5. Sector financiero y las APNFD

67. Las IF en TCI comprenden los bancos, empresas fiduciarias, empresas de servicios
monetarios, compafiias de seguros, CSP, empresas de inversion y administradores de fondos
mutuos. Debido a la magnitud de su contribucion a la economia de TCI, las empresas fiduciarias
y los CSP son tratados como IF y estan obligados a cumplir con los requisitos del ALD/CFT
similares. El tipo y el nimero de las IF en TCI son®:

Cuadro 1.2. Tipo, cantidad y ponderacién de importancia de las IF en TCI

Tipo Cantidad Riesgo y ponderacion
de importancia
1. Bancos 7 Mas significante
2. Proveedores de servicios 36 Mas significante
societarios
3. | Negocios de servicios monetarios 3 Mas significante

20 TCI no aportd datos relativos al tamafio del sistema financiero en TCI como porcentaje de su PIB.
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4 Reaseguradoras de propiedad de 7.504 Mas significante
5. productores (PORCS) %

6. Empresas fiduciarias 9 Significante

7 Empresas de seguro de vida 5 Menos significante
8 (nacional)

9. Empresas de seguros cautivos 69 Menos significante
10. Empresas de inversiones 7 Menos significante
11. | Administradores de fondos mutuos 11 Menos significante

68. El sector bancario al 30 junio 2018 contaba con una base patrimonial combinada de USD
2,26 mil millones; sin embargo, TCI no tiene informacion sobre el porcentaje de los activos
extraterritoriales ni el porcentaje en tierra. Hay 7 bancos que poseen licencias bancarias tanto
nacionales como extranjeras y 1 banco que sélo tiene una licencia extranjera. Tres (3) de los seis
(6) bancos con ambas licencias son bancos comerciales que son filiales extranjeras de bancos
canadienses. Los bancos restantes son bancos privados, no comerciales que sirven a los clientes
de alto patrimonio neto. Los activos que se administran por las 9 empresas fiduciarias en TCI
son de USD 848,1 millones (al 30 junio 2018). Los valores administrados por las empresas de
inversiones y los administradores de fondos mutuos representan el 279,3% de los activos
sectoriales como porcentaje del PIB.

69. El negocio de seguros en TCI se clasifica en seguros nacionales y seguros internacionales.
El Anexo 2 de los Reglamentos ALD de TCI establece que las actividades de seguros generales
estan excluidas de los Reglamentos ALD. Los seguros generales dominaron el mercado nacional
de seguros con 14 aseguradoras registradas y el 93% de las primas de seguros en 2016. El negocio
de seguros de vida en TCI es extremadamente pequefio, y un promedio de USD 2,5 millones en
primas recaudadas anualmente contribuye el 1,4% de activos del sector como porcentaje del PIB.
No se disponen de datos sobre los activos de los PORC (véase el parrafo 60 anterior) y de las
comparfiias de seguros cautivas, ambos componentes de los seguros internacionales, o su
contribucion al PIB del pais.

70. En cuanto a las APNFD, el sector juridico e inmobiliario ponderaron mas significantes
en relacion con el riesgo y la importancia debido al papel que desempefian en una serie de
actividades, incluso las compras y ventas de propiedades, constitucion de empresas, gestion de
propiedades y la gestion de los fondos de los clientes. TCI reconoce los riesgos en estos sectores
y los ha calificado como medio-alto para el LA en la NRA dada su vulnerabilidad al abuso por
delitos graves determinantes. Con base en la NRA, el sector juridico es vulnerable al LA y ha
habido casos previos de cargos contra los abogados en TCI por corrupcién y delitos vinculados al
LA. Ademas, con base en las tipologias llevadas a cabo por la FIA, se sospecha que algunos
abogados estan involucrados en otras conductas delictivas, tales como la tenencia de fondos para
los clientes criminales internacionales, y la mezcla intencional de los fondos de sus clientes para
disimular su fuente y sus propietarios. Las empresas dentro del sector inmobiliario han sido
fundamentales en facilitar la adquisicion de propiedades en TCI por parte de los delincuentes
internacionales y nacionales y no han aplicado los controles clave del ALD/CFT, tales como la
realizacion de DDC vy el establecimiento de politicas ALD/CFT, necesarias para mitigar sus
riesgos. Las ventas de propiedades en sumas elevadas a los clientes internacionales de alto
patrimonio neto dominan el mercado inmobiliario, pero el sector carece de una comprension

21 | as PORC son empresas de seguros generales, que han sido clasificadas como instituciones financieras en TCI.
También las PORC han sido colocadas bajo el régimen regulatorio ALA/CFT de la jurisdiccion.
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adecuada de sus fuentes de riesgos y no ha estado realizando evaluaciones integrales de riesgos
que cubren factores de riesgo clave tales como los clientes, las regiones geogréficas, etc.

71. Hay 43 bufetes de abogados y 144 profesionales juridicos que operan en el Sector
Juridico. La mayoria de los bufetes de abogados de TCI operan con menos de 5 empleados, y
las 5 principales empresas mas grandes tienen cada una con 25, 20, 13, 10 y 9 empleados,
respectivamente. Aproximadamente el 66% de las empresas que operan en el sector juridico
prestan servicios comprendidos en las Normas del GAFI, con un porcentaje similar que presta
servicios relacionados con las ventas y compras de propiedades. Al menos 8 empresas prestan
servicios de traspaso de propiedades como su negocio principal. En términos de bienes raices, el
sector también ofrece servicios de asesoria en los bienes raices, el desarrollo y la gestion
inmobiliarios. El sector presta otros servicios que incluyen los testamentos y procesos judiciales,
servicios fiduciarios, creacion de empresas, transacciones corporativas/comerciales, derecho de
familia y litigios. Con respecto a las empresas fiduciarias y la creacion de empresas, los bufetes
de abogados con frecuencia realizan estos servicios como parte de una instalacion de ventanilla
Unica bajo la propiedad comun y locales comerciales con CSP y empresas fiduciarias.

72. El sector del juego (salvo los casinos, que son menos significantes ya que el Unico casino
operativo cuenta con medidas bastante razonables para mitigar sus riesgos del LA/FT y representa
s6lo el 7% de los ingresos anuales del sector del juego), en particular las operaciones de maquinas
de juego, también ponderaron mas significantes en cuanto al riesgo y la materialidad debido a su
potencial para ser utilizadas para el blanqueo de fondos ilicitos, y las deficiencias que existen en
el proceso de debida diligencia para los propietarios y operadores.

73. Las maquinas de juego representan mas del 90% de los ingresos anuales del sector de los
juegos de TCI de 4 millones de ddlares, lo que ayuda a aumentar su materialidad y perfil de riesgo,
particularmente dado el contexto del sector que no estaba regulado para fines del ALD/CFT y se
ha de mejorar el proceso de auditoria de ingresos. Otros factores de vulnerabilidad incluyen el
hecho de que los locales del juego operan en efectivo o implementan juegos sin efectivo
monitoreados por sistemas contables informatizados, y la Inspectoria de Juegos no cuenta con la
tecnologia para supervisarlos. Ademas, la supervision del ALD/CFT del sector es muy nueva y
no habia comenzado en el momento de la visita in situ.

74. Los sectores contables y de microfinanzas tienen riesgos e importancia significantes. La
falta de informacion y conocimiento por parte del FSC sobre la medida en que el sector contable
esta participando en servicios que lo hace vulnerable al LA representa una deficiencia grave en el
régimen para el sector, sobre todo al tener en cuenta que no se ha sometido a la supervisién
ALD/CFT. La falta de supervision ALD/CFT del sector de las microfinanzas también plantea un
riesgo significativo, al igual que las précticas de préstamos no regulados del sector y la conciencia
aparentemente limitada del FSC acerca de estas practicas.

75. El sector de distribuidores de alto valor comprende 32 concesionarios de automaviles y
4 joyeros. Con base en la definicion legal de TCI relativa a los concesionarios de alto valor que
incluye un negocio de vehiculos donde el valor de transaccion es al menos 15.000 USD, sélo 3
concesionarios de automoviles cumplen este criterio. Para dichos concesionarios, la mayoria de
los vehiculos en inventario son nuevos con valores iguales o superiores a 15.000 USD, con un
coste medio de un vehiculo nuevo de 36.000 USD. Los 29 concesionarios de automoviles restantes
suministran vehiculos usados al mercado con precios de entre 8.000 y 13.000 USD. No habia
estadisticas medios y disponibles sobre el inventario, el precio de venta y el nimero de
importaciones, ya que hay informacion desigual sobre el sector de los concesionarios de
automoviles. Los paises de los cuales los concesionarios importaron vehiculos incluyen los EE.
UU., México y Japén, que representaron la mayor parte de las importaciones de automoviles
usados.
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76. Los joyeros y los concesionarios de automdviles tienen un riesgo e importancia del LA
menos significantes dado su tamafio y materialidad para la economia del TCI. Si bien existen
riesgos en los sectores de concesionarios de automaviles y joyeros, incluso la falta de supervision
adecuada por parte del FSC y los débiles controles del ALD/CFT, el alcance de su impacto en la
economia del TCI es menos significante en comparacion con las demés categorias de APNFD.

Cuadro 1.3 (a). Tipo y Ponderacion de importancia de APNFD en TCI

Tipo Riesgo y Ponderacién de importancia
1. Profesién Legal Mas significante
2. Bienes raices Mas significante
3. Sector del juego (Maquinas tragamonedas Maés significante
y salones del juego)

4, Contadores Significante

5. Prestamistas microfinancieras? Significante

6. Concesionarios de vehiculos Menos significante
7. Sector del juego (Casinos)® Menos significante
8. Joyeros Menos significante
9. Juegos electronicos Menos significante

22 TC| considera que este sector sea una APNFD y no una IF.

23 Uno de los casinos no esta operativo, pero aln cuenta con una licencia de juego de la Inspectoria de juego.
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Cuadro 1.3 (b). Desglose del sector APNFD por Tipo, Cliente y Supervisor del ALD/CFT en TCI

Sector APNFD # de empresas Registro/ Clientela
registradas / con Supervisor | Nacional (%) Internacional
licencia ALD/CFT (%)
Total
Profesion legal Bufetes No disponible No disponible
. . 43
independiente 43
Abogados - 14424
Contadores Contables 6 No disponible No disponible
Contadores de
pequefios 12
negocios 23
Contadores 5
profesionales
No disponible No disponible
Bienes raices Empresas 2 2
FSC
Agentes 123 123
Concesionarios No disponible No disponible
. . L 32
Concesionarios de | de automoviles 36
patrimonio alto Joyeros 4 No disponible No disponible
Empresas 4 4 No disponible No disponible
microfinancieras para el sector
Juegos Casino 2* 40% 60%
Méquinas 60 . Inspectorfa 80% 20%
tragamonedas 72 .
del juego
Salas del juego 10 80% 20%
Total de APNFD con licencias 201

1.1.6. Medidas preventivas

77. La principal base legal de las obligaciones ALD/CFT para las IF y APNFD vy los
instrumentos ejecutables a través de los cuales se aplican, son POCO, AMLR, Codigo ALD/CFT,
POTO Yy FIAO.

78. Las medidas preventivas que se detallan en el parrafo anterior se aplican a todas las IF y
APNFD. El Decreto del Control de Juegos que se promulgé recientemente también incluye las
medidas preventivas para la industria del juego. Estas medidas abordan en cierta medida las
Recomendaciones del GAFI sobre las medidas preventivas, incluso las medidas de DDC, el
control de registros, los controles internos, la notificacion de transacciones sospechosas, etc. Para
los casinos y los centros del juego, el Decreto de control de juegos (GCO) es la ley principal del
ALDI/CFT, pero solo esté en vigor la parte VI del Decreto relativa al LA. Los demas reglamentos
del Decreto, incluso las disposiciones sobre las sanciones y facultades coercitivas, no estan en
vigor.

2 EIFSC no registra a los abogados individuales a menos que sean profesionales Gnicos. Se registran a los bufetes.

25 Sj bien hay 72 licencias del juego actuales, hay un total de 678 dispositivos de juego en TCI actualmente.
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1.1.7. Personas y estructuras juridicas

79. Las personas juridicas que pueden constituirse en TCI son empresas y asociaciones. Con
efecto a partir del 1 febrero 2018, la ley que rige la incorporacion y administracion de sociedades
es el CO 2017 y de conformidad con s.309, derogé el Decreto de sociedades Cap. 16:08 y el
Decreto de Empresas de cartera segregada 16:09. En la actualidad, existe un periodo transitorio
para que las empresas creadas y administradas bajo los decretos derogados se registren bajo la
nueva legislacion (véase Capitulo 7 — 10.5).

80. El CO 2017 se prevé la incorporacion de empresas hacionales, empresas internacionales,
empresas sin fines de lucro y sociedades de cartera segregada y una vez que termine el periodo de
transicion, todas las empresas se inscribiran automaticamente bajo el nuevo Decreto. Las
cantidades y la descripcion de los diferentes tipos de personas juridicas se enumeran bajo Capitulo
7 -10.5 (véase Cuadros 7.1y 7.2).

Cuadro 1.4. Tipos de empresas-Comparacion entre los Decretos de Empresas

Decreto de Empresas (Cap. Decreto de Decreto de Empresas
16:08) sociedades de 2017
cartera segregada
(Cap. 16:09)
No exenta (Ordinario) De cartera segregada Nacional
Exenta - Internacional
De cartera segregada - De cartera segregada
Sin fines de lucro - Sin fines de lucro
Sociedad an6nima

81. En el momento de la evaluacion, la mayoria de las empresas registradas en TCI son
exentas/empresas internacionales, la mayoria de las cuales son PORC que también representan la
mayoria de las compafiias de seguros en TCI. Los PORC realizan negocios principalmente fuera
de TCl y no estan sujetos a la misma supervision que otras empresas creadas dentro de TCI. Las
empresas exentas/internacionales pueden tener el registro de miembros en una oficina fuera de
TCI, pero se guarda una copia en el domicilio social. Sin embargo, en virtud del CO 2017, todas
las empresas, incluso las empresas exentas/internacionales, estan obligadas a mantener y presentar
los detalles de sus miembros ante el FSC. EI CO 2017 se prevé que el FSC gestione un Registro
de Propiedad Final el cual, aunque no esté abierto al publico, es accesible a los LEA.

82. El Decreto de Asociacion Limitada Cap. 16:15 (LPO) permite el registro de Sociedades
Limitadas. Las asociaciones cuyas principales actividades se llevan a cabo fuera de las islas
pueden registrarse bajo el LPO como asociaciones exentas. No existe registro de Asociaciones
Ordinarias en el marco del LPO.

83. Los fideicomisos pueden crearse por derecho comun o el Decreto de Fideicomisos de
2016. Sin embargo, los fideicomisos bajo el Decreto deben establecerse por un fideicomisario
profesional que esté registrado y con licencia otorgada por el FSC de conformidad con el Decreto
de empresas fiduciarias (licencias y supervision) de 2016. Los PT, a efectos de la supervision de
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ALD/CFT, se consideran un negocio financiero y, por lo tanto, estan sujetos a las leyes del
ALD/CFT (incluso AMLR y el cddigo ALD/CFT); por lo tanto, estan obligados a realizar, entre
otras cosas, la DDC y determinar los beneficiarios, fideicomisarios, fideicomitentes, protectores
y cualquier otra persona fisica que finalmente controle el fideicomiso. Por otra parte, las
obligaciones de los fideicomisarios no profesionales s6lo surgen del derecho comdn, en cuyo caso
deben tener pleno conocimiento de todos los documentos fiduciarios, mantener la informacion de
identificacion para los fideicomitentes y beneficiarios, actuar en interés de los beneficiarios y
distribuir Unicamente los activos a las personas adecuadas.

1.1.8. Estructuras de supervision

84. El FSC es la autoridad competente para la concesion de licencias, la regulacion y la
supervision de todas las IF y APNFD, a excepcion de los casinos y otros centros de juego, que
estan licenciados por la Inspectoria del juego dentro del Ministerio de Turismo, Medio Ambiente,
Patrimonio, Cultura y Juego. Los principios basicos: Las IF —bancos, empresas de valores y
aseguradoras— estan obligadas a ser licenciadas bajo los respectivos decretos que rigen sus
operaciones. Los MSB estan sujetos a un régimen similar. EI FSC ha optado por someter a las
empresas fiduciarias y los CSP a un régimen de licencias debido a su importancia para el éxito del
sector financiero internacional en TCI.

85. Las APNFD no estan sujetas ni a la supervision ni al monitoreo ALD/CFT a un nivel
adecuado. Los casinos y otros centros del juego no han sido supervisados para fines del ALD/CFT.
Aunque la Estrategia Nacional incluye disposiciones para subsanar estas deficiencias, en el
momento de la visita in situ, las autoridades aun no habian formulado, formalizado ni aplicado
medidas para llevar a cabo la supervision ALD/CFT del sector de las APNFD.

1.1.9. Cooperacion internacional

86. Las autoridades competentes para el MLA y la extradicidn son el Magistrado Jefe, el AG,
el Director de la Unidad del Intercambio de Informacién (EOIU) y el Gobernador,
respectivamente. Las funciones de estas autoridades competentes se explican en el Capitulo 8 -
10.2.

87. TCI participa en la cooperacién internacional a través de una amplia gama de tratados,
convenciones y estructuras internacionales, regionales y bilaterales, incluso los MOU. Los
Convenios de Viena y Palermo se han extendido a TCI. Adicionalmente, algunos aspectos de la
Convencion de Mérida y la Convencién del FT relevantes al ALD/CFT se han implementado a
traves de la legislacion nacional.

88. El marco juridico de MLA para facilitar la cooperacion y el intercambio de informacion
entre las contrapartes extranjeras incluye el POCO, el Decreto de Asistencia Legal Mutua (EE.
UU.), el Decreto de Justicia Penal (Cooperacion internacional), el Orden de Evidencia
(Procedimientos en otras jurisdicciones) (Islas Turcas y Caicos) y el Decreto de informacion
tributaria (Intercambio y asistencia mutua administrativa). Estos instrumentos facilitan el
intercambio de informacion, incluso la informacion sobre impuestos y de BO, el servicio de los
documentos y el registro de érdenes y el interrogatorio de testigos. La MLA permitié que la
jurisdiccion prestara asistencia en una serie de presuntos delitos penales relacionados con el LA,
delitos de fraude, evasidn fiscal, sobornos, trafico de armas, extorsion y estafa agravada.

89. No existe ninguna restriccion legal que impida que la jurisdiccion extradite a sus
ciudadanos. EI LAy el FT son delitos extraditables que estan permitidos de conformidad con la
Ley de Extradicion del RU (2003) la cual se extiende a TCI en la Orden de 2016 relativa a la Ley
de Extradicion de 2003 (Territorios de ultramar).
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90. TCI ha celebrado acuerdos bilaterales y multilaterales (por ejemplo, un acuerdo bilateral
de nivel A con 20 jurisdicciones para intercambiar informacion tributaria). El AGC y los LEA han
hecho y recibido solicitudes de asistencia de otras jurisdicciones (incluso las contrapartes
extranjeras). Sin embargo, TCI no ha solicitado mucha asistencia en relacion con los asuntos del
LA/FT. La mayoria de las solicitudes internacionales de informacion de los LEA extranjeros
provienen de Norteamérica debido a su cercania a TCI. Tanto la FCU como el Departamento de
Aduanas realizan actividades antinarcéticos en cooperacién con los EE. UU. bajo la Operacion
Bahamas, TCI (OPBAT), donde los organismos policiales de los EE. UU. colaboran con RTCIPF
para recopilar inteligencia, realizar investigaciones y ejecutar interdicciones.

91. La FIA ha firmado varios MOU con las UIF extranjeras y es muy activa en el intercambio
de informacidn relacionada con el LAy los delitos determinantes conexos a través de Web Seguro
de Egmont (ESW). También han intercambiado informacion tanto a solicitud como
espontaneamente. La FCU tiene un MOU con otros TBU y también intercambia informacién con
otros organismos policiales, tales como la Organizacién Internacional de Policia Criminal
(INTERPOL) y la Oficina Federal de Investigaciones (FBI). Como miembro de ARIN-CARIB,
TCI también puede intercambiar informacion de manera informal con otros miembros. Ademas,
el FSC ha firmado memorandos MOU con Panama, las Islas Caiméan, Jamaica, Canada, Las
Bahamas, Barbados y Georgia.
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2. POLITICAS Y COORDINACION NACIONALES DEL ALD/CFT

Conclusiones principales y acciones recomendadas

Conclusiones principales

a)

b)

9)

h)

TCI tiene una comprension moderada de sus riesgos del LA con base en la NRA recientemente
completada del pais. La NRA incluy6 una amplia participacion de las partes interesadas y ayudé a las
autoridades a centrarse colectivamente en los riesgos nacionales del LAy en las medidas para mitigarlos
y prevenirlos. TCI no entiende plenamente su riesgo del FT puesto que la evaluacién no incluyé el
analisis de informacién y datos pertinentes tales como el volumen de efectivo saliente, intentos de
transacciones y el flujo de fondos dentro de TCI como un centro IFC.

La identificacion y evaluacion de los riesgos del LA/FT se basaron principalmente en riesgos y
supuestos percibidos generalmente, y a menudo no se apoyaron por andlisis, informacion ni datos
completos y objetivos de los LEA, supervisores y otras autoridades competentes. La comprension de
los riesgos del LA/FT en las personas juridicas, ciertos delitos determinantes nacionales e
internacionales considerados de riesgo mayor para TCI, y el alcance de los flujos transfronterizos ilicitos
fue limitada debido al anélisis inadecuado en la evaluacion.

TCI no evalud los riesgos asociados con las empresas de microfinanzas, las PORC y las empresas de
seguros cautivos, aunque estas dos Ultimas representan la mayoria de las empresas exentas con licencia
en TCI, operan fuera de la jurisdiccion y no estan sujetas a la supervision ALD/CFT por el FSC.

TCI ha desarrollado una Estrategia Nacional del ALD/CFT y un Plan Nacional de Accion ALD/CFT
(NAP) para 2018-2019, los cuales estan informados por los riesgos del LA/FT identificados en la NRA.
Otras politicas, tales como las politicas del ODPP relativas a la investigacion y el enjuiciamiento del
LA, se han desarrollado como resultado de la NRA en los meses previos a la visita in situ.

La Estrategia Nacional no incluyd ninguna prioridad nacional para hacer frente a los delitos
determinantes internacionales —tales como el contrabando de personas, el fraude electrénico, etc.— que
plantean la amenaza mas importante para el sistema interno de TCI.

Si bien el Departamento de Aduanas, el Control Fronterizoy la Inspectoria de Juegos eran generalmente
conscientes de los resultados de la NRA, en el momento de la visita in situ, no estaban familiarizados
con las responsabilidades principales de mitigacion de riesgos del LA/FT que se les asignaron en virtud
de la Estrategia Nacional y el NAP.

Excepto en el caso de un sector evaluado como de bajo riesgo, las medidas exentas de DDC que se
permiten por las leyes de TCI no se justifican con las conclusiones de bajo riesgo del LA/FT y estan
permitidas para aquellos clientes (tales como bancos, CSP, MSB) que se califican con un riesgo medio-
alto y medio para el LA. Ademas, la aplicacion de estas medidas a los clientes de los sectores de las
PORC vy los seguros cautivos no esta respaldada por una conclusién adecuada de bajos riesgos del
LA/FT en estos sectores.

Los objetivos y actividades de las autoridades estan informados por la Estrategia Nacional. Durante la
mayor parte del periodo objeto de examen, no habia politicas ni estrategias del ALD/CFT para orientar
el trabajo de las autoridades. La asignacion de recursos y la aplicacion de medidas, de conformidad con
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la Estrategia Nacional y el PAN para abordar los riesgos del LA/FT identificados en la NRA, no se
basan en el riesgo.

i) La coordinacion y cooperacion nacionales entre los organismos pertinentes sobre el desarrollo y la
aplicacién de las medidas y actividades del ALD/CFT han mejorado, especialmente en relacion con la
realizacion de la NRA y la preparacién y aplicacion de la Estrategia y NAP. Sin embargo, hay pruebas
limitadas que demuestran que existian niveles adecuados de coordinacion y cooperacién entre las
autoridades durante todo el periodo objeto de examen.

J) El sector privado, incluso las IF y las APNFD, particip6 en la NRA 'y, por lo tanto, es consciente de sus
resultados. Sin embargo, antes de la NRA, TCI no habia llevado a cabo ninguna otra evaluacion
nacional del riesgo del LA/FT que se intercambid con el sector privado o se publicé en su beneficio.

Acciones recomendadas

a) En relacion con los riesgos, TCI deberia realizar lo siguiente:

i. adoptar medidas para comprender adecuadamente los riesgos del LA/FT que plantean los delitos
determinantes nacionales e internacionales, y en el caso de estos Gltimos, determinar el alcance de
los flujos ilicitos transfronterizos de fondos asociados dentro y fuera del pais.

ii. revisar su evaluacion documental del sector OSFL para incorporar una evaluacion de las
vulnerabilidades del sector al FT, garantizando que el proceso incluya insumos adecuados Yy
completos derivados del dialogo con el sector y que esté respaldado por una amplia gama de
informacidn y datos precisos, fidedignos, actualizados y pertinentes.

iii.  evaluar los riesgos del FT inherentes en TCI como un IFC, al considerar el hecho de que TCI como
IFC recibe fondos de todo el mundo y examinar los flujos, la prestacion de servicios a las partes que
apoyan el terrorismo y el uso de estructuras complejas para ocultar los propietarios finales no
aparentes que pueden estar involucrados en el terrorismo.

iv.  adoptar medidas para comprender mejor sus riesgos sectoriales mediante el analisis adaptado a las
circunstancias domésticas y apoyado por los datos e informacién de supervision, reglamentacion y
de los LEA.

v.  emprender una revision exhaustiva de las empresas exentas, incluso los PORC y las aseguradoras
cautivas, constituidos en TCI a fin de comprender los riesgos del LA/FT que plantean a la
jurisdiccion, y para identificar y aplicar adecuadamente la mitigacién de riesgos y medidas de
prevencion.

b) TCI debe adoptar medidas para garantizar que las autoridades competentes pertinentes estén al tanto de
sus respectivas responsabilidades de mitigacion de riesgo del LA/FT que estan plasmadas en la
Estrategia Nacional y el NAP, con el fin de fomentar una aplicacion gubernamental de dichas medidas.

c) Envirtud de la Estrategia Nacional y el Plan Nacional de Accidn, las autoridades deben priorizar sus
esfuerzos con base en los riesgos del LA/FT més significantes para el pais.

d) TCI debe revisar las medidas exentas de DDC incorporadas dentro de sus reglamentos AMLR para
asegurar de que estén respaldadas por las conclusiones de bajo riesgo comprobado, no aplicables en
situaciones de mayor riesgo, y no permitidas para los clientes en los sectores de PORC y seguros
cautivos hasta que los riesgos del LA/FT asociados con ellas se identifiquen, se evallen y se mitiguen
de manera adecuada.

92. El Resultado Inmediato pertinente que se consider6 y se evalud en este capitulo es 10.1.
Las recomendaciones pertinentes para la evaluacion de la efectividad bajo esta seccidn son R.1,
2,33y 34.
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Resultado Inmediato 1 (Riesgo, Politica y Coordinacion)

2.1.1. Comprension del pais de sus riesgos del LA/FT

93. La comprension de TCI de sus riesgos del LA/FT se basa en su NRA que se concluyo
recientemente y fuecompletada y aprobada por el Gabinete en 2017. La NRA representa la primera
vez que TCI ha realizado una evaluacion formal de sus riesgos del LA/FT que incluian una amplia
participacion de los interesados. El proceso motivé el pensamiento colectivo en los principales
organismos y sectores sobre los riesgos nacionales del LA/FT. Una revision de la NRA vy las
deliberaciones con las partes interesadas del sector publico y privado revel6 que la NRA podria
haber aprovechado el uso de datos e informacion criticos; mayor analisis completo de apoyo; la
inclusion de otras areas importantes y el examen de sus riesgos; y mas insumos de las partes
interesadas del sector publico y privado.

94. Realizada bajo la direccion del AG, Presidente del AMLC, la NRA fue un enfoque
consultivo que implicé la participacion, aunque a distintos niveles, de diversas partes interesadas
del sector publico y privado. Estas partes interesadas incluyeron a la FSC, FIA, DPP, RTCIPF,
Inspectoria del Juego, Departamento de Aduanas y varios otros ministerios gubernamentales, asi
como representantes de las diversas IF y APNFD, incluso los sectores de la banca, de valores y
de seguros.

95. La Metodologia del Banco Mundial (BM) que se utilizé para llevar a cabo la NRA incluy6
cinco modulos separados para evaluar los riesgos sectoriales en los sectores de IF y APNFD: (1)
la banca; (2) el seguro; 3) los valores; (4) las APNFD (que permite evaluar cada categoria de
APNFD); y 5) “las otras instituciones financieras”, para aquellas IF no cubiertas por el resto de
la Metodologia. Cada uno de los médulos por sector incluye también una metodologia de
evaluacion distinta para evaluar los riesgos inherentes asociados con los productos, servicios o
actividades en esos sectores. La Gnica IF que se evalu6 para los riesgos de LA/FT en el médulo
titulado "Otras instituciones financieras" era los MSB, a pesar de la indicacion por parte del pais
de que el sector financiero incluia también a las empresas de arrendamiento financiero y
microfinanzas. La Metodologia también incluy6 3 mddulos para evaluar la amenaza de LA
nacional, la vulnerabilidad de LA nacional y el FT.

96. TCl entiende sus riesgos de LA/FT en un grado moderado y adopta el enfoque para designar
automaticamente de alto riesgo la mayoria de las areas generalmente percibidas asi, por ejemplo,
el narcotrafico, los PEP, los MSB y los CSP. Del mismo modo, el pais identificé los delitos
determinantes internacionales, tales como la evasion fiscal, el fraude fiscal, el fraude en la
atencion medica y el fraude electrdnico y los fondos resultantes que pasan por TCI o permanecen
alli, como amenazas que plantean los riesgos méas significativos para la jurisdiccion. TCI
desarroll6 su comprension de estos riesgos mediante el analisis de los datos relativos a las
solicitudes de asistencia internacional que fueron tramitadas y mantenidas por el AGC y la FIA.
Sin embargo, no se exploré el impacto de estos riesgos en el sistema nacional, aunque el pais ha
sefialado sus planes para hacerlo. La NRA también reconoci¢ varias vulnerabilidades en el marco
ALA/CFT de TClI, tales como las deficiencias en el régimen reglamentario y de supervision para
las IF y APNFD; la falta de conciencia de riesgo de LA/FT en todo el sistema; el marco de
recopilacion de datos; el bajo volumen de presentaciones de informes ROS por parte de las IF y
APNFD. La calidad de TCI como un IFC también se reconocié como una vulnerabilidad por parte
del pais.

97.  En ciertos aspectos, comprender los riesgos de LA/FT en la NRA se basa en parte en las
percepciones y suposiciones generales acerca de los riesgos que afectan a ciertos sectores incluso,
por ejemplo, los sectores de juegos de azar, de bienes raices, de MSB, de inversiones y sectores
juridicos. Este enfoque para la identificacion de riesgos se equilibr6 a veces con pruebas
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anecdoticas, conocimientos sobre operaciones sectoriales e informacion/datos limitados de las
autoridades pertinentes, tales como los informes ROS presentados ante la FIA. La apreciacién
del riesgo en la NRA podria beneficiarse, no obstante, de un analisis mas completoderivadedel
examen de las tipologias y tendencias nacionales, la informacién y los datos de los LEA, los
supervisores y otras autoridades competentes y el sector privado a fin de facilitar un analisis mas
profundo de los principales factores de riesgo. Por ejemplo, la informacion sobre los niveles de
movimiento de efectivo dentro y fuera del pais del Departamento de Aduanas y otras fuentes
pertinentes; los datos sobre los flujos de fondos a través de transferencias bancarias; y los registros
completos sobre los decomisos de LA/FT habrian ayudado al pais a que entiendiera bien el
volumen y la frecuencia de los flujos transfronterizos ilicitos asociados con los delitos
determinantes internacionales arribamencionados.

98. También se encontraron deficiencias similares a aquéllas mencionadas anteriormente en
los analisis de los riesgos sectoriales, donde los riesgos de LA en sectores tales como los MSB,
las empresas de inversiones y de fideicomiso se examinaron principalmente en términos de sus
riesgos generalmente percibidos y en las declaraciones generales sobre sus vulnerabilidades
debido a sus operaciones en un IFC. TCI tiene una mejor comprension de los riesgos de LA en
los sectores de CSP y la banca, a lo mejor porque estos sectores han sido sometidos a un escrutinio
de supervision mas que los otros sectores, aungue a niveles insuficientes. Sin embargo, las
autoridades no pudieron especificar los productos/servicios bancarios que atraian los riesgos del
LA mas significantes, a pesar de confirmar que habian evaluado 8 de esos productos/servicios,
incluso, entre otros, la banca privada, los dep6sitos minoristas, los instrumentos negociables y las
transferencias electronicas.

99.  Los CSP han sido sometidos a una supervision y revision mas frecuentes de ALD/CFT que
cualquier otra entidad regulada por el FSC. La informacién y los datos de dicha supervision
ayudaron a informar la comprension de los riesgos dentro del sector. Sin embargo, la magnitud de
la susceptibilidad del sector ante los riesgos del LA parece ser mayor de lo sugerido por una
calificacién media-alta. A pesar de un mayor escrutinio de supervision, todavia hay bajos niveles
de cumplimiento de ALD/CFT en el sector, particularmente en lo que se refiere al monitoreo de
clientes. La informacién procedente de la tipologia y de las solicitudes legales de asistencia
mostrd que, en varias ocasiones, los CSP de TCI eran objeto de abuso con fines ilicitos. La
presentacion de los informes ROS/RAS es baja en el sector y las mas de 10.000 empresas exentas
de TCI que operan fuera de la jurisdiccion (véase el parrafo 60), que no estan sujetas a la
supervision de ALD/CFT por el FSC, estan formadas por los CSP.

100. La evaluacion del riesgo de LA en el sector juridico se bas6 en un informe de tipologia de
la FIA y los riesgos y suposiciones generalmente percibidos sobre la profesion, incluso la
habilidad especializada y el conocimiento de los profesionales que los hacen susceptibles a la
explotacion con fines ilicitos. Para los sectores de inmobiliaria y de juego, la identificacion y
evaluacion de los riesgos de LA/FT se basaron en la falta de supervision, en los riesgos
generalmente percibidos en los sectores, en un informe temético de alcance limitado sobre el
sector inmobiliario y un informe que contiene la evaluacion preliminar del régimen reglamentario
de la industria del juego. La revision del sector inmobiliario también incluy6 consideraciones del
riesgo planteado por los profesionales, tales como los subastadores y desarrolladores de
condominios, que prestaron servicios inmobiliarios sin estar registrados por el FSC para hacerlo.

101. El analisis sectorial en la NRA carecia de una revision significativa y exhaustiva de los
productos y servicios en los sectores, como la banca, las inversiones, los fideicomisos y otras
APNFD, que son vulnerables al LA, y por lo tanto mermd en gran medida la comprension
completa de los riesgos sectoriales del LA/FT.
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102. Una deficiencia principal en la NRA es la falta de una evaluacion suficiente de los
principales delitos determinantes nacionales, las empresas exentas y los fideicomisos. La trata de
personas, el contrabando de personas, la inmigracion ilegal y el fraude no fueron examinados ni
evaluados en la NRA, aunque varios organismos principales revelaron durante las entrevistas in
situ que estos crimenes plantean mayores riesgos del LA para TCI. Algunas autoridades
competentes informaron a los evaluadores de que el delito determinante de la corrupcion sigue
siendo una amenaza para el LA. Una revision y analisis de la NRA muestran que se hizo referencia
a la corrupcidn en varias secciones del documento, pero no se evalud ni se analizé con gran detalle.
Sin embargo, a pesar de la falta de una evaluacién detallada del riesgo de corrupcion durante el
periodo objeto de examen, la mayoria de las autoridades competentes en TCI han demostrado que
tienen cierta comprension del riesgo de corrupcion con base en acontecimientos anteriores, lo que
resulté en una evaluacion que se llevé a cabo a través de una Comisidon de Investigacion en 2008-
2009%¢. Como resultado de las conclusiones de la Comisién de Investigacion?’, TCI comenzé a
tratar la corrupcion como un tema de alta prioridad y esto se demuestra en la promulgacién y
enmiendas a varias secciones de legislacidn anticorrupcion, incluso la legislacion en materia de
adquisiciones, el enjuiciamiento por delitos de corrupcion (véase el capitulo 3 — 10,7) y el
establecimiento de instituciones de supervision, tales como la Comision de Integridad, para
mitigar el riesgo de corrupcion.

103. Los esfuerzos de TCIl para combatir la corrupcion, a pesar de no ser abordados
sustancialmente en la NRA, se evidencian a través de la politica del ODPP de agosto de 2018 que
requiere que los asuntos relacionados con la corrupcion se asignen a un fiscal especialmente
designado. Las autoridades de TCI también han indicado al equipo de evaluacion que han
establecido un riguroso programa de educacion publica, que ensefiara a los nifios la importancia
de combatir la corrupcién. No obstante, el equipo de evaluacion constat6 que todavia es necesario
evaluar con mas detalle el riesgo actual asociado con la corrupcidn y asegurarse de que las medidas
gue existen sean suficientes para mitigar esos riesgos.

104. Existe una comprension limitada de la magnitud de la exposicion al riesgo de LA
presentada por las empresas exentas, aunque representan mas del 65% de las empresas formadas
en TCIl y han sido objeto de abusos con fines delictivos. Las empresas exentas operan
internacionalmente, y la mayoria estan autorizadas con licencia por el FSC, pero estdn sometidas
a una supervision limitada. Mas de 75% de las empresas exentas de TCI son aseguradoras
internacionales. La mayoria de ellas son reaseguradoras PORC, y las demas son empresas de
seguros cautivos. Las investigaciones han demostrado que las compafiias de seguros cautivos han
sido objeto de un mayor escrutinio, en particular en lo que se refiere a los temas fiscales en los
EE. UU. y debido a su riesgo de abuso.

105. Los PORC son vehiculos para reasegurar los riesgos de sus propietarios finales (también
conocidos como los introductores, productores o intermediarios) suscritos por compafias de

Zhttps://assets.publishing.service.gov.uk/government/uploads/system/uploads/attachment_data/file/268143/inquiry-
report.pdf

27 La investigacion se dividio en tres ambitos: (i) examinar la posible corrupcion que involucra a los
miembros electos y aquéllos que pueden haber demostrado tal conducta y recomendar la investigacion
penal, (ii) si existen deficiencias sistematicas en la legislacion, los reglamentos o administracion y (iii) si
generan conclusiones y/o recomendaciones para otros temas afines. Al final de la Comisiéon de
Investigacion, se elabord un informe destacando las conclusiones de los Comisarios. Las conclusiones
incluyen, pero no se limitan a, lo siguiente: las deficiencias sistematicas de la legislacién, la reglamentacion
y el marco institucional. En sus conclusiones, los Comisarios también formularon varias recomendaciones,
entre ellas la investigacion penal, el enjuiciamiento, el fortalecimiento del marco institucional y las
modificaciones legislativas.
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seguros, que operan principalmente en los EE. UU. TCI no ha evaluado completamente los riesgos
asociados con este tipo de empresas peroconsidera que presentan un nivel mas bajo de riesgos
inherentes del LA/FT debido a su limitada oferta de productos y servicios. Sin embargo, el FSC
ha incluido recientemente a las PORC en su régimen de supervision ALD/CFT, pero reconoce
que se ha de hacer méas para apreciar plenamente los riesgos del LA en este sector.

106. El equipo de evaluacion opina que el FSC deberia prestar més atencion en las operaciones
de las PORC. Las PORC representan aproximadamente el 70% de las méas de 10.000 empresas
exentas constituidas en TCI. El gran nimero de factores desconocidos relativos a las operaciones
comerciales de las PORC también sugiere que pueden estar expuestas a riesgos no explorados por
TCI. Por ejemplo, existe cierta incertidumbre sobre el alcance del reaseguro transferido a las
PORC, vy los arreglos que hay cuando la reaseguradora reasegura todo el riesgo con las PORC,
particularmente en lo que se refiere a la recaudacion de primas, la liquidacion de reclamaciones y
el acuerdo de custodia/fideicomiso.

107. La evaluacion del FT como de bajo riesgo no estd adecuadamente respaldada. Esta
calificacién de riesgo se aplicd basandose en gue no hubo enjuiciamientos relacionados con el FT
ni ROS/RAS presentados ante la FIA, y que TCI no tiene vinculos con grupos u organizaciones
terroristas ni comercio con paises con altas amenazas terroristas. La calificacion también se basé
en la ubicacion de TCI que no esta cerca de areas de conflicto, pese al hecho de que el FT puede
ocurrir en los paises aun cuando no se encuentran cerca de las zonas de conflicto. TCI no ha
detectado ningun caso potencial del FT, y por lo tanto no tiene experiencia con la investigacion,
el enjuiciamiento y la condena de personas o entidades para delitos del FT. Ademas, no se han
presentado informes ROS para el FT. Sin embargo, las autoridades no han emprendido una
revision para determinar y validar la justificacion de la falta de ROS/RAS relacionados con el FT,
especialmente al tener en cuenta que s6lo hace poco las IF y APNFD han recibido orientacion
sobre el FT vy, por lo tanto, es posible que no han sido orientadas adecuadamente en la
identificacion de las actividades relacionadas con el FT y la presentacion de los informes
ROS/RAS correspondientes.

108. Ademas, TCI tampoco incorpord la falta de datos sobre el efectivo saliente en la evaluacién
del FT. En el momento de la NRA, el Departamento de Aduanas no estaba recopilando
declaraciones de efectivo saliente y esta falta de estos datos representa una deficiencia en el
analisis del FT. Del mismo modo, la evaluacién del FT no consider6 el nivel de los flujos de
fondos que TCI, como un IFC, recibe de las fuentes internacionales. Los intentos de transacciones,
que apenas son notificados por la jurisdiccion, tampoco se examinaron; y tampoco se examind el
uso de las estructuras complejas para disimular a los BO que pueden estar involucrados en el
terrorismo.

109. Por lo general, los OSFL son particularmente susceptibles al FT, pero esta vulnerabilidad
no se examino® adecuadamente en la NRA. Si bien la NRA concluy6 que no habia evidencia del
uso de los OSFL en TCI con el fin del terrorismo, las bases de la conclusiéon no se demostraron.
Desde entonces, el sector se ha sometido a una revision documental que era el punto de partida
para comprender los riesgos del sector y su vulnerabilidad a la explotacion a efectos del FT. Sin
embargo, el proceso genera inquietudes acerca de si la evaluacion era suficiente para ayudar que
las autoridades hicieran determinaciones precisas sobre las vulnerabilidades del sector al FT. Con
base en el contenido de la revision, los evaluadores lo vieron dificil concluir que las conclusiones
fueran razonables y creibles.

110. Utilizando la informacion de registro y otros documentos recibidos como parte de ese
proceso, TCI indico que califico a los OSFL relativo al riesgo con base en 6 factores: actividades,
calidad incorporada o no, ingreso bruto anual, distribucién de fondos, pais de remesas

Informe de Evaluacién Mutua las Islas Turcas y Caicos



| 41

beneficiarias y pais de recaudacion de fondos. De los 195 OSFL cuyos documentos de registro
fueron revisados, 4 se calificaron de alto riesgo, 67 de riesgo medio y 124 de riesgo bajo.

111. Sin embargo, la base de estas conclusiones no era suficientemente clara. Se dio una
explicacion escasa 0 nula de los factores de riesgo utilizados para guiar la revisién o de la
informacidn utilizada para determinar en qué medida se calificé a las OSFL de alta o baja para
cada categoria de riesgo. ElI examen no proporciond ninguna informacién sobre el entorno
reglamentario y de supervision de los OSFL ni sobre el alcance de su cumplimiento dentro de ese
marco. Dada la frecuencia del examen del FSC, las medidas de mitigacion del riesgo propuestas
eran efectivamente las mismas para todas las categorias de OSFL.

112. La revision se baso Unicamente en los documentos de registro presentados por los OSFL
ante el FSC. Durante la visita in situ, el FSC confirmé que algunos de los documentos de registro
no estaban actualizados y que algunos OSFL no habian cumplido plenamente con los requisitos
de registro. Estos temas sugieren que probablemente hay deficiencias en la exactitud del andlisis.
Centrar el examen Unicamente en los documentos de registro significaba que el analisis no se
beneficiaba del examen de la informacién pertinente procedente de fuentes tales como las
organizaciones donantes, los LEA, los ROS presentadas por los bancos sobre los OSFL, segln
proceda, y la consulta con el sector. En particular, el examen no incluyé ningun aporte del dialogo
actual con el sector OSFL. Sin embargo, la interaccion con el sector era particularmente
importante, dado que el FSC no habia realizado una supervision basada en riesgo de los OSFL
para determinar su vulnerabilidad ante el uso indebido para el FT; no habia realizado ningun
examen in situ del sector; no habia dado ninguna orientacion ni divulgacion al sector con respecto
al FT; y no habia interactuado a un nivel significante con el sector desde el proceso de registro en
2014.

113. Si bien el examen se centr6 en identificar los riesgos inherentes, no incluy6 una evaluacion
clara de la vulnerabilidad del sector a ser explotado para el FT. Sin embargo, no es probable que
esa evaluacion, si hubiera ocurrido, habria sido razonable dadas las deficiencias antes
mencionadas en la comprension del pais acerca de sus riesgos del FT.

114. En general, las principales fortalezas de la NRA son la amplia participacion de los
organismos, los aportes del sector privado y las oportunidades que brind6 a las agencias de pensar
colectivamente sobre los riesgos nacionales de LA/FT. Sin embargo, la NRA identific que TCI
no entendia plenamente todos los delitos determinantes que se cometen en la jurisdiccion debido
a los datos limitados y andlisis de los LEA relevantes. Esta deficiencia sugiere que el alcance y la
naturaleza de los riesgos del LA/FT que enfrenta el pais no sean completamente comprendidos.
Otro factor que afecta la solidez de la NRA 'y perjudica la capacidad de la jurisdiccion para apreciar
completamente sus riesgos del LA/FT es el hecho de que los datos criticos estaban limitados o
fragmentados. Hay poco conocimiento acerca de los niveles de movimiento de efectivo dentro y
fuera de la jurisdiccion, y los flujos de fondos a través de transacciones bancarias no se
consideraron; no se mantiene ningln registro consolidado de las solicitudes entrantes de
informacidon de todas las autoridades competentes; hay registros incompletos de confiscaciones
del LA/FT e incautaciones de activos; niveles bajos de ROS que se presentan en todos los sectores;
y la falta de datos sobre la regulacion, supervisién y monitoreo de ciertas IF y APNFD principales.

2.1.2. Politicas nacionales para abordar los riesgos del LA/FT identificados

115. TCI utiliza la Estrategia Nacional como el principal mecanismo por el que los riesgos
identificados en la NRA se subsanan. El documento describe diez objetivos de alto nivel y
acciones clave de mitigacion de riesgos que se necesitan para lograrlos. Estos incluyen, por
ejemplo, los objetivos clave para mejorar el marco regulatorio y de supervision de ALD/CFT para
las IF y APNFD; subsanar las deficiencias legislativas; mejorar las investigaciones y los
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enjuiciamientos del LA/FT; identificar, investigar y enjuiciar todos los delitos determinantes; y
mejorar el marco existente para la recopilacion de datos. La Estrategia Nacional también destaca
las deficiencias en el conocimiento y la concienciacion sobre los riesgos del LA/FT en el sector
financiero y en su marco de supervision, y articula las medidas para crear capacidades y cerrar
estas brechas dentro del sistema ALD/CFT en general.

116. Las principales acciones de mitigacion del riesgo identificadas en la NRA, asi como otras
desarrolladas posteriormente a la iniciativa, estan contenidas en la Estrategia. Estos puntos de
accion son perfeccionados y puesto en préctica por el Plan Nacional de Accion (NAP) para
abordar doce fuentes del riesgo del LA para la jurisdiccion, a saber: (1) investigaciones y
enjuiciamientos mas eficaces del LAy FT; (2) los reglamentos de los OSFL no estan plenamente
en vigor; (3) cobertura insuficiente de monitoreo in situ y fuera del sitio por parte del FSC de IF
y APNFD; (4) bajo volumen de reportes de actividades sospechosas; (5) falta de supervision del
sector de los casinos APNFD; (6) el subdesarrollo de procesos ALD por parte del Departamento
de Aduanas; (7) el subdesarrollo de procesos de ALD por el Control fronterizo e inmigracién; (8)
fronteras porosas; (9) leyes inadecuadas; (10) fomentar el cambio en el enfoque del sector privado
relativo al tema del de-risking; las estrategias deben ser detectadas y monitoreadas para detectar
el impacto; (11) no todas las APNFD aplicables estan registradas y supervisadas; y (12) la falta
de plena conciencia entre todos los organismos interesados acerca del régimen ALD/CFT de TCI
y los riesgos del LA/FT y el papel que desempefia cada organismo.

117. El NAP incluye amplios plazos para llevar a cabo diversas acciones discretas que se
necesitan para abordar los objetivos generales de la Estrategia Nacional y se revisa y se actualiza
a medida que las autoridades nacionales participan o completan cualquiera de las acciones clave.
Lo que se identifican en el NAP, por ejemplo, es un calendario de 5 meses para que la RTCIPF y
el ODPP lleven a cabo diversas acciones, tales como revisar las investigaciones de LA y compilar
estadisticas sobre las mismas para mejorar la investigacion, el enjuiciamiento y la condena del LA
y aumentar la comprension nacional sobre la razon de las deficiencias en este ambito. Los
calendarios similares con acciones clave especificas también se incluyen en el NAP para que el
FSC desarrolle una cobertura de supervision, y para que el FSC y la FIA aborden los riesgos
planteados por el bajo volumen de reportes de actividades sospechosas a través de varias sesiones
de divulgacion con el sector privado, que abarcan todo un afio.

118. Esencialmente, el NAP proporciona una hoja de ruta especifica de las medidas que las
autoridades clave deben completar para abordar los riesgos del LA/FT identificados en la NRA 'y
representados como objetivos de alto nivel en la Estrategia Nacional. Ni la Estrategia ni el NAP
incluye principios rectores continuos para dirigir las operaciones y procesos diarios del trabajo de
las autoridades con respecto a los riesgos identificados en la NRA.

119. Si bien la Estrategia est4 informada por la NRA, no contiene ninguna de las prioridades
nacionales para abordar las amenazas especificas del LA/FT, tales como el fraude, la corrupcién
y la trata de personas, temas que las autoridades identificaron en la visita in situ como altos riesgos
para TCI. Las autoridades también identificaron los delitos determinantes internacionales, tales
como el fraude en la atencion médica, evasion fiscal y narcotrafico como delitos que plantean las
mayores amenazas del LA/FT para TCI; pero la Estrategia no sefial6 ninguna medida nacional
especifica ni prioridades para luchar colectivamente contra estos riesgos y mitigarlos.

120. La mayoria de las autoridades son generalmente conscientes de la Estrategia Nacional y su
importancia en abordar los riesgos nacionales del LA/FT. Sin embargo, no todas las autoridades
estan familiarizadas con la Estrategia Nacional y las acciones clave especificamente asignadas a
ellas. Con base en las respuestas a las preguntas concretas sobre la Estrategia durante las
entrevistas in situ, era evidente gque algunas autoridades, tal como la Inspectoria del Juego, no
habian visto el documento con antelacion y no podian hablar de manera informada sobre los planes
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de aplicacion para los asuntos asignados a ellas, incluso aquéllos del NAP. También se observo
una deficiencia similar con las agencias de Aduanas y Control Fronterizo. EI AMLC debe hacer
mas para sensibilizar a los Departamentos 0 Agencias de sus respectivas responsabilidades bajo
estos documentos clave.

121. Se supervisaran los avances en la ejecucion de los objetivos de la Estrategia Nacional y el
grado de efectividad logrado, con la presentacion de informes anuales del AMLC ante el
Gobernador. Ya se establecié un mecanismo para que las agencias presenten informes ante el
AMLC.

2.1.3. Exenciones, medidas intensificadas y simplificadas

122. Las autoridades de TCI no utilizan la NRA para justificar las exenciones de los requisitos
de ALD/CFT ni para apoyar la aplicacion de DDI o DDS. Sin embargo, hay disposiciones en las
leyes ALD/CFT de TCI que permiten la exencion de DDC bajo determinadas circunstancias
especificas. En virtud del Reglamento 15 de AMLR, las IF y APNFD no estan obligadas a aplicar
la DDC antes de establecer una relacion comercial o llevar a cabo una transaccion ocasional
cuando existen motivos razonables para creer que el cliente sea uno de los siguientes: (i) una
persona regulada; (ii) una persona extranjera regulada; (iii) una autoridad pablica en TCI; (iv) un
organismo corporativo con valores cotizados en una bolsa de valores reconocida; (v) de un sector
evaluado de bajo riesgo en una NRA. La exencion también se aplica cuando un producto es un
contrato de seguro de vida con primas anuales que no son méas de 500 USD o cuando se paga una
prima unica de no méas de 2000 USD.

123. Aexcepcion de la categoria (v), la DDC exenta en las demas situaciones especificas no esta
informada por una constatacion de bajo riesgo del LA/FT o de la NRA del pais, sino que se basa
mas bien en la conveniencia. Ademas, algunos clientes incluidos en la categoria de personas
reguladas —para los que se permite la DDC exenta— enfrentan un riesgo bastante alto para el LA.
Las personas reguladas incluyen a los licenciatarios en los sectores de la banca, fideicomisos,
gestion de empresas (CSP), negocios de inversion, MSB y sectores de seguros. Los tres primeros
sectores se calificaron de riesgo medio-alto para el LA, mientras que los sectores de inversion y
MSB se calificaron de riesgo medio.

124. También, en el contexto de riesgo actual de TCI, las evaluaciones sectoriales se basan en
gran medida en las percepciones generales y no estan respaldadas por datos ni informacién
fidedignos proporcionados por los supervisores, LEA y otras autoridades competentes; puede que
la autorizacion de la exencion DDC basada en una calificacion de bajo riesgo de un sector sea
poco razonable. Por ejemplo, los PORC y las empresas de seguros cautivos se califican de riesgo
medio-bajo (dado que conforman el sector de seguros internacionales, que se califica de riesgo
medio-bajo), operan fuera de la jurisdiccion, y no han sido evaluados completamente para
determinar los riesgos del LA/FT que plantean a TCIl. A pesar de estas deficiencias en la
comprension de los riesgos del LA/FT, las IF y APNFD estan autorizadas en virtud del
Reglamento 15 del AMLR a no aplicar la DDC a los clientes de estos sectores.

2.1.4. Objetivos y actividades de las autoridades competentes

125. Los objetivos y actividades de las autoridades competentes estan en gran medida
informados por la Estrategia Nacional recientemente formulada, que aborda los riesgos del LA/FT
identificados en la NRA. La mayoria de las autoridades ha comenzado a adoptar medidas para
hacer frente a estos riesgos. Por ejemplo, para abordar algunas de las deficiencias en la
investigacion, el enjuiciamiento y la condena del LA, la RTCIPF, el ODPP y el Poder Judicial
estan trabajando conjuntamente para establecer un esquema comun para la recopilacion de datos
y la compilacion de datos existentes; y el Departamento de Aduanas ha incorporado nuevas
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practicas en sus operaciones, como la recopilacion de estadisticas y una evaluacion preliminar del
LA basado en el comercio. El pais también comenzé a aplicar medidas para abordar el tema de
informacidn limitada sobre los niveles de movimientos de efectivo dentro y fuera del pais desde
el Departamento de Aduanas y otras fuentes pertinentes. Concretamente, el Decreto de Aduanas
se enmendo en agosto de 2018 para exigir declaraciones sobre el efectivo saliente que supera los
10.000 USD, y el Departamento de Aduanas comenzd a capturar e intercambiar dichas
declaraciones con la FIA desde febrero de 2018.

126. El AGC, la FCU, la FIA y el ODPP en 2018 iniciaron reuniones trimestrales con el
Magistrado Jefe para discutir temas relacionados con las solicitudes de MLAT y el enjuiciamiento
de delitos y delitos determinantes subyacentes bajo el POCO. En el momento de la visita in situ,
se habian celebrado dos reuniones. Ademas, el ODPP formuld varias politicas relacionadas con la
investigacion y el enjuiciamiento del LA y otros delitos graves. Estas politicas orientan las
operaciones diarias de los procesos del ODPP e incluyen los procedimientos relacionados con el
decomiso en asuntos del LA, la asignacion de delitos financieros y otros delitos graves a los
fiscales especialmente designados, investigacion y enjuiciamiento del LA, el requisito de que los
delitos denunciados que presentan un componente del LA también se remitan a la FCU para mayor
investigacion, y protocolos para tramitar las solicitudes formales e informales de los organismos
internacionales. Estas politicas se establecieron aproximadamente 4 meses antes de las entrevistas
in situ; y el pais, al final de las entrevistas in situ, no demostro resultados tangibles derivados de
la aplicacién de estas politicas.

127. Seestan realizando esfuerzos similares para abordar las deficiencias detectadas en el marco
de supervision ALD/CFT del FSC. En el momento de la visita in situ, el FSC habia ampliado su
cobertura in situ de los sectores regulados, incluso aquéllos de alto riesgo; y complet6 en parte 6
examenes in situ de las entidades dentro del sector bancario y de CSP respectivamente (aunque
en el momento del examen in situ, aln se estaban redactando los informes). El FSC también llevo
a cabo una revision documental del sector OSFL, comenzando planes para aumentar su
supervision y entender los riesgos en el sector. También se hizo una revision similar del sector
inmobiliario. La formacion limitada y el aumento del diadlogo con el sector dados los riesgos
identificados en el examen también comenzaron.

128. En el marco de una agenda legislativa agresiva, TCI también modificé y aprobd mas de 12
leyes pertinentes para combatir el LA/FT y otros delitos determinantes, entre ellos el Decreto
sobre el Producto del Delito, los Reglamentos contra el Lavado de Dinero, los Codigos contra el
Lavado de Dinero, el Decreto de Control de Juegos de Azar, el Decreto de Prevencion del
Terrorismo, el Decreto de Inteligencia Financiera, el Decreto de Aduanas y los Reglamentos de
OSFL, entre otros.

129. Las limitaciones de recursos en las agencias han impedido avances significativos en las
acciones de mitigacion de riesgos programadas que estan plasmadas en la Estrategia Nacional y
se reiteran en el NAP. Varias medidas programadas para completarse antes de la inspeccion in
situ 0 no se lograron o no se iniciaron incluso, por ejemplo, la creacion de una base de datos para
el control de estadisticas sobre los niveles de efectivo?; desarrollar indicadores clave para los
delitos determinantes y medidas para mejorar el control fronterizo; realizar una revision temética
del sector juridico y varias inspecciones in situ programadas y ampliar la supervision ALD/CFT
para las APNFD.

130. Con base en las actividades de las autoridades, tampoco es claro que los riesgos
identificados en la NRA se estén priorizando de conformidad con aquéllos que plantean la mayor

BTCI ha indicado que esto se completé después de la visita in situ, y el Departamento de Aduanas ahora mantiene un
registro actualizado del efectivo pagado en Aduanas por infracciones aduaneras.
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amenaza para el pais; y las agencias no pudieron aportar ninguna aclaracion al respecto. Ni la
Estrategia Nacional ni el PAN incluye una mencién de los riesgos del LA/FT que el TCI considera
que son los mas significantes y que por necesidad gastarian una cantidad considerable de los
recursos nacionales. Los plazos de finalizacion de la mayoria de los puntos de accion eran
similares, lo que dificultaba la plena comprension de la orden prioritaria de los temas. Se les
explicé a los evaluadores que el NAP se prioriza porque demuestra el compromiso del pais de
abordar los riesgos del LA/FT identificados. Sin embargo, dadas las declaraciones de las
autoridades de que tienen recursos limitados, primero se deberia haber enfocado en canalizar
recursos hacia las zonas que plantean los riesgos mas significantes e inmediatos.

131. Las autoridades comenzaron a aplicar la Estrategia Nacional en 2018. Dado el corto plazo
entre la aplicacion y las entrevistas in situ, es limitada una evaluacién de la medida en que la
Estrategia Nacional informa los objetivos y actividades de las autoridades competentes. Antes de
la elaboracidn de la Estrategia Nacional, no hay pruebas de que los objetivos y actividades de las
autoridades fueran informadas por un instrumento similar o politicas establecidas en ALD/CFT.

2.1.5. Coordinacion y cooperacion nacionales

132. Como se menciona anteriormente, la Estrategia Nacional es el principal documento que
rige las actividades de las autoridades nacionales en la prevencion y mitigacion de riesgos del
LA/FT. Anivel de politicas, el AMLC es razonablemente eficaz en la coordinacion de las politicas
y actividades del ALD/CFT de TCly es el mecanismo mediante el cual se supervisa la aplicacion
de la Estrategia Nacional por parte de las autoridades y se generan informes de avances. EI AMLC
también coordino la realizacién de la NRA vy la elaboracion de la Estrategia Nacional y el NAP.
Pero si bien hay pruebas de que los miembros del AMLC trabajaron estrechamente en el desarrollo
de la NRA, no habia niveles adecuados de cooperacion entre ellos y algunas de las otras
autoridades pertinentes en la elaboracién de estos documentos ni en el desarrollo de actividades y
politicas del ALD/CFT. Las autoridades tales como la Inspectoria del Juego, el Departamento de
Aduanas y el Control Fronterizo no estan plenamente conscientes de sus responsabilidades en
ambos documentos.

133. Sin embargo, el AMLC emprendi6 esfuerzos para que la Inspectoria del Juego estuviera
mas involucrada en la coordinacion nacional de las actividades del ALD/CFT. En los meses antes
de las entrevistas in situ, a la Inspectoria del Juego, aunque no era miembro del AMLC, se le habia
invitado y asisti6 a tres reuniones del AMLC, pero en ese momento la Estrategia Nacional y el
Plan de Accion Nacional ya se habian elaborado y se habian presentado ante el Gabinete de TCI
para su aprobacion.

134. La Comision de Integridad declar6 que no tenia conocimiento de la Estrategia Nacional,
aunque es clave para el logro de 3 de los objetivos del documento, y que la investigacion eficaz
de la corrupcion (que es de su competencia) podria ser fundamental para el avance de otros
objetivos, tales como mejorar las investigaciones y enjuiciamientos del LA/FT.

135. Los miembros del AMLC han firmado un MOU que les permite colaborar en temas de
ALD/CFT tanto al nivel de politicas como a nivel operativo. Dado que el MOU se realizé poco
antes de la entrevista in situ, el grado de cooperacion y coordinacion de los miembros por este
medio no se pudo determinar en el momento de la visita in situ. Al nivel operativo, el AGC, FCU,
FIA y ODPP, en 2018, comenzaron a reunirse cada trimestre con el Magistrado Jefe para discutir
temas relacionados con las solicitudes de MLA vy el enjuiciamiento de los delitos determinantes
subyacentes y los delitos bajo POCO. Se han celebrado dos reuniones hasta la fecha.

136. Los LEA, incluso la RTCIPF, la Aduanay la FIA, han celebrado los MOU que permiten el
intercambio de informacion para respaldar la investigacion y el enjuiciamiento del LA, los delitos
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determinantes conexos y el FT. En el momento de la inspeccidn in situ, no existian Memorandos
MOU similares para la Inspectoria de Juegos de Azar® con la FIA, los supervisores y otras
autoridades competentes. Aunque las autoridades no han tenido la oportunidad de colaborar en
temas del ALD/CFT por medio de dichos MOU dada su relativa novedad, las Aduanas, la FIA'y
el ODPP han colaborado informalmente. Por ejemplo, la Aduana y el RTCIPF han trabajado
juntos en asuntos de interdiccion de drogas y pueden hacerlo de conformidad con el s.9 del
Decreto Aduanero; la FIA colabor6 con el AGC y la Aduana en relacion con un RAS sobre billetes
secuenciales de USD 100, que se sospechan ser fondos no declarados y depositados en una cuenta
bancaria por ciudadanos extranjeros. Las Aduanas y la FIA estan trabajando juntos con respecto
a la supervision de las declaraciones transfronterizas de efectivo. También hay reuniones
conjuntas de grupos de trabajo entre la Aduana, el Control Fronterizo y el RTCIPF, aungue parece
gue esto sucede de manera ad hoc en vez de reuniones programadas regularmente para abordar
los asuntos relacionados con el ALD/CFT.

137. Sin perjuicio de que las autoridades cooperen actualmente y coordinen el desarrollo y la
aplicacién de las politicas y actividades del ALD/CFT, estos esfuerzos no se emprendieron
sistematicamente durante el periodo bajo revisién.

2.1.6. Conciencia del sector privado acerca de los riesgos

138. La NRA incluy6 la participacién del sector privado en diversos talleres, algunos de los
cuales incluyeron la investigacion y el diadlogo sobre los riesgos nacionales y sectoriales del
LA/FT. Algunos participantes del sector privado, como representantes de grandes empresas de
contabilidad, aportaron a la redaccidon del analisis pertinente en el informe de la NRA. La mayoria
de los entrevistados in situ tenian conocimiento de la NRA, pero no siempre estaban conscientes
de los riesgos que enfrentaban sus sectores, riesgos identificados en el documento. Esta deficiencia
podria atribuirse, en parte, al hecho de que los representantes entrevistados eran a veces diferentes
de aquéllos que participaron en la NRA en nombre de sus sectores, y por lo tanto a veces les costo
mostrar conciencia de los riesgos especificos del LA/FT identificados en la NRA que afectaban a
sus sectores. Aun asi, el sector privado podria beneficiarse de una mayor sensibilizacion sobre los
resultados pertinentes del riesgo en la NRA, lo cual las autoridades han comenzado a abordar con
sesiones de divulgacion.

139. Si bien habia niveles distintos de conciencia acerca de los resultados de la NRA entre los
miembros del sector privado, donde los concesionarios de alto valor demostraron una conciencia
limitada o ninguna en absoluto, el informe completo de la NRA se hizo publico a través de un
Comunicado de Prensa fechado el 24 octubre 2017 y a través de publicaciones en los sitios web
del FSC, FIA, Aduanas, RTCIPF y AGC. El FSC también emitié comunicaciones especificas por
correo electronico sobre el resultado de la NRA a las IF y APNFD y celebrd sesiones para
sensibilizarlas sobre las conclusiones de la NRA. Las conclusiones de la NRA también se
compartieron en un seminario al que se les invité a las APNFD e IF.

140. Aparte de la NRA, los evaluadores no tuvieron conocimiento de ninguna otra evaluacion
nacional de los riesgos del LA/FT que TCI habia realizado. Una tipologia de la FIA incluyé
analisis que demuestran que varios sectores —por ejemplo, la banca, los CSP, los abogados y los
bienes raices— estaban expuestos a riesgos del LA/FT, pero no hay indicios de que el documento
se publicara o se compartiera con el sector privado. Ademas, las autoridades no demostraron que
se hayan publicado otros instrumentos sobre riesgos en beneficio del sector privado.

29 Tras la visita in situ, la Inspectoria de Juego firmé un MOU con la FIA y el Ministerio de control fronterizo.
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Conclusiones generales para 10.1
141. TCI halogrado un nivel moderado de efectividad para 10.1.
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3. SISTEMA JURIDICO Y TEMAS OPERATIVOS

Conclusiones principales y acciones recomendadas

Conclusiones principales
Uso de la inteligencia financiera (Resultado Inmediato 6)

a) LaFIA hademostrado que esta accediendo a la inteligencia financiera y a la informacién pertinente que
se mantiene con las diversas autoridades competentes y funcionarios del sector privado, usandolas para
llevar a cabo sus funciones, incluso el anlisis operacional. La FCU, responsable de investigar las
actividades del LA e identificar los activos a ser decomisados, y otras autoridades competentes también
han demostrado que estan accediendo y utilizando la inteligencia financiera y la informacién pertinente
de la FIA y los sujetos obligados. No obstante, esto s6lo se hace a una medida limitada y no es
proporcional al perfil de riesgo del LA/FT de la jurisdiccion.

b) Los analisises operativos de la FIA han apoyado hasta cierto grado a las autoridades competentes en
realizar sus funciones. La inteligencia financiera e informacion pertinente plasmadas en las
divulgaciones de la FIA se han utilizado hasta cierto grado para identificar nuevos objetos, localizar
activos y enjuiciar a delincuentes. Sin embargo, los analisis operativos han arrojado resultados minimos
y no son acordes con el perfil de riesgos LA/FT del pais.

c) Las autoridades competentes, incluso los LEA, han recibido capacitacién limitada —y en algunos casos,
ninguna en absoluto— relativa al uso de la inteligencia financiera e informacion pertinente en realizar
sus funciones. Ademas, si bien algunos LEA han aportado realimentacion a la FIA sobre la utilidad de
los productos de inteligencia recibidos, habia una falta de dialogo presencial entre la FIA y los LEA en
relacién con mejorar estos productos.

d) LaFIA ha demostrado que ha trabajado junto con el FSC a fin de ofrecer la formacion y sensibilizacion
a las IF y APNFD. Sin embargo, la orientacion y sensibilizacion son limitadas y puede que esto afecte
la calidad y cantidad del volumen de informes ROS que se presentan ante la FIA. Hay pruebas de que
la FIA brinda realimentacion a los sujetos obligados en relacion con la calidad y estado de ROS
presentados. Sin embargo, esto no se hace de manera continua.

e) Con base en el perfil de riesgo de TCl y su calidad de ser un IFC, el nivel de presentaciones de ROS/RAS
por parte de algunas IF y todas las APNFD es bajo y no es proporcional al estado de la jurisdiccion.
Ademas, algunas IF y APNFD no han demostrado una comprension completa de su obligacion de
reportar las transacciones sospechosas dentro del marco ALD/CFT (véase el Capitulo 5 - 10.4).

f) LaFIA hademostrado que realiza los anélisis operacionales y estratégicos. La FIA cuenta con personal
con cierto nivel de capacitacion y experiencia relativas a la realizacion de analisis operacionales y
estratégicos. Sin embargo, la capacitacion en ambas areas no es continua y se ha de desarrollar mas. No
hay indicios de que el andlisis estratégico desarrollado por la FIA se utilice adecuadamente por las
autoridades competentes e IF en realizar sus funciones.

g) En 2017, la FIA comenz6 a utilizar la tecnologia, sobre todo las herramientas analiticas tales como
ALTIA, IBM iBase e i2 para complementar sus recursos humanos a fin de llevar a cabo los analisis. La
FIA, aunque no cuenta con todo su personal con base en el organigrama aprobado, ha demonstrado que
desemperia sus funciones con cierto grado de efectividad

Investigaciones y enjuiciamientos del LA (Resultado Inmediato 7)
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b)

d)

9)

h)

Los LEA disponen de mecanismos para la identificacion de posibles actividades del LA, incluso a través
de los mecanismos proactivos y reactivos tales como la inteligencia y los informes recibidos por la FIA.
Sin embargo, la manera en gue se identifican y se investigan los casos de LA no es coherente con el
perfil de riesgo de LA del pais ni con sus politicas de ALD/CFT. Ademas, no existe ninguna estructura
para emprender investigaciones financieras paralelas y coordinadas entre los LEA pertinentes, aunque
hay casos para demostrar que esto si ocurre.

TCI ha demostrado que esta llevando a cabo investigaciones y procesamientos del LA, incluso el
enjuiciamiento de un caso complejo del LA que involucra a los individuos de alto perfil tales como los
PEP y Abogados. A pesar del impacto significativo en el panorama geopolitico y ALD/CFT que este
caso tiene en la jurisdiccion, las conclusiones de la evaluacion son gue la forma en que se identifican y
procesan los casos complejos del LA no es proporcional al riesgo y al contexto de la jurisdiccion.

El nimero minimo de resultados tales como los procesamientos de LA provenientes de la difusion de
la FIA sugiere que hay deficiencias en el sistema.

La mayoria de los temas del LA que se investigan y se enjuician por las autoridades de TCI se refieren
principalmente a los delitos determinantes nacionales y esto no es proporcional al estado de la
jurisdiccion como un IFC con una cantidad significativa de dinero moviéndose a través de la frontera.
Esto no es acorde con las conclusiones de la NRA, la cual destac6 que los delitos determinantes
extranjeros representan una amenaza a la jurisdiccion. No hay indicios de que los LEA se estén
centrando en el producto posible de los delitos determinantes extranjeros o casos de LA o LA de terceros
gue puedan implicar a las personas juridicas.

El ODPP se ha esforzado recientemente para garantizar que se examinen los casos que pueden implicar
posibles actividades del LA y que se lleven a cabo las investigaciones financieras paralelas que se
necesitan. Sin embargo, por ser una politica reciente, se han generado pocos resultados o ningunos en
absoluto.

El ODPP esta involucrado en la primera oportunidad a fin de prestar asistencia y orientacion para
aquellos casos de LA bajo investigacion y por eso ha demostrado interés en procesar los casos del LA.
TCI demostré que esta preparado y esta utilizando otras medidas de justicia penal, tales como la
recuperacion civil, cuando no sea posible el enjuiciamiento ni dictar condena del LA, aunque s6lo en
un grado limitado. Ademas, se han enjuiciado los delitos determinantes sustanciales cuando no sea
posible imponer cargos ni dictar condena del LA.

Los LEA, especialmente la FCU y el IC, carecen de los recursos necesarios, incluso humanos y técnicos,
para llevar a cabo eficazmente sus funciones, teniendo en cuenta que el LAy la corrupcion se consideran
ser de mediano a alto riesgo para el LA y se basan en la informacién recibidos durante la visita in situ.
Ademas, aunque hay cierta experiencia entre la policia encargada de investigar los delitos de LA, en
funcion de su nivel de experiencia y capacitacion, el nimero de programas de capacitacion brindados
en el area de investigaciones del LA son limitados, sin continuidad.

Decomiso (Resultado Inmediato 8)

a)

b)

El POCO ofrece las herramientas necesarias para que los LEA y las autoridades fiscales decomisen y
recuperen el producto delictivo, incluso la recuperacion civil no basada en condenas (véase R.4).
También existe una directiva politica emitida por el ODPP hacia los fiscales que exige que todos los
expedientes de casos con posible decomiso se remitan a la FCU para su posterior investigacion. Sin
embargo, la politica de decomiso se implementé justo antes de la visita in situ y no ha dado lugar a
ningun resultado.

Aungue la jurisdiccién ha demostrado que esta recuperando el producto del crimen, especialmente a
traves del régimen de recuperacion civil, las medidas adoptadas no son proporcionales al perfil de riesgo
del pais ni a las politicas y prioridades nacionales de ALD/CFT.
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c) Aunque las autoridades han restringido y decomisado activos en una medida muy limitada (tanto de los
delitos precedentes nacionales y extranjeros como de los ingresos que estan en el extranjero), el namero
limitado de casos donde se trataron la identificacidn, la localizacion, las restricciones y los decomisos
es desmesurado al nimero de condenas por delitos adquisitivos y el perfil de riesgo de TCI, e implica
que los LEA vy las autoridades judiciales no identifican, localizan ni congelan agresivamente para el
decomiso aquellos activos delictivos y los bienes de valor equivalente que pueden estar dentro de TCI
0 en el extranjero.

d) Ni el Departamento de Aduanas ni ningin otro LEA ha decomisado, detenido o incautado moneda o
INP de personas o entidades que ingresan o se van de TCI que hayan declarado falsamente o no lo hayan
declarado. Dado el perfil de riesgo de la jurisdiccion y un reconocimiento plasmado en la NRA de que
la naturaleza archipeldgica de TCI la hace accesible en todo tipo de embarcaciones para el contrabando
y el traslado de dinero en efectivo (véase el Capitulo 2-10.1), la falta de decomisos e incautaciones por
parte de las autoridades no es acorde con el riesgo.

e) Las autoridades competentes, tales como el ODPP y la FCU, han recibido algunos niveles de formacién
en relacion con la identificacion, el rastreo y la recuperacion de los presuntos ingresos penales. Sin
embargo, esta formacion es de naturaleza limitada y no en profundidad en algunos casos. Ademas, el
departamento de aduanas que desempefia un papel importante en el régimen de decomiso (declaracién
falsa) carece de la formacion y los conocimientos especializados necesarios para identificar, localizar y
confiscar eficazmente los productos del crimen.

Acciones recomendadas
Uso de la inteligencia financiera (Resultado Inmediato 6)

a) La FIA debe revisar la manera en que realiza su analisis operacional y cdmo difunde el producto de
inteligencia, a fin de garantizar que respalde ain mas las necesidades operativas de las autoridades
competentes locales. El equipo de evaluacion también recomienda que el enfoque del andlisis deba
centrarse en los riesgos del LA/FT.

b) Los LEAY las autoridades competentes que reciben los productos de la FIA también deben proporcionar
realimentacion a la FIA de manera oportuna sobre el formulario de Comentarios prescrito y sobre las
fortalezas y debilidades de estos productos y el tipo de informacién que es beneficiosa para sus
funciones. La realimentacion también debe incorporar la utilidad de los productos. Se les animan a la
FIA y a otras autoridades competentes, principalmente a los LEA, a que tengan discusiones formales
sobre la manera en que las difusiones de las FIA pueden apoyar mejor sus necesidades operativas.

c) LaFIA debe disponer de los recursos necesarios, incluso los recursos humanos y la formacion, que sean
necesarios para que el organismo realice eficazmente sus funciones, incluso el analisis operacional de
manera eficaz.

d) Las autoridades competentes deben velar por que se estén accediendo y utilizando la inteligencia
financiera y la informacion pertinente en mayor medida y acorde con el perfil de riesgo de la
jurisdiccion. También deben demostrar que el uso de la inteligencia financiera y la informacion
pertinente estén logrando resultados mas demostrables.

e) Las autoridades competentes deben contar con la formacion necesaria sobre el uso efectivo y la
importancia de la inteligencia financiera para sus funciones. Dicha capacitacion deberia incluir la
conversion de informacién relevante e inteligencia financiera en pruebas, incluso los informes de
inteligencia difundidos por la FIA, que esencialmente conducirian a resultados mas demostrables tales
como los enjuiciamientos, condenas y decomiso.

f) La FIA debe continuar su divulgacion, orientacion, realimentacion y capacitacion para asegurarse de
que las IF y APNFD estén presentando mas informes ROS/RAS de calidad y para asegurar de que
aquellas entidades que no estan identificando ni presentando sus ROS/RAS con base en el nivel de
riesgo asociado con sus sectores sean conscientes de sus obligaciones y las estan cumpliendo. La
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formacion y la divulgacién también deben incorporar la importancia del producto de analisis estratégico
de la FIA y su importancia para los sujetos obligados.

Investigaciones y enjuiciamientos del LA (Resultado Inmediato 7)

a)

b)

c)

d)

Las autoridades competentes deben elaborar y aplicar politicas y procedimientos que permitan la
coordinacién y la gestién eficaz y estructurada de las investigaciones financieras paralelas entre los
diferentes organismos de investigacion, tales como la FCU, el RTCIPF, el Departamento de Aduanas y
el IC. Esto garantiza que los casos potenciales de LA que se identifican mediante investigaciones
financieras paralelas sean investigados o remitidos a la FCU que cuenta con los conocimientos técnicos
y los recursos necesarios para las investigaciones.

Se necesita mayor coordinacion y reuniones de investigacion entre la FIA y los LEA pertinentes que
reciben los informes de inteligencia a fin de garantizar que los informes de inteligencia se entiendan y
se investiguen plenamente y las LEA realizan mayores esfuerzos para prestar mas atencion a estas
difusiones de manera especifica, especialmente las relacionadas con los presuntos productos de la
delincuencia de los delitos que se consideran una amenaza para la jurisdiccion. Al hacer esto, los LEA
pueden utilizar sus recursos ya limitados de una manera especifica.

Los LEA y fiscales deben adoptar medidas para asegurarse de que los casos de LA se identifiquen, se
investiguen y se enjuicien adecuadamente acorde con el perfil de riesgo de LA/FT de la jurisdiccion y
las politicas nacionales de ALD/CFT. Esto incluye la correcta identificacion, investigacion y
enjuiciamiento de casos de LA, de manera mas agresiva, que puedan haber resultado de la comision de
delitos determinantes extranjeros (especialmente aquéllos considerados ser amenazas, con base en la
NRA), el LA de terceros, casos de LA complejos y aquéllos que pueden implicar a las personas juridicas.
Las autoridades competentes deben utilizar otras medidas de justicia penal, tal como la recuperacion
civil, con mayor frecuencia en los casos en que no puedan enjuiciar ni alcanzar una condena por LA
debido a las pruebas insuficientes. Utilizar tales medidas debe ser proporcional a los riesgos de LA/FT
de la jurisdiccidn.

Las autoridades de TCI deben velar por que los LEA, en particular aquéllos que investigan las
infracciones de alto riesgo identificadas en la NRA, dispongan de los recursos necesarios, incluso los
recursos humanos y técnicos, a fin de desempefiar sus funciones de manera eficaz, incluso aquéllas
arribamencionadas en la accion recomendada (c).

Las autoridades de TCI deben garantizar que los LEA y los fiscales cuenten con formacion y experiencia
continuas para desarrollar sus competencias en la identificacion, investigacion y enjuiciamiento de
posibles casos de LA, principalmente aquéllos que son complejos.

Decomiso (Resultado Inmediato 8)

a)

b)

Las autoridades deben velar por que se realice un mayor esfuerzo en la aplicacion de las politicas
existentes, incluso la orden departamental del ODPP, en todos los organismos responsables de la
recuperacion del producto del crimen, construyendo asi una cultura de decomiso entre los organismos
principales. Tras la adecuada aplicacion de las politicas, todas las autoridades involucradas en la
recuperacion del producto del crimen, incluso mediante la recuperacion civil, deben garantizar que los
resultados sean proporcionales al perfil de riesgo ALD/CFT del pais.

Las autoridades de TCI deben velar por que la formacion y los recursos pertinentes relativos a todos los
aspectos del decomiso, incluso la localizacidn, la identificacion y la congelacion, se brinden a todas las
autoridades competentes que participan en este proceso, incluso a los LEA, el OPP y el Poder Judicial.
Los LEA deben adoptar un enfoque més agresivo para identificar, localizar y restringir los activos
derivados de conductas delictivas que pueden ubicarse en TCI o en el extranjero, con la intencién de
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recuperarlos. Identificar y localizar los activos ubicados en el extranjero deben realizarse en mayor
colaboracion con las contrapartes extranjeras.

d) Los funcionarios aduaneros deben disponer de la formacion, sensibilizacion y recursos necesarios para
llevar a cabo adecuadamente sus funciones, incluso centrarse en los movimientos transfronterizos de
efectivo e INP que no han sido declarados, han sido falsamente declarados o representan el producto
del crimen y pueden ser decomisados. La recuperacién de efectivo e INP debe ser acorde con el perfil
de riesgo de LA/FT de la jurisdiccion.

142. Los pertinentes Resultados Inmediatos que se consideraron y se evaluaron en este capitulo
son 10.6-8. Las recomendaciones pertinentes para evaluar la efectividad bajo esta seccién son R.1,
R. 3, R.4y R.29-32.

Resultado Inmediato 6 (Inteligencia financiera LA/FT)

143. La FIA es la autoridad central en TCl que es responsable de recibir informes de
actividades/transacciones sospechosas (RAS/ROS) y otra informacién financiera relacionada con
el LA, los delitos precedentes conexos y el FT (véase R. 29 —anexo TC). La FIA es un organismo
estatutario creado por el FIAO y se rige por esa legislacion. La FIA, en virtud de ser la autoridad
central para la recepcion de dicha informacion, es el principal repositorio y usuario de la
inteligencia financiera y la informacion pertinente que se obtiene principalmente de los ROS/RAS
gue recibe y analiza. La FIA es una UIF administrativa y no tiene facultades de investigacion,
aunque esta conformada por Agentes de Policia de la Fuerza Real de las Islas Turcas y Caicos
(RTCIPF) que se han trasladado temporalmente a la Agencia.

144. LaFIA es responsable del analisis y la difusion de la inteligencia financiera por medio de
informes de inteligencia dirigidos a las autoridades competentes. Estos informes de inteligencia
son el producto final del analisis de los RAS que se remiten a la FIA por los distintos sujetos
obligados y se refuerzan con informacion adicional obtenida por la FIA a través de consultas
durante su anélisis para ayudar y guiar al destinatario del informe. Luego estos informes se
difunden de forma proactiva a las relevantes autoridades competentes. El principal LEA que
utilizé la inteligencia financiera de la FIA es la FCU, un departamento dentro de la RTCIPF que
es responsable de las investigaciones de LA y otros delitos financieros y la identificacion de
activos a ser decomisados. Otras autoridades competentes que utilizan la inteligencia financiera e
informacidn relevante en sus funciones incluyen la Comisién de Integridad (IC), Aduanas, la
Comisién de Servicios Financieros (FSC) y el Departamento de Inmigraciéon. La FIA tiene
independencia operativa y puede desempefiar sus funciones sin impedimentos ya que el Director
es responsable de la gestion de las actividades diarias de la Agencia. La buena gobernanza y
supervision se brindan por un Consejo de Administracion imparcial e independiente. La agencia
tiene su propio presupuesto que es por medio de una subvencion del gobierno de TCI.

3.1.1. Uso de la inteligencia financiera y otra informacion

145. EIFIAO otorga a la FIA una amplia gama de poderes para obtener informacion de cualquier
persona en el transcurso de una investigacion sobre una transaccién sospechosa relacionada con
el LA, FT y los delitos precedentes conexos (véase el criterio 29.3 (b)-Anexo TC). Para llevar a
cabo eficazmente sus funciones, la FIA tiene acceso a varias bases de datos incluso, RTCIPF,
Inmigracion, Departamento de licencias comerciales, Catastro y el Registro Mercantil. A
excepcion de la base de datos del RTCIPF a la que se puede acceder directamente, a todas las
demas bases de datos se acceden indirectamente por medio de cartas de solicitud. El acceso
indirecto a las otras bases de datos se realiza a través de solicitudes que se remiten al Unico punto
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de contacto (SPOC) de los departamentos gubernamentales correspondientes. La FIA también
utiliza inteligencia de cddigo abierto (OSINT) para tratar las consultas. Algunas de estas fuentes
incluyen motores de busqueda en Internet y plataformas de redes sociales. La FIA es miembro del
Grupo Egmont de las UIF y utiliza el sitio web seguro ESW para comunicarse de forma segura
con las UIF extranjeras; esta plataforma también se utiliza para recibir las solicitudes de las UIF
extranjeras, y también para facilitar las solicitudes de informacion de los LEA durante sus
investigaciones.

146. Existe un proceso irrestricto para el intercambio de informacion entre la FIA y la FCU, que
se demostro al equipo de evaluacion durante la visita in situ y se debe en gran parte a la
composicion del personal de la FIA, quienes son agentes de policia. Las autoridades competentes,
principalmente la FCU, han demostrado que estan utilizando la FIA para acceder a la informacion
en su nombre. Tal facilidad de acceso se facilita porque la jurisdiccién es pequefia, por lo que la
comunicacion y el acceso a la inteligencia financiera y la informacion relevante son faciles. Una
vez que la FCU realiza una solicitud a la FIA en relacion con una investigacion, la FIA puede
acceder a sus fuentes y responder a la solicitud de la FCU. A fin de formalizar el intercambio de
informacidn, también existe un MOU para el intercambio de informacion entre el FSC y el EOIU
para el intercambio de informacion tributaria. También existe un MOU general entre todas las
agencias miembros del AMLC con el fin de intercambiar informacion relacionada con el LAy los
delitos precedentes conexos. Ninguno de los organismos entrevistados durante la inspeccién in
situ indicé que habia dificultades para obtener informacién de los demés miembros del AMLC.
Las cifras del cuadro a continuacién demuestran el nimero y tipo de informacién a la que accede
la FIA durante el periodo bajo revision.

Cuadro 3.1. Tipo de solicitudes de FIA (Entre 1enero 2014 - 31 diciembre 2017)

Tipo de solicitud 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | Total
Control de antecedentes 6 1 1 1 9
Control de licencias de negocio 4 - 1 - 5
Solicitudes ante las IF para informacion del cliente 62 213 | 296 | 115 | 686
Chequeos FSC 19 15 47 13 94
Control de Inmigration 13 21 36 20 90
Solicitudes internacionales 7 10 8 10 35
Control del Catastro 10 4 21 7 42
Chequeos NHIP - 2 4 - 6
Chequeos NIB - 4 6 - 10
Consultas de policia - - 1 - 1
Seccidn 28 FIAO (consultas asociadas con transacciones sospechosas) | 16 22 69 27 134
Solicitudes de metrologia y cartografia - - 1 - 1
Consultas de telecomunicaciones - 2 1 - 3
Grand Total 137 | 294 | 492 | 193 | 1116

147. Elcuatro anterior representa las solicitudes realizadas por la FIA ante las IF y otras agencias
gubernamentales. También identifica el propdsito de esas solicitudes. La informacion muestra que
la FIA hizo un total de 1.116 solicitudes de informacion, 1.083 (97%) fueron presentados a las
agencias LGA y LEA. El propdsito de estas solicitudes es obtener relevante informacion
financiera a fin de seguir desarrollando los ROS/RAS y honrar las solicitudes de asistencia
internacional y local recibidas por la FIA.
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148. LaFIlAtiene los poderes en virtud de la s.28 FIAQ para estipular un plazo para que el sujeto
obligado o persona brinde una respuesta, que son 14 dias. La mayoria, 760 (68%) de las solicitudes
se respondieron dentro de los 1-30 dias, con las partes principales que se respondieron dentro de
los 14 dias. La informacion presentada muestra que un aumento sustancial de las solicitudes de
informacidn entre 2015 y 2016 se vincula con el aumento de los informes de ROS para el mismo
periodo y sefiala que la mayoria de la informacidn que se solicité era principalmente con el fin de
realizar un analisis operacional de los ROS/RAS.

Cuadro 3.2. Numero de solicitudes del FIA ante los sujetos obligados

Tipo de entidad 2014 2015 2016 2017 2018 Total

Bancos comerciales 64 134 226 138 55 617
Bancos privados - 31 31 5 1 68

Empresas fiduciarias 2 35 65 12 4 118
Agencia/ Agentes - - - 1 - 1

inmobiliarios

MSB 2 23 23 17 15 80
CSP 3 4 12 2 - 21
Bufetes/Abogados 3 4 3 2 - 12
Otros - 2 3 - - 5

Total 74 233 363 177 75 922

149. La informacién anterior muestra que la FIA ha enviado un total de 922 solicitudes a los
sujetos obligados, solicitando la inteligencia financiera e informacién pertinente para ayudar en el
desempefio de sus funciones. La mayoria de estas solicitudes se enviaron a los bancos comerciales
y después, a las empresas fiduciarias. La mayor parte de las solicitudes se enviaron durante 2015
y 2016 y se correlaciona con el Cuadro 3.1 arribamencionado. La conclusion muestra claramente
que la FIA esta accediendo a la inteligencia financiera e informacion pertinente y utilizando dicha
inteligencia proveniente de un amplio sector de autoridades competentes y oficiales del sector
privado, incluso las IF y APNFD.

150. El equipo de evaluacién examin6 8 casos proporcionados por la FIA para demostrar, entre
otras cosas, el uso de inteligencia financiera e informacion pertinente por parte de la agencia para
llevar a cabo sus funciones, incluso el andlisis operativo y la posterior difusién. Con base en la
revision de estos estudios de caso, el equipo de evaluacion constato que la FIA ha demostrado que
se esta solicitando informacion de una amplia gama de bases de datos para llevar a cabo sus
funciones, que incluyen la realizacion de andlisis estratégicos. Una revision de estos 8 casos
mostré informacion de la RTCIPF, el Departamento de Inmigracion, las IF, las fuentes abiertas,
las autoridades nacionales y en algunos casos se accedid a las contrapartes extranjeras para
determinar los antecedentes penales del sospechoso, las relaciones comerciales y el historial de
viajes.

151. Se reconoce de manera positiva los esfuerzos de la agencia para acceder a la inteligencia
financiera y la informacion relevante e incorporarlas en sus funciones. El acceso del FIA a la
inteligencia financiera e informacion pertinente ha logrado algunos resultados positivos, incluso
la identificacion de activos por parte de los LEA. Sin embargo, a pesar de este esfuerzo, se
alcanzaron resultados muy limitados del acceso y uso de la inteligencia financiera por parte de la
FIA y los LEA, como se muestra en este Capitulo del informe, con base en el riesgo y contexto
de la jurisdiccion. El ejemplo de caso a continuacion resume el buen uso de la inteligencia
financiera por parte de la FIA, lo que resultd en la identificacion e interdiccion posterior de fondos.
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RECUADRO No. 3.1. Estudio de caso del uso de la inteligencia financiera
2017 — ‘Origen de fondos’ Caso No. 512017/1176

Los RAS

La FIA recibié un RAS de una IF que operaba en TCI con respecto a uno de sus clientes (Cliente X) que depositd la suma
de 77.300 USD que comprende 773 billetes de cien délares sin mancha y notas secuenciales (serie 2006) en una cuenta
de una persona juridica, llamada "entidad Y" que es propiedad del Sr. X'y su esposa. La persona juridica esta debidamente
registrada para operar en TCI con un negocio de alojamiento de alquiler a corto plazo en TCI. La IF, al recibir los fondos
del Sr. X, le preguntd sobre el origen, a la que el Sr. X respondi6 que se trataba de fines de construccion.

Tras la recepcion del RAS inicial, la FIA recibi6 de la IF otros 2 RAS, con respecto a los depositos de 40.000 USD por
un cliente diferente. La IF cuestion6 al cliente sobre el origen de los fondos y dicho cliente indicé que los fondos
provenian del Sr. X en cuyo nombre estaban prestando un servicio. Unos dias mas tarde, el Sr. X deposit6 10.000 ddlares
en la cuenta de su entidad. Al ser interrogado sobre el origen del efectivo depositado, el Sr. X se enoj6.

Andlisis operativo

La FIA llevé a cabo un examen y llevé a cabo un analisis operativo del RAS original para determinar los posibles delitos
de LA, FT, moneda falsificada y declaracion falsa de fondos. En su analisis, la FIA realizé en primer lugar controles de
su propia base de datos y otras bases de datos a las que tiene acceso directo para obtener informacion sobre el Sr. X. Esos
controles revelaron que el Sr. X no figuraba en esas bases de datos. La FIA también utilizé el codigo abierto de
informacion mediante la comprobacién de motores de bisqueda tales como Google. Esos chequeos revelaron que el Sr.
X era el anterior propietario de una empresa que él habia vendido.

Para evitar la dispersion de los fondos en las cuentas de la empresa del Sr. X'y del propietario de dichas cuentas, se obtuvo
una orden de congelacion de acuerdo con la ley POCO. Al recibir la orden, la FIA la present6 en la IF en relacion con
los depésitos de USD 40.000 y USD10.000, ambos de los cuales estaban en poder del banco en ese momento. La FIA
informd a la FCU en consecuencia de tal decision.

Informacion de las IF vy las agencias qubernamentales

Para ayudar més en el proceso analitico, la FIA pregunté a varias agencias gubernamentales, incluso el registro de
empresas, solicitando informacion de BO y del Departamento de Aduanas en relacién con el historial de viajes del Sr. X
y para determinar si habia declarado alguna moneda durante sus viajes recientes. La FIA también reviso las bases de
datos de las IF para obtener informacion relativa a las declaraciones de efectivo y cuentas bancarias.

Solicitudes internacionales

La FIA también se puso en contacto con sus colegas LEA de los EE. UU. para obtener informacion relativa a las notas
depositadas, incluso su autenticidad y si el efectivo fue declarado desde los EE. UU. por el Sr. X durante sus viajes
recientes a TCI.

Difusién del informe de inteligencia

Con base en su analisis que incluye el uso de inteligencia financiera e informacion relevante, la FIA difundié un informe
de inteligencia a la FCU quien, junto con el ODPP, presentd una solicitud de restriccion sobre los fondos mantenidos en
la cuenta de negocios del sujeto.

Resultados internacionales

Con base en el intercambio de informacion con sus homoélogos extranjeros, unos meses después del deposito del Sr. X
de 10.000 dolares, €l y su esposa iban rumbo a TCI desde Europa cuando se sometieron a un control secundario en un
puerto de entrada de los EE. UU. Durante este control, se encontré la suma de 100.000 ddlares escondidos entre su ropa
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y carpetas. El Sr. X'y su esposa fueron arrestados por contrabando de efectivo a granel, uno fue acusado y condenado y
actualmente esta a la espera de la sentencia.

152. El caso arribamencionado demuestra el uso de la inteligencia financiera y la informacion
relevante por parte de la FIA, la calidad del analisis operativo de la FIA en esta situacion particular
y el excelente conocimiento de la FIA para compartir espontdneamente la informacion con sus
contrapartes extranjeras. Este intercambio de informacion dio lugar a la detencion de uno de los
sujetos en los EE. UU. Sin embargo, no hubo enjuiciamientos ni decomisos en TCI, como
resultado de las presuntas actividades delictivas que se produjeron dentro de TCI.

3.1.2. Acceso y uso de la inteligencia financiera e informacion relevante por parte de
los LEA y otras autoridades competentes

153. La mayoria de las autoridades competentes, incluso los LEA, tienen cierto nivel de
conciencia y comprension del valor de la inteligencia financiera y la informacion pertinente en
relacién con sus funciones y solicitan dicha informacion de la FIA. Esta accion es encomiable y
alentada. Sin embargo, es necesario que se utilicen la inteligencia financiera y la informacion
pertinente en mayor medida para lograr mas resultados. Las solicitudes formuladas por la FIA a
las demas agencias se reflejan en Cuadros 3.1y 3.2. La informacidn representada en el Cuadro
3.3 a continuacion muestra en qué medida las autoridades competentes solicitan informacion
financiera y pertinente de la FIA, que es el principal repositorio de dicha informacién.

154. La FCU, que es el principal LEA responsable de la investigacion de delitos financieros y
del LA en la jurisdiccion, hizo un total de 39 solicitudes ante la FIA que representan el nimero
mas alto entre todos los LEA. La FIA respondi6 a la mitad de esas solicitudes aproximadamente
en un plazo de 30 dias. Aungue los esfuerzos de la FCU son adecuados —teniendo en cuenta el
riesgo del LA/FT y el contexto de la jurisdiccién, incluso el hecho de ser un IFC y el papel de la
FCU en realizar las investigaciones del LA—, existe la expectativa de que la FCU utilice a la FIA
en mayor grado a fin de acceder a la inteligencia financiera y la informacion relevante.

155. También existe la preocupacion de que casi la mitad de las solicitudes de la FCU ante la
FIA tardaron mas de 60 dias en ser completadas por la FIA. El retraso se basa en gran medida en
varios factores, tales como la falta de informacion contenida en la solicitud, el tipo de solicitud —
incluso el volumen de documentos solicitados—y la falta de recursos en la FIA. El plazo utilizado
por la FIA para tramitar estas solicitudes y otras solicitudes de las demas autoridades competentes
deberia ser preocupante para la jurisdiccion y probablemente tendra un efecto dominé en 10.7 e
10.8, incluso la punctualidad de realizar las investigaciones y la identificacion, localizacion,
congelacion y decomiso posterior de bienes.

156. La informacion muestra que el I1C hizo sélo 4 solicitudes durante un periodo de 4 afios y
sugiere que la autoridad no esté utilizando plenamente la inteligencia financiera, ni la informacion
pertinente y los recursos de la FIA. El Departamento de Aduanas e Inmigracion hizo el menor
namero con 1 solicitud cada uno. Entre las LGA, el FSC present6 la mayoria de las solicitudes
(17) a las que se respondieron en un plazo de 30 dias. La informacion muestra que el FSC ha
aumentado el ndmero de solicitudes ante la FIA anualmente, aunque es limitado teniendo en
cuenta el riesgo y el contexto de la jurisdiccion. Sin embargo, muestra que el FSC esté utilizando
la informacién de la FIA al llevar a cabo sus funciones, incluso los controles idoneos y adecuados.
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Cuadro 3.3. No. de solicitudes que las autoridades competentes y otras agencias envian a la FIA

Afios Plazo para tramitar las solicitudes
Agencia 2014 | 2015 2016 2017 | 1-30dias | 31-60dias | Mas de 60 dias | Total

Aduanas - - - 1 - - 1 1

Inmigracion 1 - - - 1 - - 1

Comision de integridad - - 4 - - 3 1 4

RTCIPF -CID - 1 2 - 2 - 1 3

RTCIPF - FCU 12 6 7 14 19 2 18 39

SIPT - 1 - 1 1 - 1 2

AGC - - - 2 1 - 1 2

FSC - 4 6 7 17 - - 17
Total cada afio 13 12 19 25 41 5 23 I

157. La informacion plasmada en el cuadro anterior muestra un total de 69 solicitudes de
informacidn de los LEA, incluso la FCU, el Departamento de Investigaciones Criminales RTCIPF
(CID), el Departamento de Aduanas, Inmigraciény SIPT. Dos (2) de las 63 solicitudes recibidas
dieron lugar a 2 enjuiciamientos en 2014 y 3 enjuiciamientos por delitos precedentes en 2017. Dos
(2) de estos casos aln estaban ante los tribunales en el momento de la visita in situ y 1 fue
desestimado debido a la falta de pruebas. El analisis de la FIA también dio lugar a 2 solicitudes
de oOrdenes de restriccién en TCI en 2017 y 2018, respectivamente. Ademas, se le inform¢ al
equipo de evaluacion que la inteligencia financiera y la informacién pertinente difundida por la
FIA habian sido utilizadas por los diferentes organismos para llevar a cabo sus funciones, aunque
en la mayoria de los casos, no se brindaron pruebas que respalden la declaracion.

158. EI FSC utiliz6 la informacién brindada para informar sus funciones de supervision, incluso
la realizacion de inspecciones in situ de los sujetos obligados que supervisaba. En cuanto al IC, se
le informo al equipo de evaluacién que, dada la naturaleza del trabajo y la estricta demanda del
secreto, el IC no puede discutir como realiza sus funciones. En esta situacion particular, el equipo
de evaluacion no puede dar un resumen en cuanto a como el IC utilizé la informacién que habia
recibido de la FIA en el desempefio de sus funciones.

159. Tras unadivulgacion de la FIA, el departamento de Aduanas e Impuestos Especiales utiliz6
la informacion financiera e informacion pertinente para rastrear el movimiento transfronterizo de
fondos de la jurisdiccion. El estudio de caso a continuacion muestra que el Departamento de
Aduanas habia utilizado la informacién facilitada por la FIA para iniciar una investigacion. Puesto
que es una investigacion en curso, este caso ha sido redactado bastante.
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RECUADRO No. 3.2. Estudio de caso del uso de la inteligencia financiera - Aduanas

Tras la recepcion de una divulgacion de la FIA, la Aduana inicié investigaciones sobre una empresa para
determinar si se presentaron declaraciones falsas ante el departamento. Durante su investigacion, las
Aduanas recibieron registros (facturas, etc.) de la empresa y las compararon con aquéllos en sus bases de
datos, incluso los Sistemas Automatizados de Datos Aduaneros (ASYCUDA World) y descubrieron que
habia varias discrepancias.

Como resultado de su investigacion y de las discrepancias identificadas por el Departamento de Aduanas,
el departamento junto con la RTCIPF ejecutd ordenes de registro en diferentes propiedades y recupero
material de valor para la investigacion. El departamento de aduanas reviso estos documentos, y activo
otras acciones. El asunto sigue ante el Departamento de Aduanas y otros organismos en TCI.

160. Las respuestas de las solicitudes, como se indica en el Cuadro 3.3, 41 (59,4%), se
tramitaron dentro de los 30 dias de ser recibidas, 5 (7,3%) dentro de 30-60 dias, y los 23 restantes
(33,3%) en 61 dias 0 méas. Para gque la FIA cumpla con una solicitud hecha, a menudo se requiere
gue se obtenga informacidn de otras entidades que incluyan a las IF, APNFD y LEA extranjeros,
lo cual en algunos casos puede causar un retraso en el tiempo de respuesta por parte de la FIA.
Estos retrasos a veces se agravan ain mas en algunos casos por la agencia que solicita la
informacidn del LEA, ya que la solicitud no contiene suficiente informacion. En esos casos, la
FIA actualiza rutinariamente a sus solicitantes en relacion con los avances de su solicitud.

161. LaFIAreconocié la necesidad de brindar capacitacion a los LEA para sensibilizarlos sobre
la importancia de la FIA y la necesidad de incorporar el uso de la inteligencia financiera en sus
operaciones. A fin de abordar esta necesidad, la agencia realizd un ejercicio de capacitacién con
el RTCIPF en 2016. Al reconocer este esfuerzo, el equipo de evaluacion considera que se
necesitan una formaciéon y un conocimiento adicionales de los LEA para comprender la
importancia de la FIA.

162. Si bien las autoridades competentes han demostrado que estan accediendo y utilizando la
informacidn financiera e informacién pertinente en sus funciones, al tener en cuenta el riesgo y el
contexto de la jurisdiccion y las conclusiones detalladas en la NRA, es necesario que las
autoridades competentes, principalmente los LEA que realizan las investigaciones de los delitos
determinantes de alto riesgo y del LA, tales como la FCU y la IC, hagan un mayor uso de la
inteligencia financiera y que demuestren resultados mas tangibles que resultan de dicho acceso.

3.1.3. ROS que se reciben y se solicitan por las autoridades competentes

163. La FIA es el Gnico organismo autorizado para recibir y solicitar los ROS/RAS en TCI
(véase el criterio 29.1- Anexo TC). Las autoridades han aportado informacion para demostrar que
el FSC ha solicitado ROS/RAS tras la terminacion de una inspeccion in situ. La FIA generalmente
recibe los ROS/RAS por correo electrénico o entrega a mano. El contenido de los ROS/RAS se
examina por un analista en un area segura de la FIA y posteriormente se incorpora en la base de
datos de la FIA por un analista de la FIA y un acuse de recibo se envia al sujeto obligado. Los
informes recibidos por la FIA se priorizan en un RBA, la FIA utiliza una Matriz de riesgos que
sopesa el riesgo del informe recibido para determinar la urgencia de la consulta y el anélisis. Al
realizar este analisis, se solicita informacion de varias agencias. Aunque TCI no tiene impuestos
directos, la FIA puede obtener informacion de las LGA que tiene aspectos de tributacion, tales
como el Departamento de Aduanas e Ingresos, para completar el analisis de un ROS y para llevar
a cabo sus otras funciones.
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164. La FIA ha recibido un total de 213 ROS/RAS de las IF y APNFD (véase el Cuadro 3.4).
Se recibieron un total de 165 informes, representando el 77% de la cantidad total de los ROS/RAS
recibidos de las IF, y 46, lo que representa el 22% de los informes recibidos por las APNFD. Las
cifras anteriores son acordes con el hecho de que las IF deberian presentar mas informes ante la
FIA que ante las APNFD, con base en la vulnerabilidad, pero es minimo al tener en cuenta el
contexto de TCl y la falta de medidas atenuantes de algunos sujetos obligados. Las IF y APNFD
deben presentar los ROS/RAS a la FIA en el formulario prescrito que refleja la informacion
requerida por la FIA.

165. Algunos ROS/RAS recibidos de los sujetos obligados demostraron que los informes eran
de buena calidad, con base en la revision de una muestra de ROS por el equipo de evaluacion.
Otros informes, a juicio del equipo de evaluacion, no tenian la calidad adecuada y requerian mayor
claridad o elaboracién con base en la revision de una muestra de ROS por el equipo de evaluacién
y la cantidad limitada de informes que han sido difundidos. En muchos casos, la FIA ha solicitado
informacidn adicional de los sujetos obligados que presetan el informe a fin de llevar a cabo su
analisis. Una cantidad notable de los ROS analizados por la FIA han logrado resultados minimos,
tales como los informes de inteligencia difundidos a las autoridades competentes. La informacion
muestra que la mayoria de los ROS/RAS se presentaron con base en los siguientes indicadores:
(i) fuente de fondos no verificada, (ii) perfil de cliente, (iii) informes adversos de los medios de
comunicacién, (iii) estructuracion y (iv) gran volumen de transacciones. Los presuntos delitos
identificados fueron principalmente el fraude y la falsificacion.

Cuadro 3.4. Numero de ROS/RAS recibidos por la FIA (entre enero 1, 2014 - diciembre 31, 2017)

Categoria /Sector
IF 2014 2015 2016 2017 Total
Bancos comerciales 26 8 21 22 77
MSB 4 21 43 13 81
Bancos privados - 3 - - 3
Aseguradoras/corredores 3 - - 1 4
Empresas fiduciarias 4 2 2 2 10
CSP 2 2 7 - 11
Administrador de fondos mutuos - - - - 0
Empresas inversionistas - - - - 0
APNFD
Casinos - - - 4 4
Salones de juego - - - - 0
Juegos electronicos - - - 0
Bufetes/Abogados 6 5 1 5 17
Agencias/Agentes inmobiliarios - - 1 3 4
Bienes raices - - - -
Préstamos (Microcrédito y dia de
pago) - - - - 0
Concesionarios de automoviles - - - - 0
Joyeros - - - - 0
Otros 2 - - - 2
TOTAL 47 41 75 50 213
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166. EIl cuadro anterior muestra el desglose anual de los ROS/RAS que se presentaron ante la
FIA durante el periodo 2014-2017. Como se ha indicado anteriormente, las IF presentaron el 75%
del total, y los MSB presentaron la cantidad mas alta de 81 y los bancos privados la cantidad mas
baja de tres. En 2016, se observo un notable repunte en la presentacién de informes por parte de
todos los sectores, con un total de 75 informes que se presentaron. Los informes defensivos eran
un factor importante atribuible al aumento de la presentacion de informes. A falta de medidas
detalladas de mitigacidn del riesgo por parte de algunos de estos sectores para prevenir el LAy el
FT, el equipo de evaluaciéon opina que el nivel de los informes presentados por los sujetos
obligados en TCI parece ser muy minimo, teniendo en cuenta el riesgo y el contexto de la
jurisdiccion, incluso el hecho de que es un IFC y refleja la falta y capacitacion y divulgacion por
parte de la FIA y el FSC para sensibilizar a estos sectores (véase Capitulo 5 - 10. 4).

167. Trasrecibiry analizar un ROS, la FIA clasifica su estado como activo, cerrado, inteligencia
cerrada y cerrado (sin mayor accién). La informacién recibida y que se refleja en el cuadro a
continuacion, muestra que de los ROS/RAS recibidos por la FIA en 2014, el 60% se cerré en el
afio siguiente. La informacion muestra que la mayoria de los ROS/RAS recibidos por la FIA entre
2016 y 2017 quedan activos. El equipo de evaluacién ha observado un aumento de informes
recibidos por la FIA y es probable, dado el personal actual, que necesitard mas recursos humanos
para apoyar adecuadamente las necesidades operativas de la FIA. ElI aumento de informes
RAS/ROS también puede afectar la calidad de analisis de la FIA si no se subsana la cantidad de
personal actual.

168. EIl Cuadro 3.5 arriba muestra que la FIA ha adoptado algun tipo de accién contra todos los
ROS/RAS recibidos durante el periodo bajo revision. La informacién muestra que 97 informes
fueron cerrados y 116 quedan activos. La FIA ha declarado que los temas enumerados como
activos se refieren a aquéllos que son pendientes donde las revisiones se llevan a cabo
periédicamente y algunos de estos informes se mantienen a efectos de inteligencia.

Cuadro 3.5. Estado anual de los ROS/RAS recibidos por la FIA

2014 2015 | 2016 | 2017 Total
*Activo 6 9 59 42 116
Cerrado 37 25 10 2 74
Cerrado -
Inteligencia 3 4 3 3 13
Cerrado - NFA 1 3 3 3 10
Total 47 41 75 50 213

* Afio calendario: 1 enero al 31 diciembre

169. Habia 22 informes de inteligencia relacionados con los ROS/RAS que se presentaron a los
LEA (20) y las LGA (2), lo que es una cifra relativamente baja en relacion con la cantidad recibida
que se atribuyo a diversas razones, tales como el hecho de que no se encontraron vinculos a las
actividades delictivas después del andlisis y los informes defensivos.

170. Ademas de las IF y APNFD que presentan informes por su propia voluntad ante la FIA tras
sus sospechas, el FSC en el desempefio de sus funciones habia solicitado que 2 entidades, a saber,
un agente inmobiliario y un MSB, presentaran los ROS/RAS sobre una transaccion determinada.
En ambos casos, el resultado fue que se presentd un ROS/RAS ante la FIA.

171. Las autoridades han indicado que la divulgacion y la sensibilizacion sobre la calidad de los
ROS también se abordan durante la fase de reconocimiento y realimentacion, que se realiza 24
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horas después de ser recibidos. El equipo de evaluacion examiné los formularios de acuse de
recibo de la FIA tras recibir los ROS/RAS. La mayoria de los documentos fueron identificados
por el equipo de evaluacién como reconocimientos por haber recibido los ROS, con algunos que
tenian solicitudes de mayor informacidn y realimentacion al sujeto obligado en relacién con la
calidad de los ROS. Sin embargo, el hallazgo del equipo de evaluacion es que se ha de brindar
una realimentacién continua a los sujetos obligados relativa a la calidad de los ROS que se
presentan.

172. La FIA junto con el FSC ha realizado un total de 11 sesiones de acercamiento y
sensibilizacion con algunas IF y APNFD (véase el Cuadro 3.6 a continuacion). Los esfuerzos de
la FIA junto con el FSC son encomiables y alentados. No obstante, dichas sesiones de
acercamiento y sensibilizacion son limitadas y aparentemente no incluyen a todas las entidades
gue estdn obligadas a presentar informes. Estas sesiones de acercamiento y sensibilizacidn
también se dirigian a los Oficiales de Reportes del Lavado de Dinero (MLRO) y a los Oficiales
de Cumplimiento del Lavado de Dinero (MLCO), quienes son esenciales para el proceso de
identificar y presentar los ROS/RAS ante la FIA.

Cuadro 3.6. Sesiones de acercamiento y sensibilizacion realizadas por la FIA/FSC

Sector/ Entidad 2014 2015 2016 2017 2018 Total
*Juridico 1 - 1 - - 2
*MSB 1 - 1 - - 2
* Sector privado (IF) - - - - 1 1
* Sector publico y - 2 1 - 3
privado
Policia - - 1 - 1 2
*Bienes raices/agentes - - - - 1 1
inmobiliarios
Total 2 2 3 1 3 11

*Participantes en las sesiones de A&S comprendian a los MLRO/MLCO

Declaracién de moneda

173. La FIA recibié del Departamento de Aduanas un total de 9 informes de declaracién en
2018: seis asociadas con los pasajeros entrantes y 3 con los pasajeros salientes (véase — 10.8).
Antes de julio de 2018, no existia ningin mecanismo para que la Aduana intercambiara esta
informacion con la FIA. Sin embargo, con base en un MOU firmado entre ambos organismos, las
declaraciones aduaneras entrantes y salientes deben intercambiarse con la FIA. La FIA analizé las
declaraciones, y ninguna dio lugar a las investigaciones del LA, de los delitos determinantes
conexos ni del FT, ya que el analisis mostré que el efectivo no estaba vinculado a las actividades
delictivas.
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Cuadro 3.7. Dias para presentar las Declaraciones a la FIA (entre 12 febrero 2018 - 21

septiembre 2018)
Declaraciones Plazo (dias) Total
1-30 31-60 61 0 mas
Entrante 6 - - 6
Saliente 3 - - 3
Total 9 - - 9

174. EIl Cuadro 3.7 muestra que hubo un total de 9 declaraciones de moneda, 6 de las cuales
representa las transacciones entrantes y tres que representan las salidas. Todas las declaraciones
de divisas se presentaron a la FIA de manera oportuna.

3.1.4. Necesidades operativas que se apoyan por el analisis y difusion de la UIF
(a) Analisis operativo

175. El personal de la FIA comprende 3 personas, a saber: el Director y 2 analistas, uno de los
cuales también es responsable de las Tecnologias de la Informacion (TI). La FIA reconoce que no
tiene suficiente personal, ya que hay puestos vacantes en funcién de la estructura organizativa
aprobada por el Consejo de Administracion. Las vacantes clave que no se han llenado incluyen
las de: Director Adjunto (Oficial de inteligencia de alto rango) y Oficial de Inteligencia/Analista.
Aungue se observo que estas vacantes solo afectan las funciones administrativas de la FIA, el
equipo de evaluacion observa que dos de los cargos son importantes para las funciones basicas de
la FIA. No obstante, las autoridades reconocieron la necesidad de abordar el tema de los recursos.

176. El Director de la FIA tiene la responsabilidad Gltima de si un ROS debe ser analizado y
difundido. Como se mencion6 anteriormente, los ROS/RAS estan clasificados segun el riesgo y
estan priorizados cuando se reciben y se asignan a un analista. Para el mayor desarrollo y analisis
de los ROS, el analista esta obligado a presentar solicitudes a diversas entidades para acceder a la
informacidn financiera y pertinente, e informa al equipo de evaluacion de que lo esta haciendo
(véase Cuadros 3.1y 3.2). A fin de generar un producto analitico completo que les sirva a las
autoridades competentes y complemente sus recursos humanos, la FIA también utiliza software
informético tales como ibase de IBM, i2 y Altia. Sin embargo, ambas unidades de software se
adquirieron en 2017 vy, por lo tanto, no se utilizaron para mejorar el analisis operativo de los
ROS/RAS durante el periodo 2014-2016.

177. EIl Cuadro 3.8 muestra la capacitacion recibida por el personal de la FIA entre 2014-2017.
Cuadro 3.8. Capacitacion FIA 2014-2017

Fecha Capacitacion
3 -7 marzo 2014 Capacitacién en andlisis estratégico
16 - 17 marzo 2015 Taller sobre el lavado de dinero
23 - 24 marzo 2015 10° Conferencia del GAFIC sobre el cumplimiento del ALD/CFT
13 - 16 julio 2015 Curso de supervision FINTRAC/ EGMONT (ESC)

Informe de Evaluacién Mutua las Islas Turcas y Caicos



| 63

7 - 18 marzo 2016 Investigacion Financiera

20 marzo 2017 Herramientas de investigacion Altia

27 marzo 2017 Barra de herramientas de anélisis Altia

3 abril 2017 Barra de herramientas de anélisis Altia
10 — 14 julio 2017 Capacitacion de evaluadores del GAFI de la 4 Ronda
28 agosto - 1 septiembre 2017 Capacitacién de analistas para las Unidades de Inteligencia Financiera
11 septiembre 2017 Capacitacion en el Lavado de Dinero y el Producto del Crimen (repaso)
29 noviembre - 1 diciembre 2017 Capacitacion sobre las Normas del GAFIC

178. El personal de la FIA ha recibido numerosas capacitaciones y ha acumulado algunos
niveles de experiencia durante su permanencia en la agencia para ayudar a llevar a cabo sus
funciones béasicas. Se ha proporcionado capacitacion al personal en andlisis y otros campos
vinculados a la UIF a fin de desarrollar sus aptitudes. El equipo de evaluacion examiné la
informacidn sobre la formacion que se impartia fuera del periodo de evaluacion y observé que se
proporciond al personal de la FIA una amplia gama de capacitacion nacional, regional e
internacional en el &mbito del LA y el analisis. Durante el periodo objeto de examen, el personal
atendi6 un total de 12 cursos de formacion, y el nimero de personas ha aumentado anualmente
(véase el cuadro 3.8 anterior). EI aumento de las cifras es una clara sefial del compromiso del
gobierno de TCI de desarrollar la capacidad del personal y es elogiado. Sin embargo, sélo dos de
los cursos de formacidn a los que asistieron durante este periodo se encontraban en relacién con
el analisis estratégico y operativo, que representa las funciones bésicas de las FIA.

179. La FIA difunde sus informes de inteligencia tras el analisis de un ROS, a los LEA,
principalmente a la FCU. Los informes de inteligencia se difunden a las demas autoridades
competentes, incluso otros LEA, tal como el Departamento de Investigacién Criminal (CID)
dentro de la RTCIPF y el SIPT, con base en las solicitudes de informacion. La FIA aporta
formularios de realimentacién a los destinatarios de sus productos analiticos, a fin de recibir
recomendaciones o sugerencias sobre la calidad del producto de inteligencia que se recibi6 y
mayores acciones que se necesitan. Una muestra de los formularios de comentarios aportados al
equipo de evaluacion mostrd que ninguna de las divulgaciones de la FIA hacia los LEA locales
habia resultado en nuevas investigaciones. Sin embargo, las divulgaciones aportaron datos Utiles
sobre temas conocidos y desconocidos. Pocas divulgaciones han logrado resultados tales como el
enjuiciamiento y la interdiccion de activos a nivel nacional.

180. La FCU describid los informes recibidos como de buena calidad y que contribuyen a su
trabajo. El equipo de evaluacion recibio informacion que muestra que, debido al analisis operativo
de laFIA, los LEA junto con las autoridades procesales lograron cinco enjuiciamientos por delitos
determinantes y dos 6rdenes de interdiccion. El equipo de evaluacion felicita a las autoridades por
haber logrado estos resultados y esto sefiala claramente que el analisis operativo de la FIA est&
apoyando los esfuerzos de los LEA en cierto grado. Sin embargo, al considerar el riesgo y contexto
de la jurisdiccidn, y los resultados logrados hasta la fecha, no parece que el analisis operativo de
la FIA esté apoyando en gran medida a las autoridades competentes. Las autoridades de la FIA
sefialaron que habia mdltiples conversaciones informales con las contrapartes de la Policia sobre
las difusiones de la FIA; sin embargo, estos debates no se documentaron y deberian incorporar a
todos los LEA. EIl resultado limitado se ve agravado por las autoridades competentes,
principalmente la falta de capacitacion y conocimientos especializados de los LEA en el uso eficaz
de la inteligencia financiera.
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181. Las muestras de los informes de inteligencia, difundidos por la FIA a la FCU, fueron
revisados y demuestran un buen nivel de andlisis operativo por parte de la FIA, pese a la necesidad
de capacitacion continua y recursos. El informe contiene: identificaciones fotogréficas,
ocupaciones, informacién biografica de los sujetos, calificaciones de evaluacion, calificaciones
de evaluacion de inteligencia, el tipo del informe, investigaciones realizadas por la FIA,
conclusiones principales, inferencias y creencias de analistas de la FIA (incluso los presuntos
delitos). Los informes demostraron un buen uso de la informacién financiera e informacion
pertinente por parte de la FIA y también incluyen el analisis comparativo de los ingresos legitimos
de los sujetos y las actividades que realizaban. Sin embargo, el equipo de evaluacion opina que
los informes de inteligencia que se revisaron pueden beneficiarse de analisis mas profundo, tal
como la posible identificacion de activos, asociados, informacion financiera mas detallada,
incluso la informacién bancaria, posible informacion de contrapartes extranjeras (ya que algunos
informes tenian un nexo internacional). Obtener e incluir informacidon asi dard méas informacion
al usuario de esos informes de inteligencia e identificard los posibles asociados y activos. No
obstante, esos informes particulares se habrian beneficiado del uso de tecnologia que habria hecho
que la difusion fuera méas facilmente comprensible por los investigadores y habria facilitado
vinculos entre los sospechosos, remitentes y asociados.

182. Si bien se reconoce que el uso de programas informaticos analiticos debia considerarse caso
por caso, aln asi se espera que el uso de la tecnologia contribuya en gran medida a mejorar el
andlisis de los ROS/RAS que son complejos e involucran a multiples personas, cuentas bancarias,
transacciones y entidades. El uso de dicho software analitico también permitira que el usuario de
los productos de inteligencia entienda mejor el flujo de los ingresos y de las personas involucradas.

183. Lo anterior demuestra que posiblemente la FIA no esta utilizando el software en gran
medida o que los ROS/RAS —que pueden incluir los casos complejos del LA- no se reciben con
frecuencia y, por lo tanto, no justifican el uso de dicha tecnologia. Al tener en cuenta los factores
tales como el riesgo y el contexto de la jurisdiccion, y los informes de inteligencia difundidos que
se utilizan como indicadores del LA en la mayoria de los casos, es posible que los casos complejos
del LA no son adecuadamente identificados por medio de los ROS que se reciben (véase 10.7).

(b) Difusiones

184. De los 213 ROS/RAS que la FIA recibe (véase Cuadro 3.5), un total de 22 informes de
inteligencia (10,3%) se difundieron a las autoridades competentes, incluso a los LEA. Catorce
(14) de los 22 informes de inteligencia difundidos a los LEA y a las agencias LGA fueron
investigados y han logrado resultados muy limitados, incluso los enjuiciamientos por delitos de
LA vy delitos determinantes conexos. Las investigaciones de estos informes de inteligencia
recibidos por los LEA mostraron que no habia pruebas suficientes para presentar cargos penales
contra las personas enumeradas en el informe, debido a ciertos factores tales como el sospechoso
siendo un extranjero que no esté presente en la jurisdiccion y no se cumple el umbral de mas alla
de toda duda razonable. Varias investigaciones de estos informes de inteligencia estan en curso,
con un caso considerado para el decomiso que utiliza el régimen de recuperacion civil. Fuera de
la realimentacion por escrito que los LEA y las autoridades competentes presentan en relacion con
la utilidad de los informes, no hay pruebas que demuestren las discusiones y reuniones activas
entre los diferentes LEA y la FIA sobre las formas de avanzar los casos pertinentes y para
asegurarse de que el andlisis de la FIA apoye sus necesidades operativas.

185. Las autoridades del TCI atribuyen la baja proporcion de difusiones (22) en comparacion
con la cantidad de ROS (213) recibidos al hecho de que los ROS/RAS no cumplieran el umbral
(motivos razonables para sospechar que el LA o un delito determinante conexo hubiera sucedido)
para su difusion a las autoridades competentes. Otras razones para la falta de difusiones incluyen:
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enterarse de que las personas en el informe no estaban involucradas en actividades delictivas y
gue se atribuye a los informes defensivos. Si bien la FIA ha creado guias en la identificacion de
los ROS/RAS, las deficiencias en los ROS/RAS demuestran la necesidad de brindarles mas
orientacion y realimentacion a los sujetos obligados en la identificacion y presentacion de
informes ROS/RAS de calidad, lo que resultara en difusiones de mejor calidad.

186. El fraude representa uno de los principales delitos determinantes sospechosos que la FIA
identificé con base en su analisis de los ROS/RAS, seguido de la infraccion del LA (véase Cuadro
3.8 a continuacidn). Esta conclusién es acorde con la de la NRA, en cuanto a las amenazas que
afectan a la jurisdiccion. Sin embargo, sélo una difusion tenia un nexo directo con el narcotréafico
y ninguna tenia un nexo directo con la corrupcion, a pesar de haber sido identificados en la NRA
y por algunas de las autoridades durante la visita in situ, respectivamente, como de alto riesgo
para el LA. Por lo tanto, el equipo de evaluacion considera que es posible que los ingresos de estos
delitos no se identifiquen ni se reporten por los sujetos obligados, y que los delincuentes emplean
otros medios para blanquear el producto delictivo que se deriva de estos delitos.

Cuadro 3.9. Actividades sospechosas vinculadas a los informes de inteligencia difundidos

Entidad/ actividades sospechosas | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | Total
LEA

Ocultar bienes delictivos - - - 1

Contrabando de moneda - -

Narcotrafico 1 -

Moneda falsificada -

Falsificacion -

Fraude 1

Vinculado a la Inmigracion 1

Estafas de loteria -

1

1

'
[y

[N B N e
1

Fraude de correo
Lavado de dinero
Venta del producto del crimen
Emision de notas falsificadas -

N (R

]
I N I IS I R

[l =
[EEN

Fraude - 1 - -
Fraude en prestaciones 1 - - - 1
Total 6 8 5 3 22

-

187. El cuadro que figura a continuacion muestra las diferentes autoridades competentes a las
gue la FIA ha difundido su informe de inteligencia. Los LEA que recibieron difusiones fueron la
FCU, Inmigraciony SIPT. La FCU, como la principal agencia de investigacion para el LAy otros
delitos determinantes conexos de indole financiera, recibi6 73% de los informes, y el SIPT recibid
un informe. EI FSC y el NIB fueron las Unicas 2 LGA que recibieron difusiones. Las difusiones
hacia los diferentes LEA, especialmente a la FCU, siguen oscilando. Las difusiones para los afios
respectivos permanecen en un solo digito y no reflejan el riesgo ni el contexto del LA/FT que est&
asociado con la jurisdiccion o con otros IFC similares. El equipo de evaluacion opina que la falta
de difusiones de la FIA hacia estas agencias puede atribuirse a otros factores, tales como la falta
de recursos a disposicion de la FIA para llevar a cabo una de sus funciones béasicas (analisis) y la
falta de informes de calidad de los sujetos obligados.
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Cuadro 3.10. Informes de inteligencia que la FIA enviaa los LEAYy LGA

Autoridad competente | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | Total
Inmigracion 1 1 1 - 3
RTCIPF-FCU 3 6 4 3 16
SIPT 1 - - - 1
FSC - 1 - - 1
TCI-NIB 1 - - - 1
Total 6 8 5 3 22

*Afo calendario: 1 enero al 31 diciembre

Cuadro 3.11. Resultados de informes de inteligencia que FIA difundié a las Autoridades Competentes

Entidades | No. informes | Investigaciones | Detenciones | Enjuiciamientos | Condenas | Decomisos
FCU 16 13 - - - 1
FSC 1 - - - - -
Inmigracién 1 - - - -
NIB 1 - - - - -
Total 19 14 0 0 0 1

188. La informacion demuestra que los LEA vy las autoridades competentes que recibieron los
informes de inteligencia de la FIA no han utilizado mucho dichos informes. A falta de otros
factores, las conclusiones del equipo de evaluacién, con base en la informacion plasmada en el
cuadro, muestran que el andlisis de la FI1A no respalda suficientemente sus necesidades operativas.
Por lo tanto, el equipo de evaluacion considera que se necesita la formacion, el dialogo y la
sensibilizacién continuos entre la FIA y las agencias que recibieron sus productos de inteligencia,
ya que existe poca evidencia de ello. La conclusién del equipo de evaluacién también revel6 que
las autoridades competentes, que recibieron los productos de inteligencia de la FIA, deberian
presentar comentarios en todos los casos, escritos o verbalmente, sobre la calidad de los productos
gue reciben de la FIA, a fin de que la FIA consolide su analisis en caso de que se identifiquen
deficiencias. El siguiente caso ilustra el analisis de la FIA que respalda la necesidad operativa de
la FCU.

RECUADRO No. 3.3. Ejemplo de caso del analisis FIA que apoya las necesidades
operativas de las autoridades competentes

La FCU tras la difusién de un informe de inteligencia de la FIA en julio de 2014, llevé a cabo
investigaciones sobre los asuntos financieros y los antecedentes del Sr. X. Las investigaciones revelaron
que el Sr. X es un traficante de drogas convicto en otra jurisdiccion sin fuentes legitimas de ingresos. La
investigacion revelo6 que el Sr. X formo una empresa registrada en TCl y entre 2010 y 2013 realiz6 varias
transferencias bancarias a las instituciones financieras de TCI. Estos fondos se sospechaban que eran
proceder de la conducta ilegal del Sr. X.

La FCU obtuvo una orden de produccion de acuerdo con el POCO vy sirvié en la misma institucion
financiera con la intencion de obtener registros financieros del Sr. X. La informacion proporcionada como
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resultado de las drdenes de produccién mostré que el Sr. X era el propietario de bienes inmuebles y
personales por un valor de 1 millén de délares. La FCU y otras autoridades competentes se comunicaron
con la jurisdiccién en la que el Sr. X fue condenado informéandoles del descubrimiento de activos.
Posteriormente se obtuvo una orden de restriccién en relacién con las propiedades. Una solicitud de
recuperacion civil se encuentra en su etapa final con el fin de perder las propiedades a través del
mecanismo de decomiso civil.

(c) Analisis estratégico

189. La FIA ha demostrado que esté realizando el anélisis estratégico, como se nota en sus
informes anuales que se publican en su sitio web oficial, y los sujetos obligados acceden
facilmente a ello. En estos informes se identifican las tendencias y las tipologias. El analisis
estratégico que se realiza muestra que el fraude parece ser un problema constante cada afio durante
el periodo de evaluacién tanto para los sujetos obligados como para los investigadores. En su
Informe Anual de 2015, la FIA lament6 que "Pese a las advertencias a los sujetos obligados para
implementar las salvaguardias necesarias con respecto a las instrucciones para las
transferencias bancarias que se reciben por correo electrénico y para utilizar métodos
alternativos para corresponder con sus clientes a fin de confirmar las instrucciones que reciben,
algunas entidades siguen cediendo a dichas instrucciones sin consultar con sus clientes. Esto
puede dafiar la reputacién de la entidad'. Lo anterior sugiere que existe un nivel de comunicacion
errénea entre la FIA 'y los sujetos obligados pertinentes o que los sujetos obligados estan haciendo
caso omiso del analisis y la advertencia de la FIA de manera flagrante. Sin embargo, el hecho de
gue la FIA sefial6 que habia emitido advertencias a los sujetos obligados especificamente indica
que las entidades estan ignorando el andlisis de la FIA.

Cuadro 3.12. Analisis estratégico

Afio | Cantidad Naturaleza A quién se difundi6
2014 1 Fraude de transferencia electrénica mediante correos Publico (sitio web FIA)
electrénicos pirateados
2015 1 Fraude y estafa Autoridades
competentes
2016 - - -
2017 2 Informe que identifica las tendencias de presentacion de Autoridades
informes de las entidades comparada con trimestres competentes
anteriores
2018 4 Tendencias identificadas comparadas con trimestres Publico y autoridades
anteriores y esquemas de adelanto en efectivo competentes

190. EI cuadro anterior muestra que, durante el periodo bajo consideracion, un total de ocho
proyectos de andlisis estratégico —que consisten en gran parte en tendencias del LA y tipologias
dentro de la jurisdiccion— fueron emprendidos por la FIA-TCI. Si bien algunos de estos informes
se publicaron en los informes anuales de la FIA (publicados en el sitio web de la FIA), la mayoria
se difundieron directamente a las autoridades competentes, incluso la RTCIPF, Fiscalias, Aduanas
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y el FSC. Si bien algunas autoridades competentes reconocieron que la informacién proporcionada
en el analisis estratégico era Util, no se hay informacidn en los comentarios sobre la forma en que
estos productos respaldaron sus necesidades operativas.

3.1.5. Cooperacidn e intercambio de informacion/inteligencia financiera

191. La FIA ha firmado los MOU con las siguientes agencias LGA: NIB, FSC, IC, Division de
Catastro, Departamento de Aduanas, Unidad de Licencias Comerciales y el Departamento de
Ingresos y Control. No existen barreras que impidan el intercambio de informacidn e inteligencia
financiera entre las autoridades competentes, pese a la firma reciente de los MOU. No obstante,
parece que hay una falta de coordinacion entre los organismos involucrados en las investigaciones
del LAy los delitos determinantes conexos, en cuanto a lograr que las investigaciones tengan un
resultado exitoso (véase 107).

192. Si bien la FIA 'y sus contrapartes policiales han tenido multiples debates informales sobre
la importancia de las difusiones de la FIA, asi como un MOU con la RTCIPF, las conclusiones
del equipo de evaluacion reflejan que es necesario celebrar reuniones formalizadas, de ser posible,
entre los LEA y la FIA, para discutir y avanzar los casos y no solamente depender del formulario
de realimentacion.

193. LaFIA crea un entorno de comunicacion segura a través del establecimiento de los puntos
de contacto SPOC, donde el personal de la FIA comunica con los LEA 'y las LGA principalmente
a través de correo electronico sobre los temas no confidenciales. La informacion confidencial se
protege a través de documentos protegidos por contrasefia y la plataforma de correo electrénico
utiliza el cifrado para comunicarse. La oficina de la FIA cuenta con los arreglos de seguridad
pertinentes para recibir, almacenar, intercambiar y acceder a la informacion y es adecuada.

Conclusiones generales sobre el Resultado Inmediato 10.6

194. TCI se califica con un nivel moderado de efectividad para 10.6.
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Resultado Inmediato 7 (Investigacion y enjuiciamiento del LA)

3.1.6. Identificacion e investigacion del LA

195. Las actividades de LA que se identifican, que se investigan y que se enjuician en TCI no
son acordes con las amenazas, el perfil de riesgo y las politicas nacionales de ALD/CFT del pais
(véase el Capitulo 2 - 10.1). Esta declaracion se basa en las conclusiones del equipo de evaluacion
y se refleja a lo largo de esta seccién del informe. No obstante, las LEA han demostrado que estan
investigando y procesando los delitos de LA, aunque en una medida limitada. La informacion
aportada por la jurisdiccion muestra que ha habido investigaciones y enjuiciamientos minimos
para las actividades del LA en TCI durante el periodo bajo revision (véase Cuadro 3.9).

196. La FCU, un departamento dentro de la RTCIPF, es la unidad principal que tiene la
responsabilidad de investigar todos los delitos financieros, LAy FT y también es responsable de
llevar a cabo cierto nivel de investigacion financiera paralela a fin de identificar los posibles
delitos del LA y localizar e identificar los activos tras la comisién de los delitos determinantes
conexos. Las otras autoridades y agencias de investigacion que son responsables de la
identificacion de posibles casos de LA como resultado de sus operaciones son: la FIA, IC,
Aduanas, Inmigracién y otros departamentos dentro de la RTCIPF, tal como el Departamento de
Investigacién Criminal. Una vez identificados los posibles casos de LA y los delitos determinantes
conexos, estos organismos estan obligados a remitir estos casos a la FCU para su posterior
investigacion. Sin embargo, no existen requisitos documentado ni procedimientos, tales como
ordenes del departamento ni MOU por ello, y esto s6lo se hace de manera ad-hoc.

197. Ademas, la FCU no tiene una politica formal para la priorizacion de las investigaciones del
LA con base en factores tales como el riesgo. Tampoco existen procedimientos estandares para
supervisar el avance de las investigaciones del LA ni procesos establecidos para guiar a los
oficiales de la FCU para que lleven a cabo investigaciones basadas en el riesgo y la complejidad
de los casos del LA. Sin embargo, la Unidad ha implementado un "Plan de Investigacién
Financiera" que los investigadores utilizan dentro del departamento para evaluar los casos
particulares. El equipo de evaluacién elogia a las autoridades por la aplicacién de dicho plan, ya
que orienta al investigador y al Jefe del Departamento sobre cdmo gestionar el caso, incluso los
objetivos estratégicos y operativos, los recursos disponibles y la estructura de la investigacion.

198. Una vez que la FCU recibe un informe, se lleva a cabo una revisién de ese informe para
determinar la urgencia del asunto y esto guiara el proceso de investigacion posterior. A pesar de
que TCI es un IFC, sélo se ha notificado 1 caso complejo del LA, que implica esquemas
complejos, tales como el gran volumen de transacciones y datos financieros, multiples personas
fisicas y juridicas objeto de investigaciones dentro del periodo bajo revision.

199. La FCU tiene un personal de 3 personas responsables de realizar todas las investigaciones
financieras y de los delitos del LA, incluso un oficial de policia de alto rango que es responsable
de la supervision general del departamento, quien cuenta con una amplia experiencia y ha sido
capacitado en la investigacion de los delitos financieros. El personal de FCU ha sido capacitado
hasta cierto grado en las investigaciones del LA (véase Cuadro 3.13 a continuacién) y ha
desarrollado cierta pericia por los afios de experiencia dentro de la agencia en la realizacion de
investigaciones del LA. Sin embargo, el FCU no cuenta con personal suficiente ni los recursos
pertinentes y necesita la formacion continua a fin de llevar a cabo eficazmente sus funciones. La
falta de recursos se identifica claramente en la revision de una de las muestras de un Plan de
Investigacién Financiera completado. En esta revision, el personal del departamento sefial6 lo
siguiente: “la organizacién carece de recursos, pero sera capaz de gestionar las investigaciones”.
Al considerar los factores de riesgo y contexto de TClI, el equipo de evaluacidn opina que son
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insuficientes los recursos (es decir, técnicos y humanos) proporcionados a la principal agencia
responsable de la identificacidn e investigacion des los delitos del LA en TCI y esto impide la
efectividad de la agencia para llevar a cabo sus funciones. Esto se agrava méas debido a la cantidad

limitada de formacion continua en la esfera de investigaciones del LA.

Cuadro 3.13. Capacitacion que el personal de FCU asistio durante 2014-2018

Fecha Titulo de la capacitacion Agencia/ubicacion
12-14 noviembre Foro de juegos del Caribe (Mejorar el Miami, EE. UU.
2014 cumplimiento, normas y cooperacién)
24-25 marzo Conferencia de cumplimiento GAFIC, TCI
2015 ALD/CFT
8-10 septiembre Taller de decomiso civil Ministerio de Relaciones Exteriores y de
2015 la Mancomunidad de Naciones

6-8 octubre 2015

Curso EnCase de informatica forense 1

Software de orientacion

24-26 febrero

Taller de decomiso civil

Ministerio de Relaciones Exteriores y de

2016 la Mancomunidad de Naciones
17-18 marzo Taller de prevencion del fraude Embajada de los EE. UU., TCI
2016

18-19 abril 2016

Curso de formacion para Investigadores
superiores

No hay datos

25 mayo 2016

Taller anticorrupcion

Miami

9-20 enero 2017

Curso de investigacioén financiera

RSS-ARU, Barbados

24-28 abril 2017

Recuperacion de activos y decomiso

RSS-ARU, Barbados

noviembre- Curso de formacién sobre Normas GAFIC, TCI
diciembre 2017
3-5 abril 2018 Formacion en la recuperacion de Autoridades TCI
activos
julio-agosto 2018 Investigacion del fraude para RU
especialistas
septiembre 2018 Investigacion del fraude para RU

especialistas

200. La informacion presentada en el cuadro anterior muestra que un total de 14 cursos de
capacitacion fueron asistidos por el personal de la FCU durante el periodo 2014-2018. Si bien
estas sesiones de formacion son relevantes para el trabajo de la FCU, muy pocas se aplican al
trabajo fundamental de identificacion e investigaciones del LA. No obstante, hay que elogiar a las
autoridades por el desarrollo continuo de la FCU, a pesar de la necesidad de mayor formacion.

201. Porlogeneral, las investigaciones y actividades del LA en TCI son identificadas y activadas
por diversos mecanismos, incluso las medidas proactivas y reactivas, tales como los informes de
inteligencia e investigaciones sobre quejas de delitos precedentes que pueden conducir a una
investigacion financiera paralela.

202. EIl caso més grande y complejo de investigacion y enjuiciamiento del LA en TCI fue
identificada y activada debido a una Comision de Investigacion en 2008. Los términos de
referencia de esa comision incluyen preguntar si la corrupcion u otras acusaciones graves de
deshonestidad en relacion con los ex miembros y aquéllos elegidos de la Asamblea Legislativa
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hubieran sucedido y presentar sus conclusiones y recomendaciones iniciales. Tras la conclusién
de esta Comision de Investigacion y la presentacién de las conclusiones, el Gobernador nombro
un Fiscal Especial y, posteriormente, el SIPT para llevar a cabo las investigaciones necesarias. La
mision del SIPT era investigar, enjuiciar y recuperar los ingresos del delito mediante las medidas
penales y civiles. EI SIPT comprende principalmente los investigadores y fiscales del extranjero
con las habilidades y conocimientos especializados pertinentes en la investigacion, gestion y el
enjuiciamiento del caso, pero cuenta con el apoyo financiero del Gobierno de TCI.

203. Los informes de inteligencia difundidos por la FIA que se derivan del analisis operativo de
los ROS/RAS se utilizan como los principales indicadores del LA que provocan sospechas y, a su
vez, activan una investigacion. Desde el inicio de una investigacion del LA por la FCU, se
comunica con el ODPP y se lo consulta para brindar la orientacién y el apoyo en la investigacion.
En caso de que exista una suficiencia de pruebas para comprobar el delito, méas alla de una duda
razonable, el ODPP formulara la recomendacion necesaria sobre los cargos que se deben imponer
contra el sujeto. El equipo de evaluacién felicita al FCU y al ODPP por tener ese enfoque
estructurado y proactivo. Sin embargo, los resultados de este enfoque son muy limitados y no son
proporcionales al riesgo del LA identificado en la NRA.

204. Al llevar a cabo su investigacion del LA y otros delitos determinantes conexos de indole
financiera, la FCU empled los métodos tradicionales de vigilancia policial, tales como conseguir
6rdenes de registro y conseguir las declaraciones. También depende de la FIA para solicitar
informacion y obtener 6rdenes de investigacion, tales como las érdenes de produccion
contempladas en POCO. La informacion muestra que la FCU obtuvo un total de 10 6rdenes de
produccién durante el periodo bajo revision (véase Cuadro 3.14 a continuacion).

205. Pese a demostrar que la FCU estéa realizando las investigaciones de delitos del LA dado sus
recursos limitados, las conclusiones del equipo de evaluacion sugieren que el departamento no
trata agresivamente los casos del LA, teniendo en cuenta el riesgo y el contexto de la jurisdiccion.
Esta conclusion se debe a las pocas solicitudes de informacion por parte de la FCU como
investigador principal de los delitos financieros (véase 10. 6) y el nimero limitado de 6rdenes de
investigacion. Esta falta de 6rdenes de investigacion y solicitudes de informacion financiera
también tienen un efecto domind en 10.8 lo cual muestra que los LEA no apuntan agresivamente
ni identifican los activos para el decomiso.

Cuadro 3.14. Ordenes de produccion

Afio Cantidad Delito Delito MLAT/LoR
local/extranjero

2014 2 Roboy LA Ambos No

2016 1 Fraude Local No

2017 4 Traslado ilicito Ambos Si (MLAT saliente en dos
de efectivo, €asos)
Fraudey LA

2018 3 Fraudey LA Ambos Si (MLAT entrante en un

caso)
Total 10

206. Las 10 ordenes de produccion obtenidas por los LEA se refieren principalmente a los
delitos de fraude y del LA. La informacidn presentada y revisada por el equipo de evaluacion
mostré que el 30% de las ordenes obtenidas tenian un nexo con los delitos determinantes
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extranjeros, con uno aplicable a un MLAT entrante. La informacién muestra que el nimero de
ordenes de produccion obtenidas sigue oscilando, siendo 2017 el afio en que se obtuvieron la
mayoria de las drdenes. Si bien es encomiable que los LEA estén utilizando esta medida de
investigacion como herramienta para investigar los delitos del LA y otros delitos determinantes
conexos, el nimero de 6rdenes obtenidas hasta la fecha es minimo, teniendo en cuenta el riesgo y
el contexto de la jurisdiccién.

3.1.7. Investigaciones financieras paralelas

207. Aunque no existen procedimientos documentados para la realizacion de investigaciones
financieras paralelas, las pruebas presentadas al equipo de evaluacién muestran que las
investigaciones del LA en TCI también se identifican y se activan al realizar las investigaciones
financieras paralelas. Por ejemplo, cuando un departamento dentro de la RTCIPF investiga los
delitos graves tales como el trafico de drogas, fraude, robo o hurto que levantan sospechas de un
posible delito del LA, el caso se remite a la FCU. El caso se remite a fin de permitir que la FCU
lleve a cabo una investigacién financiera paralela para determinar si se cometi6 un delito del LA,
o los activos pueden ser localizados e identificados (véase. 10.8). A pesar de la presentacion de
pruebas que demuestren lo anterior, este procedimiento establecido es ad hoc y no esta
comunicado a todos los organismos dentro de la RTCIPF y a todas las autoridades competentes
gue se dedican a la investigacion de los delitos determinantes. Por lo tanto, significa que
posiblemente hay casos donde se ha cometido un delito determinante y no se realizan
investigaciones financieras paralelas, incluso los casos que son de alto riesgo para el LA, tal como
el narcotréafico y como se muestra en el recuadro a continuacion.

208. El siguiente caso demuestra una excelente coordinacion entre instituciones entre los LEA
y las investigaciones financieras paralelas que resultaron en la incautacion de efectivo para
posibles procesos de decomiso.

RECUADRO No. 3.4 Investigacion financiera paralela

En 2017, el Departamento de Aduanas intercepté un paquete sospechoso e informé al Escuadron de Drogas. Se registrd
el paquete y se descubrié una cantidad de narcéticos. El sospechoso fue detenido, y el asunto también fue remitido a la
FCU para llevar a cabo una investigacion financiera paralela. EI Escuadron de Drogas y la FCU ejecutaron una orden de
registro en la casa del sospechoso donde se descubrid otra cantidad de narcéticos junto con USD 7000 en efectivo.
Durante el registro, los oficiales descubrieron e incautaron una cantidad de documentos, que también eran de valor
material para el caso. El sospechoso fue acusado formalmente por varios delitos en virtud de los decretos de Drogas y
Aduanas. La FCU presentd formalmente una solicitud ante el Tribunal para confiscar el efectivo de conformidad con el
POCO tras sus investigaciones financieras. Esta solicitud y los asuntos sustantivos se encuentran actualmente ante el
Tribunal de Justicia.

209. TCI ha registrado un total de 666 enjuiciamientos por distintos tipos de delitos
determinantes conexos durante el periodo bajo revisién (véase Cuadro 3.15 a continuacion) y el
48% aproximadamente son delitos relacionados con las drogas y es acorde con el riesgo del
narcotrafico que se identific en la NRA. El 52% restante de los delitos tipificados representan
otros posibles delitos que generan ingresos, incluso la corrupcién. No obstante, s6lo se iniciarion
28 investigaciones del LA, la mayoria siendo informes de inteligencia de la FIA. También hay
muy pocas solicitudes de la inteligencia financiera e informacion relevante para realizar
investigaciones o para identificar, localizar y decomisar activos. Lo anterior muestra que se esta
prestando muy poca atencion a la realizacion de investigaciones financieras paralelas con la
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intencion de identificar posibles actividades del LA o identificar, localizar y confiscar activos. Sin
embargo, por si se utilice con eficacia la politica recientemente aplicada por el ODPP, es posible
gue se realicen mas investigaciones financieras paralelas.

210. Aunque puede haber varios factores que el equipo de evaluacion desconoce para un nimero
tan bajo de investigaciones del LA que se derivan de las investigaciones financieras paralelas, el
equipo de evaluacion opina que esto se debe a la falta de recursos humanos en la FCU y la reciente
implementacion de la politica del ODPP. Si bien las autoridades sefialaron que estos delitos
determinantes involucraban ganancias financieras menores, no hay evidencia que justifique dicha
informacién. Ademas, no hay pruebas de que los LEA, que son responsables de llevar a cabo las
investigaciones de los delitos determinantes fuera de la FCU, sean conscientes de la importancia
de llevar a cabo las investigaciones financieras paralelas, ya que estas agencias no han recibido
ninguna formacion ni sensibilizacion. Por lo tanto, estas agencias no estan refiriendo casos ni
informando a la FCU en la etapa méas temprana de una investigacion del delito determinante para
gue se puedan iniciar las investigaciones financieras paralelas. Con base en las estadisticas
presentadas, existia un potencial significante para que los LEA iniciaran mas investigaciones
financieras paralelas.

Cuadro 3.15. Estadisticas del Tribunal para el periodo 2014 al marzo 2018 de temas concluidos

Tipo de delito 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | Total
Homicidio /intento 5 4 2 3 - 14
Vinculado a las armas de fuego 18 14 13 22 5 72
Robo 23 57 36 30 - 146
Hurto 3 24 19 21 12 79
Vinculado a las drogas 47 82 77 78 30 314
Robo/intento 9 4 6 5 4 28
corrupcién 1 8 - 4 - 13
TOTAL 106 193 153 163 51 666

211. Al reconocer la debilidad del sistema de investigacion en TCI y al reconocer que los
funcionarios policiales fuera de la FCU se centraban Gnicamente en completar las investigaciones
de los delitos determinantes y presentar expedientes de caso al ODPP (ya que no son capacitados
para identificar los delitos del LA), el ODPP emiti6 una directiva politica para subsanar esta
deficiencia. Esta directiva politica se envid a todos los fiscales exigiendo que los expedientes
recibidos de los LEA para su revision y direccion sean revisados para determinar si hay un
componente de un delito financiero, tal como LA vy realizar los controles pertinentes a fin de
identificar los activos para el posible decomiso. La directiva también exige que estos archivos
sean copiados y enviados a la FCU. Aunque este enfoque es encomiable y alentado, la politica
entr6 en vigor a partir de abril de 2018, justo antes de la visita in situ, por lo tanto, hubo resultados
muy limitados en relacion con la aplicacion de la politica, con sélo un archivo que se remitié a la
FCU para las investigaciones del LA y la identificacion de los activos potenciales.

212. EI'IC es un 6rgano encargado de la investigacion del delito determinante de la corrupcion
y el componente del LA remitido a la FCU. EI personal de la agencia incluye a los agentes de
policia responsables de realizar las investigaciones. Sin embargo, ninguna de las agencias cuenta
con una politica documentada para facilitar este proceso. Los casos de corrupcion se remiten
directamente al ODPP, que puede remitir esos casos a la FCU para llevar a cabo una investigacién
financiera. La IC ha difundido 2 casos a la FCU para llevar a cabo tanto las investigaciones de los
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presuntos delitos determinantes tales como los delitos del LA. Aunque la corrupcion se percibe
como de alto riesgo para LA en la jurisdiccién, la NRA no consider6 la corrupcion (véase el
Capitulo 2 — 10. 1). Las conclusiones del equipo de evaluacion en relacion con la corrupcién se
basan en los comentarios recibidos de las autoridades competentes, principalmente los LEA.

213. Aunque la corrupcidn se considera ser de alto riesgo y puede generar una cantidad
significativa de ingresos delictivos, el IC cuenta con sélo 2 investigadores y, por lo tanto, tiene el
personal insuficiente para ejecutar eficazmente su mandato. El personal de la IC asisti6 a un evento
de capacitacién en relacion con ALD/CFT en 2016 y a la Capacitacion Pre-Evaluacion del GAFIC
que se llevo a cabo en octubre de 2017 antes de la visita in situ. No hay indicios de que los
investigadores del IC estén expuestos o hayan asistido a cualquier capacitacion que sea pertinente
a sus funciones. El cuadro a continuacién representa el nimero de denuncias recibidas,
investigaciones iniciadas, consultas realizadas y enjuiciamientos obtenidos por la IC.

Cuadro 3.16. Actividades realizadas por la IC

Afo N° de reclamos N° de Investigaciones | Enjuiciamientos
investigaciones realizadas
comenzadas
2014 30 15 3 2
2015 30 10 3 3
2016 40 5 3 3
2017 45 14 4 6
2018 (hasta la 52 17 6 6
visita in situ)
Total 197 61 19 20

214. El cuadro arriba muestra que el IC sigue haciendo méas con los limitados recursos a su
disposicion. Aungue el nimero de enjuiciamientos es bastante bajo comparado con el nimero de
denuncias recibidas y las investigaciones realizadas, los enjuiciamientos por corrupcién han ido
aumentando continuamente a lo largo de los afios. Sin embargo, el equipo de evaluacién entiende
gue no todas las denuncias resultaran en un enjuiciamiento. La informacién también muestra que
el nimero de denuncias e investigaciones continGa aumentando y se correlaciona con la
informacidn presentada al equipo de evaluacion de que la corrupcion representa un riesgo para la
jurisdiccion. La informacion presentada al equipo de evaluacion justifica la necesidad de
fortalecer el IC para abordar el volumne creciente de denuncias que recibe anualmente. A pesar
del trabajo realizado por la IC con sus limitados recursos, la informacion demuestra que el IC no
estd remitiendo suficientes casos a la FCU, ya que sélo 2 de los 197 casos recibidos han sido
remitidos hasta el momento, teniendo en cuenta que la corrupcion suele generar una cantidad
significativa de ingresos.

215. La informacién muestra que hay aproximadamente 20 investigaciones activas Yy
aproximadamente 52 denuncias, con 31 investigaciones correspondientes para el afio 2017 que la
IC estaba realizando. La IC no tiene una politica formal de priorizacion para la asignacién de
investigaciones sobre la base del riesgo y/o el interés publico, etc. Sin embargo, la asignacion de
expedientes a los investigadores queda a discrecion del Director y, por lo general, se basa en
criterios tales como la naturaleza y la urgencia del caso, la amenaza potencial y si existe riesgo de
perder evidencia.

216. A veces se da prioridad a un caso con base en la persona u organizacion que presenta el
informe: por ejemplo, un informe de un politico u otra persona destacada. Sin embargo, no esta
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claro cdmo se consideran acumulativamente estos criterios para la priorizacién. Tampoco existe
un proceso de gestion de casos claro y estructurado para las investigaciones dentro del IC.

217. Engeneral, los LEA carecen de la capacidad de llevar a cabo eficazmente investigaciones
de LA, incluso los casos complejos, debido a las limitaciones de personal, la falta de capacitacién
y los recursos disponibles. Los especialistas, tales como los contadores forenses, que pueden
prestar asistencia a los LEA, sobre todo a la FCU, no estan disponibles para garantizar que las
investigaciones se lleven a cabo de manera eficiente y adecuada. La capacitacion y la experiencia
disponibles para los LEA deben reforzarse, especialmente en casos complejos de LA que pueden
implicar material voluminoso con multiples niveles de lavado. A pesar de los desafios que existen
dentro de los sistemas, el ODPP ha demostrado su voluntad de desempefiar un papel integral en
el avance de los temas del LA y ha participado en la primera etapa de la investigacion para orientar
hasta la conclusion del asunto (si el asunto fue procesado 0 no). Ademas de brindar la orientacién,
el ODPP inform6 sobre los posibles cargos a imponerse con base en las pruebas obtenidas.

218. Tras la remision de casos a la FCU, los investigadores investigaran tanto los asuntos de
delitos determinantes como aquéllos del LA. Sin embargo, si por alguna razon se remite a la
Unidad un asunto con otros procedimientos en el marco del POCO, la FCU trabajard
estrechamente con la unidad de referencia para avanzar en dicho procedimiento. Con respecto a
estas investigaciones paralelas, existe un enfoque estructurado entre la FCU vy el organismo de
referencia para gestionar y avanzar en las investigaciones. Sin embargo, no se aportaron pruebas
gue lo demuestren.

219. Como se refleja en el Cuadro 3.17, la FCU inici6 un total de 28 investigaciones del LA, 10
de las cuales han dado lugar a enjuiciamientos contra personas fisicas. Diez (10) de las 28
investigaciones que se iniciaron, se suspendieron, mientras que 8 asuntos siguen en curso. Estos
10 asuntos fueron interrumpidos como resultado de la falta de pruebas o debido a la naturaleza
insignificante de la propiedad criminal involucrada para proceder con cargos de LA. Un ejemplo
de uno de esos casos: la propiedad penal era computadoras viejas, el asunto se remitié al ODPP
para su asesoramiento, quien indicé que no habia pruebas suficientes para proceder a juicio con
el caso. El equipo de evaluacion considera que las autoridades competentes son mas reactivas en
realizar las investigaciones de LA y no se dirigen activamente a personas juridicas sospechosas
de LA o esquemas del LA complejos durante las investigaciones.

Cuadro 3.17. Estadisticas del LA 2014-marzo 2018

Afo N° de N° de Tipo de caso | Investigacion | Investigacion
investigaciones enjuiciamientos pendiente cerrada
2014 11 1 - 2 3
2015 7 8 Independiente 1 4
2016 2 1 Independiente - -
2017 2 - Tercero/ 4 9
product de
delitos
determinantes
extranjeros
ene 1- 6 1 - 2 3
sept 21,
2018
Total 28 11 9 19
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220. La informacion presentada en el cuadro muestra que la FCU llevo a cabo un total de 28
investigaciones de LA, 10 de las cuales dieron lugar al enjuiciamiento. La mayoria de los casos
se refieren a delitos independientes de LA vy los 2 restantes relacionados con el LA de terceros y
sospechas de actividad de LA que se habian producido en la jurisdiccion de la presunta comision
de un delito determinante extranjero. La informacidon presentada al equipo de evaluacion muestra
que la FCU llevo a cabo la mayor parte de investigaciones en 2014, con las cifras continuamente
disminuyendo entre 2015 y 2017. La informacién presentada muestra que, a pesar del pequefio
namero de investigaciones, la agencia ha registrado una tasa de fiscalidad del 55%. A pesar de las
pruebas de que se estan llevando a cabo investigaciones y los casos se estan enjuiciando en TCl,
la informacidn presentada demuestra que la identificacion, las investigaciones y el enjuiciamiento
de LA no son proporcionales al riesgo del LA asociado con la jurisdiccién y las conclusiones en
la NRA. Esta deficiencia puede deberse a la falta de recursos y conocimientos especializados que
estan disponible para la FCU.

3.1.8. Coherencia de las investigaciones y los enjuiciamientos del LA con el perfil de
amenazas y riesgos, y las politicas nacionales del ALD

221. EIl ODPP es la autoridad competente responsable de enjuiciar todos los delitos, incluso el
LA en TCI. El departamento tiene un equipo de 10 fiscales, incluso un Director y un Subdirector.
El ODPP considera que el LA es un delito grave en TCI y a fin de garantizar que los delitos de
LA sean debidamente identificados, investigados y procesados, antes de la visita in situ, una
politica escrita del ODPP exige que 2 de sus fiscales de rango mas alto, incluso al Subdirector del
Ministerio Pudblico, sean asignados a casos de LA. Esta politica, al igual que varias otras
relacionadas con el LA dentro del ODPP, se aplico justo antes de la visita in situ y no ha dado
lugar a resultados tangibles. Sin embargo, el esfuerzo es encomiable y deberia generar méas
resultados en caso de que se siga adecuadamente. La informacion presentada al equipo de
evaluacion muestra que el personal del ODPP ha participado en varios cursos de formacion,
incluso 1 sobre ALD/CFT. También se inform6 al equipo de evaluacién de que también se llevan
a cabo "juicios simulados" en relacion con el LA. Se necesitan mas detalles y formacién continua
en el &rea de procesamiento de casos de LA, especialmente aquéllos que pueden ser complejos.

222. Los tipos de actividades de LA investigadas y procesadas en TCI no son compatibles con
las amenazas, el perfil de riesgo y las politicas nacionales de ALD/CFT del pais (véase el capitulo
2-10.1yel cuadro 3.17). La conclusion de la evaluacidn es el nimero limitado de investigaciones
y enjuiciamientos realizados y obtenidos para los diferentes tipos de actividades de LA en TCI
durante el periodo bajo revision (véase las cifras del cuadro 3.17) lo que no es proporcional a la
evaluacion del riesgo de LA/FT realizada por la jurisdiccion. Ademas, TCI esta geograficamente
cerca de los EE. UU., las Bahamas, Haiti, Jamaica y la Republica Dominicana y su naturaleza
archipelagica hace que las islas sean accesibles por via maritima y aérea y sean susceptibles a todo
tipo de actividades ilegales, incluso el movimiento del producto del crimen, sin investigaciones y
procesamiento del LA que tienen un nexo con estas actividades.

223. La NRA de TCI afirma explicitamente que la mayor amenaza para TCI son los delitos
precedentes cometidos internacionalmente, con los fondos derivados de estos delitos fluyendo a
través del pais o se quedan en el pais. Sin embargo, no se han enjuiciado los delitos de LA
vinculados a los delitos precedentes extranjeros durante el periodo bajo revision. Sélo ha habido
1 condena por delito de LA en TCI que implica un delito precedente extranjero, pero esta condena
ocurrio antes de 2014 (fuera del periodo bajo revision). No obstante, las autoridades realizaron
algunos esfuerzos, principalmente el FIA, para intercambiar informaciéon con sus homoélogos
extranjeros cuando se sospecha que el producto del delito se deriva de conductas delictivas en el
extranjero y se encuentra en TCIl (véase el capitulo 8 — 10.2). La FIA ha difundido
espontdneamente informacién a sus homologos extranjeros, entre ellos Trinidad y Tobago,
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Canada y los Estados Unidos en relacion con los presuntos ingresos criminales que pueden haber
estado en esa isla. La RTCIPF ha demostrado, aunque en cierta medida, que también se presta
cierta atencion a los delitos precedentes extranjeros y ha divulgado informacion a sus homélogos
extranjeros en relacion con los ingresos ubicados en TCI que posiblemente se derivan de
conductas delictivas en el extranjero.

224. LaFIA ha difundido informacion espontdneamente a su contraparte extranjera, entre ellos
Trinidad y Tobago, Canaday los Estados Unidos en relacion con los presuntos ingresos criminales
gue pueden haber estado en esa isla. La RTCIPF ha demostrado, aunque en cierta medida, que
también se presta cierta atencion a los delitos determinantes extranjeros y ha divulgado
informacién a sus contrapartes extranjeras en relacion con los ingresos ubicados en TCI que
pueden derivarse de conductas delictivas extranjeras.

225. El caso que figura a continuacion, aungue no se enjuicia en TCI, muestra que los LEA estan
prestando cierto nivel de atencion a los ingresos procedentes de delitos precedentes extranjeros.
Sin embargo, las investigaciones y enjuiciamientos de este tipo de casos no son proporcionales al
riesgo de LA que se identificd en laNRA y al riesgo y contexto de la jurisdiccién (véase el capitulo
2—10.1), donde la amenaza de LA dentro de TCI es mayor procedente de fuentes internacionales
en vez de las nacionales. Ademas, el equipo de evaluacion no estéa seguro si las pruebas obtenidas
de las solicitudes de MLA entrantes se han examinado para determinar si se puede extraer
informaciéon o pruebas pertinentes con el fin de identificar y enjuiciar los delitos de LA
relacionados con los delitos determinantes extranjeros.

RECUADRO No. 3.5. Identificacion de ingresos de delitos determinantes extranjeros

Colaboracidn policial cosecha beneficios

Una colaboracién para el intercambio de informacién entre TCI y la policia estadounidense dio lugar a
que los funcionarios de TCI recibieron casi USD 280.000 debido a informacién compartida por el
RTCIPF y el FBI. El caso implico el fraude de valores y se realizé por la Divisién de Nueva York de la
Embajada de los Estados Unidos. Los casos de LA se originaron en 2001 e involucraron a un ciudadano
de los Estados Unidos que estaba bajo fianza por un delito al haber utilizado a una empresa para cometer
fraude a través de acciones. El sujeto fue arrestado por el FBI en los Estados Unidos y con la ayuda de
sus homdlogos extranjeros en TCI pudieron confirmar la existencia del producto delictivo en la cuenta
de corretaje ubicada en TCI.

Fuente: periédico semanal Turks and Caicos Weekly — fecha 23 febrero 2014

226. A pesar de que TCI es un IFC donde se estan incorporando y operando un ndmero
significativo de personas y estructuras juridicas, los LEA y los fiscales no identifican ni enjuician
los casos que implicaban el uso de personas y estructuras juridicas. La falta de investigaciones y
enjuiciamientos de estos casos no es proporcional al contexto de riesgo de la jurisdiccion. La
debilidad en la capacidad de los LEA y las autoridades de investigacion para identificar
adecuadamente los casos de LA que tienen un nexo con delitos precedentes extranjeros y aquéllos
que son complejos o estdn conectados con personas y estructuras juridicas es una preocupacion
para el equipo de evaluacion y representa una debilidad en el régimen de investigacion.

3.1.9. Tipos de casos del LA tratados

227. El cuadro siguiente ilustra los tipos de casos de LA que han estado y que estan actualmente
ante el Tribunal. Es un total de 18 enjuiciamientos del LA que estan ante el Tribunal. La

30TCI no ha aportado el nimero de personas acusadas.
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informacion muestra que la mayoria de los cargos fueron presentados en 2014 y que los cargos
por LA han disminuido constantemente a lo largo de los afios, de 10 en 2014 a 1 en 2018. El
motivo de tal disminucién no se comunicé al equipo de evaluacion. La informacion presentada al
equipo también muestra que la mayoria de los cargos que se prefirieron contra los acusados se
relacionan con la posesion de bienes penales y la adquisicion de bienes penales.

Cuadro 3.18. Cargos del LA imputados durante 2014 — marzo 2018

Tipo de delito LA 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018
Conspiracion para blanquear el producto delictivo 1 - - - -
Ocultar los bienes delictivos 1 1 - - -
Poseer los bienes delictivos - 3 1 - -
Conspiracion para disimular el producto del crimen 1 - - - -
Entrar o involucrarse en una estructura del LA 1 - - - -
Convertir o transladar los ingresos de conducta delictiva 1 - - - -
Utilizar el producto del crimen 1 - - - -
Adquisicién o uso de los bienes delictivos 1 - - - -
Uso de los bienes delictivos - - - - 1
Adquirir los bienes delictivos 3 - 1 1 -
TOTAL 10 4 2 1 1

228. Hubo 18 procesos judiciales por delitos de LA y estos casos aln estan pendientes ante la
Corte. Ha habido al menos 6 enjuiciamientos por delitos independientes. Actualmente hay 5
investigaciones de LA y un juicio en curso en el que participan 8 acusados, cuyos cargos incluyen
delitos independientes y blanqueo de terceros. Hasta ahora, solo las personas fisicas han sido
procesadas por el LA, no ha habido procesamiento de personas juridicas, a pesar de que la
jurisdiccion es un IFC.

229. El caso actualmente procesado por el SIPT representa el caso del LA mas grande dentro de
TCI. Este caso implica volimenes notables de transacciones financieras, jurisdicciones maltiples,
esquemas financieros complejos, abogados, PEP y el uso de personas juridicas. El caso representa
uno de importancia para el equipo de evaluacion, teniendo en cuenta los factores contextuales
tales como el tamafio de la jurisdiccién y su poblacion. El caso fue el resultado de una Comisién
de Investigacion que tuvo lugar en 2009. Varios funcionarios de alto nivel dentro de los altos
niveles del gobierno previo fueron acusados de delitos de corrupcién y otros delitos determinantes
junto con el LA. La investigacion duré mas de dos afios e involucré a mas de dos docenas de
investigadores especializados en corrupcion, fraude e investigadores financieros (incluso analistas
forenses, financieros y de datos). El caso también incluye una solicitud de extradicion. La
complejidad del caso dio lugar a una larga investigacion y enjuiciamiento.

230. Los individuos en este caso incluyen un ex Primer Ministro y varios de sus ministros,
abogados e inversionistas de alto perfil. Un total de 13 personas fueron acusadas, 11 de las cuales
se enfrentan actualmente a juicio por diversos delitos, incluyendo el LA. Cinco (5) de los 11
acusados que enfrentan cargos son PEP.

231. El Cuadro 3.19 representa el nimero de acusaciones para LA y otros delitos determinantes
conexos contra los individuos. Once (11) de los cargos resultantes de esta investigacion estan
relacionados con el LA. El equipo de evaluacion considera que este caso afecta bastante el régimen
de ALD/CFT de lajurisdiccion teniendo en cuenta los demandados involucrados y la complejidad
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del asunto. Las autoridades de TCI han demostrado que pueden solicitar la asistencia del RU para
llevar a cabo investigaciones y enjuiciamientos complejos de casos de LA cuando la jurisdiccion
no puede hacerlo.

232. Elequipo de evaluacion ponderé mucho este enjuiciamiento, teniendo en cuenta el tamafio
de TCI y su poblacién, junto con el impacto de este caso en su panorama politico, econémico y
del ALD/CFT. Sin embargo, las deficiencias que existen en el régimen de investigacion actual, y
que se destacan a lo largo de los diferentes temas basicos de 10.7, superan este caso. Por lo tanto,
el equipo de evaluacion ponderé mas al régimen general de investigacion y enjuiciamiento del
LA/FT y al riesgo y al contexto de la jurisdiccion sobre este caso Unico pero grande y complejo.
Ademaés, este juicio se derivd de un caso unico del LA por delitos ocurridos y cargos que se
presentaron fuera del periodo del informe. El cuadro siguiente muestra los tipos de delitos y el
namero de cargos resultantes de este caso.

Cuadro 3.19. Enjuiciamiento que se deriva del caso de SIPT LA

Nombre del delito Cargos
Conspiracion para aceptar sobornos 1
Conspiracion para estafar
Conspiracion para disimular el producto del crimen (delito del LA)
Conspiracion para ocultar o trasladar el producto del crimen (delito del LA)
Entrar o involucrarse en una estructura del LA (delito del LA)
Convertir o trasladar los ingresos de conducta delictiva (delito del LA)
Adquirir el producto del crimen (delito del LA)
Utilizar el producto del crimen (delito del LA)
Conspiracion para tergiversar el curso de la justicia
Total
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3.1.10. Efectividad, proporcionalidad y disuasion de las sanciones

233. Las sanciones penales para el LA van desde una pena de prisién de 14 afios a una multa
ilimitada, tal como se indica en POCO (véase la R.3 - Anexo TC). Las sanciones por actividades
del LA, al igual que cualquier otro delito penal, son a discrecion de los Jueces y Magistrados que
estan obligados a seguir las pautas de sentencia. Estas directrices de sentencia se basan en aquéllas
desarrolladas por los Tribunales del Reino Unido y son aplicables a TCl, las Islas Caiman y otros
TBU. Algunos de los factores considerados por la Corte con base en estas directrices incluyen la
gravedad del delito, los antecedentes anteriores, los factores atenuantes presentados al tribunal, la
edad del acusado y si el acusado se declara culpable del delito. Ademas de la prision y las multas,
la Corte también tiene la opcién de indemnizacién cuando las victimas estan involucradas. Los
datos aportados por el ODPP y el poder judicial muestran que no hubo reincidentes por delitos del
LAy, por lo tanto, sugieren que las penas aplicadas por la Corte puedan haber sido disuasorias.

234. El cuadro a continuacién muestra que la pena media impuesta por el Tribunal por los delitos
del LA oscilaba entre una multa o una pena de prision no superior a 12 meses. Para los infractores
por primera vez en TCI, rara vez son condenados a una pena de prision y normalmente se les da
una multa financiera. EI incumplimiento de dicha sancion financiera dentro del plazo especifico
resulta en una sentencia por defecto.
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Cuadro 3.20. Sanciones impuestas por delitos de LA entre el periodo 2013%* y marzo 2018

Tipos de delitos Hasta 1 afio 1-3 afios 3-5 afios 5-7 afios
Ocultar, disimular, convertir, trasladar, 6 - - -
remover la propiedad delictiva

Adgquerir, usar, poseer la propiedad 5 - - -
delictiva

Lavado de dinero - - - 1

Conspiracion para blanquear 1 - - -

TOTAL 12 0 0 1

235. El ejemplo de caso siguiente muestra la sancion media impuesta por el Tribunal en TCI por
un delito del LA. El caso también representa un esquema del LA simple. Con base en el ejemplo
de caso, las estadisticas delineadas en el Cuadro 3.19 y la obligacion del Tribunal para cumplir las
directrices de condena, el equipo de evaluacién opina que las sanciones aplicadas contra las
personas fisicas también son proporcionales. No hubo condenas contra las personas juridicas por
delitos del LA durante el periodo por lo que los evaluadores no pudieron comentar sobre la
efectividad, proporcionalidad y disuasién en relacion con las personas juridicas.

RECUADRO No. 3.6. Sanciones por el LA. Regina v Christopher Forbes

Una casa familiar fue allanada por hombres enmascarados y una cantidad de articulos fueron robados, incluso un reloj
Rolex y un iPad. El asunto fue reportado, y la policia llevo a cabo su investigacion que result6 en la detencion vy el
interrogatorio. El sospechoso bajo precaucion indicé que compré el reloj y el iPad, pero que habia vendido lo mismo en
las Bahamas en un lavado de autos después de haber viajado alli para vacaciones. El sospechoso fue acusado por los
delitos de posesion de propiedad criminal del LA y fue declarado culpable. EI Tribunal impuso una sancién de 5.000
USD con una prisién por defecto. El acusado no pagé la multa y fue condenado a una pena de prision de 120 dias.

3.1.11. Uso de medidas alternativas

236. Las autoridades competentes disponen de medidas tales como la recuperacion civil y el
decomiso en efectivo cuando no es posible obtener un enjuiciamiento y condena por delitos de
LA debido a la falta de pruebas. Las autoridades competentes también han indicado que es mas
eficaz preferir los cargos por delitos determinantes, con base en las pruebas presentadas y de la
probabilidad de que se enjuicie con éxito. Por ejemplo, un imputado fue acusado de usar la
propiedad criminal y del robo. EI caso se considerd para el posible LA. Pero tras una revision
exhaustiva de las pruebas y teniendo en cuenta la jurisprudencia en el RU sobre casos similares y
las directrices del Ministerio Publico del RU, las autoridades consideraron que no era prudente
enjuiciar por el LA por no tener pruebas suficientes para probar tal caso.

237. Las autoridades competentes han utilizado procedimientos de recuperacion civil (véase 10.
8) cuando no es posible enjuiciar al infractor por el LA. En 1 caso especifico no fue posible
enjuiciar al delincuente por LA en TCI, ya que estaba cumpliendo una condena en Canada por

31EI periodo de revision es desde el afio 2014 hasta la visita in situ. TCI no aportd informacién correspondiente al
periodo de revision.

Informe de Evaluacién Mutua las Islas Turcas y Caicos



| 81

delitos conexos. El asunto se remitié a la AGC, que es la autoridad de recuperacién civil,
basandose en que los activos representan el producto del crimen. Este tema comenzé en 2018 y
esta en curso. Una parcela de terreno y fondos en una cuenta bancaria fueron congelados en 2018,
como primer paso en el proceso. Las autoridades de TCI también realizaron procedimientos
similares, tal como la recuperacidn civil, antes del periodo bajo revisién (2013) y un caso en enero
de 2014 por USD 100.000 con base en las investigaciones que se derivaron de la Comision de
investigacion.

Conclusiones generales sobre 10.7
238. TCI ha logrado un bajo nivel de efectividad para 10.7.
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Resultado Inmediato 8 (Decomiso)

3.1.12. Decomiso de los ingresos, instrumentalidades y bienes de valor equivalente
como objetivo de politica

239. El documento de politica de fecha 16 abril 2018 y que se implemento por el ODPP también
asegura de que los activos que representan el producto del crimen o bienes de valor
correspondiente se identifiquen y se localicen a efectos del decomiso. Aunque la accién de
elaborar y aplicar la politica es encomiable, no ha habido ningln resultado de este documento al
momento de la terminacion de la visita in situ. Aunado con la politica, los LEA, el ODPP y la
AGC, que son los principales agentes de la recuperacién del producto sospechoso delictivo,
también se guian por la disposicion dentro del POCO en relacion con el decomiso de los
productos, instrumentos y bienes de valor equivalente.

240. El marco juridico y procedimientos para restringir, congelar, detener e incautar el producto
delictivo se contemplan en POCO (véase R.4 y R.32 — Anexo TC) y son muy robustos. La
legislacion se prevé el decomiso y las 6rdenes de recuperacion civil en relacién con el producto
delictivo, las instrumentalidades y los bienes de valor equivalente. Las disposiciones representan
los pilares fundamentales que se necesitan para el decomiso. El uso de la recuperacién civil
también representa una excelente alternativa para las autoridades competentes en casos donde no
hay pruebas suficientes para un proceso penal o bajo circunstancias en las cuales el acusado fue
absuelto y hay motivos razonables para sospechar que los bienes se deriven de la conducta
delictiva.

241. A los efectos del presente informe, la recuperacion civil se incluye en la definiciéon de
decomiso. A pesar de que el marco juridico sea soélido, las autoridades competentes no estan
utilizando efectivamente la legislacién para recuperar el producto de delitos o bienes de valor
equivalente, y el decomiso no se perseguia como objetivo politico. El equipo de evaluacién llegd
a esta conclusion debido a los muy limitados resultados de decomiso. No obstante, las autoridades
estan utilizando las disposiciones sobre recuperacion civil para contener el producto de la
delincuencia, especialmente cuando se les pide que lo hagan en nombre de contrapartes
extranjeras, lo que es encomiable.

3.1.13. Ordenes de restriccion / érdenes de congelacion

242. A los efectos de este informe, las 6rdenes® de congelacion y de restriccion se tratan como
unasola. A fin de garantizar que el producto del crimen y los bienes —que se derivan posiblemente
de conductas delictivas o se destinan a las actividades penales que se identificaron—estén
disponibles para satisfacer el decomiso (post condena) o una orden de recuperacion civil, el DPP
y el AGC tienen la facultad de solicitar 6rdenes de restriccion y 6rdenes de congelacion,
respectivamente. A fin de identificar y localizar los activos que pueden estar sujetos a la
restriccion, la FCU es el principal LEA encargado de ello. Si bien el FCU ha recibido cierto nivel
de capacitacion en la esfera de recuperacion de activos, las conclusiones muestran que el FCU no
tiene personal suficiente para realizar dichas funciones y carece de la formacién en profundidad
(véase Cuadro 3.12) en las areas del decomiso y otras medidas provisionales. Hay pruebas muy
limitadas que demuestran que la FCU y otros LEA estén identificando y localizando
enérgicamente los activos a ser decomisados. La informacién facilitada al equipo de evaluacion
muestra que las autoridades competentes solicitaron un total de 6 érdenes de restriccion y las

32 Las 6rdenes de congelacion son aplicables en casos de recuperacion civil, mientras que las 6rdenes de restriccion son
aplicables en los casos de decomiso.
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concedieron los tribunales durante el periodo 2014-2018 (véase Cuadro 3.20). La mayoria de las
ordenes de restriccion obtenidas por la jurisdiccion se deben a las solicitudes de MLA hacia la
jurisdiccion de sus contrapartes extranjeras.

Cuadro 3.21. Ordenes de restriccion obtenidas por TCI.

Afio | Cantidad | Tipos de activos Valor estimado de Estado (Activo/ no activo)

restringidos activos restringidos
2014 2 desconocido - -
2015 - - - -
2016 - - - -
2017 2 desconocido - -
2018 2 Efectivo y USD 661.777,24 | Activo

propiedades 19.4 acres of terreno

y una parcela de
terreno

Total 6

243. Lainformacion en el cuadro muestra que las autoridades obtuvieron 6rdenes de restriccion
minimas en TCI y los resultados no son coherentes con el riesgo de la jurisdiccion en materia del
LA. Ademas, no hay indicios de que los diversos LEA y las autoridades competentes se dediquen
proactivamente a la identificacion de activos para el decomiso, a pesar de la voluntad que
demuestran el ODPP y la AGC al presentar las solicitudes necesarias para las 6rdenes de decomiso
y restriccion. Los resultados del equipo de evaluacién se basan en la informacion aportada que
muestra que la mayoria de las restricciones se basaron en solicitudes de MLA e inteligencia
recibida principalmente de los EE. UU. y el Canada. Las conclusiones también se basan en el
nimero de delitos precedentes que han sido denunciados y procesados en TCI (véase el cuadro
3.11), y la falta de consultas ante la FIA y a los sujetos obligados por parte de los LEA y otras
autoridades con la intencion de obtener informacion financiera e informacion relevante a fin de
rastrear e identificar los activos que se han de confiscar. Como consecuencia de la falta de
identificacion y localizacion de activos, tanto en la jurisdiccién como en el extranjero, hay
procedimientos de decomiso muy minimos.

244. En 2018, las autoridades de TCI obtuvieron 2 6rdenes gque implicaban 2 asuntos separados.
La primera fue a través de una accion de recuperacion civil y se baso en la inteligencia recibida
por las autoridades de TCI desde su homologo canadiense. El importe restringido ascendié a
494.531,74 USD, junto con una parcela de terreno. Este caso esta pendiente ante el Tribunal de
Justicia. La segunda solicitud se presentd en nombre de las autoridades estadounidenses y dio
lugar a un importe total de 167.245,20 dolares EE. UU. restringidos junto con una parcela de 19.4
acres de terreno. El equipo de evaluaciéon desconoce el estado de estos casos, ya que no se
proporcion6 informacion que demuestre que estos fondos se confiscaran finalmente. No obstante,
estos casos y los demés mencionados en el péarrafo anterior demuestran los esfuerzos de las
autoridades de TCI para restringir e incautar el producto del crimen que se encuentra en la
jurisdiccion, incluso mediante la recuperacion civil, como resultado de la comision o sospecha de
comision de delito precedente en otra jurisdiccion. Sin embargo, como se indico anteriormente, la
mayoria de estos casos se basan en solicitudes formuladas por sus contrapartes extranjeras, y no
con base en las autoridades de TCI que identifican, localizan y decomisan proactivamente el
producto de delitos determinantes extranjeros.

Informe de Evaluacién Mutua las Islas Turcas y Caicos



84 |

245. Elsiguiente caso representa uno en que® el FCU y otras autoridades competentes realizaron
investigaciones proactivas e identificaron propiedades en TCI. Se le notificé al AGC para
restringir esas propiedades. En este caso, mediante el uso de la cooperacion internacional, las
autoridades de TCI también obtuvieron informacion vital de sus contrapartes canadienses.

RECUADRO No. 3.7. Ejemplo de caso — Orden de restriccion — Caso de recuperacion civil

La FCU recibié un informe de inteligencia de la FIA en abril de 2014 con respecto al Sr. X e inicié una investigacion.
Posteriormente se descubrid que el Sr. X fue acusado por las autoridades canadienses de posesion con fines de trafico.

Las investigaciones realizadas por la FCU revelaron que el Sr. X tenia una cantidad sustancial de activos ubicados en
TCI, incluso una empresa que se administraba en su nombre, una cuenta fiduciaria y bienes raices, etc. Se les informé a
las autoridades canadienses acerca de los bienes situados en la jurisdiccion del presunto origen delictivo. Los comentarios
recibidos de los funcionarios canadienses indicaron que no estaban interesados en procedimientos de confiscacion contra
el Sr. X.

En septiembre de 2014, la FCU escribié un informe al AGC y recomendd que los activos estuvieran sujetos a
procedimientos de recuperacion civil. Se presentd una solicitud de 6rden de retencion ante el tribunal de conformidad
con POCO y se la concedid. Los activos restringidos comprenden: (i) Cuenta fiduciaria con el monto de USD 214.006,58
(al 2016); (ii) Titulos mobiliarios emitidos por el duefio de manera beneficiosa por medio de una empresa a otra empresa
en la cantidad de USD 100.000; (iii) Titulos mobiliarios emitidos por el duefio de manera beneficiosa por medio de una
empresa a otra empresa en la cantidad de USD 180.525,16 y (iv) Terrenos.

El tema esta pendiente ante el Tribunal en TCI.

246. Una cantidad significativa de las érdenes de restriccion y de decomiso que se obtienen en
TCI se basan en gran medida en las solicitudes de contrapartes extranjeras, tal como se ha indicado
anteriormente, y es acorde con las conclusiones de la NRA: los ingresos de los delitos precedentes
extranjeros plantean una amenaza para la jurisdiccion. Sin embargo, la cantidad restringida es
minima teniendo en cuenta el riesgo y el contexto. Ademas, el proceso de decomiso es reactivo
ya que se basa en gran parte en las solicitudes que se reciben. Esta conclusion se basa en las
conclusiones establecidas en el Capitulo 8 - 10. 2 del informe, las solicitudes limitadas y el
intercambio espontaneo de informacion por parte de las autoridades competentes a fin de
identificar los activos.

247. Se desconoce el valor total de los activos restringidos como resultado del ensayo SIPT. Sin
embargo, se restringieron los fondos que ascienden a poco mas de USD 1,3 millones que
representan las pensiones de las personas acusadas en este caso. Las autoridades de TIC no
proporcionaron ninguna informacion ni pruebas sobre cuando se restringieron estos importes. Por
lo tanto, el equipo de evaluacion no esta seguro de si estos importes se restringieron durante el
periodo bajo examen. Aunque se hizo referencia a los importes para dar cierto contexto en cuanto
al trabajo que esta llevando a cabo TCI para restringir los activos, el equipo de evaluacion no los

33Se le informo al equipo de evaluacion que las autoridades de TCI en 2013 obtuvieron 2 restricciones de USD 11.000.000 y USD 594.346
debido a una solicitud de MLA recibida de los EE. UU. Sin embargo, no se facilitd informacion al equipo de evaluacion que demuestre
que esos fondos se confiscaron finalmente, y ambas érdenes de restriccion quedan fuera del periodo bajo revision.
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consideré al llegar a las calificaciones para el resultado inmediato y las conclusiones del equipo
de evaluacion.

248. EI ODPPy el AGC son dos componentes muy importantes para facilitar la recuperacion de
los presuntos ingresos delictivos y propiedades de valor equivalente, principalmente a través de
solicitar las 6rdenes pertinentes para restringir los activos. Los Asesores de la Corona en el AGC
se han beneficiado de la formacion en el decomiso y en la recuperacion civil en 2013 y 2017
respectivamente. Si bien el personal del ODPP ha recibido cierto nivel de capacitacion ALD/CFT,
no hay indicios de que el departamento hay recibido la formacion en relacion con el decomiso®.
La falta de capacitacién para estos organismos, especialmente el ODPP, puede afectar la
capacidad de estas agencias para recuperar los ingresos delictivos.

3.1.14. Decomisos de los ingresos de delitos extranjeros y nacionales, y los ingresos
ubicados en el extranjero

(a) Decomisos de los delitos determinantes nacionales

249. Las autoridades de TCI han confiscado el monto de 969,00 USD que tiene un nexo con un
delito determinante nacional. Este decomiso se obtuvo bajo el Decreto de Control de Drogas. Se
incautaron y se confiscaron bienes, es decir, los bugues como consecuencia de una infraccion del
Decreto de Proteccion de la Pesca. La informacion presentada al equipo de evaluacion y que se
refleja en el cuadro a continuacién muestra un total de 40 buques y "botes™ que se confiscaron
durante el periodo bajo revisidon. Si bien la informacion se menciona en el informe, la jurisdiccién
no aportd informacidn sobre si los delitos que se cometieron son delitos determinantes del LA.

250. Durante el periodo objeto de examen, las autoridades de TCI obtuvieron una orden de
gjecucidn de la Corte relativa a una parcela de tierra que se vendi6é por USD$575.000,00 dolares.
Las autoridades también recibieron la suma de USD$200.000,00 délares por otra propiedad que
se realizo. Por ende, el importe total de los activos realizados es USD$775.969,00 como resultado
de la comision de delitos determinantes a nivel nacional.

Cuadro 3.22. Numero de incautaciones por las autoridades pesqueras

Ano Numero total de items incautados Valor realizable
incautaciones (montos en USD).
2014 3 buques bugues no vendidos
2015 15 Buques de diez-14 pies incluso 18.718
compresores
2016 5 buques Items no vendidos
2017 22 Buques con dieciocho ‘botes’ 40.000
Buques de quince-14 pies
incluso compresores 16.996

%A partir del 1 abril 2019, el ODPP se beneficidé de un programa de intercambio de 1 mes de la Secretaria de la
Mancomunidad, donde un Fiscal esta visitando la oficina de TCI y ha comenzado a impartir la formacion interna al
personal en las areas de delitos financieros, fraude, enjuiciamiento de casos del LA, decomisos, drdenes de congelacion
y la recuperacién del producto del delito.
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251. Lainformacidn presentada en el cuadro anterior muestra que se han producido un total de
45 decomisos en virtud del Decreto de Pesca. La cantidad de los decomisos asciende a USD
75.714 y representa una cantidad considerable en virtud de esta disposicion.

252. El equipo de evaluacién opina que la falta de decomiso en relacién con los ingresos de
delitos determinantes nacionales se debe al hecho de que los LEA no identifican ni localizan los
activos tras la comision de los delitos, y por eso la justificacion para crear e implementar la politica
del ODPP. Estas conclusiones se basan en la falta de solicitudes de informacion financiera e
informacion pertinente por parte de los LEA (véase 10.6) en comparacion con el nimero de
enjuiciamientos y condenas por delitos determinantes nacionales. La falta de acceso a la
inteligencia financiera y a la informacion pertinente tiene un efecto doming en este resultado
inmediato.

253. Como resultado del ensayo SIPT, se recuperd un total de aproximadamente USD 14,72
millones de las personas. La mayor parte de estos fondos, con la excepcién de USD 100.000
(2014), se recuperaron fuera del periodo objeto de examen. El importe total representa el trabajo
gue se ha realizado hasta ahora para recuperar el presunto procedimiento de conducta delictiva en
este caso y proporciona cierto contexto y antecedentes en cuanto al buen trabajo realizado para
recuperar los ingresos delictivos en el pasado. Sin embargo, fuera de la cantidad recuperada
durante el periodo bajo la revision, el monto no tiene ningln impacto en la ponderacion en la
calificacién asignada al resultado inmediato.

(b) Decomisos, repatriacion y reparto de los ingresos derivados de los delitos determinantes
extranjeros

254. TCI ha demostrado cierto nivel de compromiso con la identificacidn, restriccion, decomiso
y repatriacién de los productos delictivos que posiblemente se derivan de la comisién de delitos
precedentes extranjeros y se ubican en TCI en gran medida con base en las solicitudes de las
contrapartes extranjeras. Sin embargo, los LEA no son proactivos en su identificacion de activos
gue pueden derivarse de la comision de un delito precedente extranjero, ya que en su mayoria
reaccionan a esas solicitudes o informacion que se reciben de las contrapartes extranjeras.
Ademas, al tener en cuenta las debilidades de los LEA en identificar y centrarse en los casos de
LA que pueden derivarse de los delitos precedentes extranjeros, o el uso de inteligencia financiera
e informacidn pertinente (véase 10.6 y 10.7), existe un efecto dominé en este resultado.

Cuadro 3.23. Activos restringidos, decomisados y repatriados con base en solicitudes de las
contrapartes extranjeras (montos en USD).

Fecha Monto Monto Monto repatriado Jurisdiccion
restringido decomisado

2014 700.000 700.000 420.379,68% EE. UU.

2015 998.530,93 998.530,93 998.530,93 EE. UU.y RU

2016 - - - -

2017 - - - -

3 |a cantidad repatriada fue menor tras la reparticion de USD 279.620,32 ddlares con los funcionarios de TCI.
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2018 167.245,20 - - EE. UU.
494.531,74 CANADA
TOTAL 2.360.307,87 1.698.530,93 1.418.910,61

255. El cuadro anterior muestra que un total de casi USD 2,3 millones— que presuntamente se
derivaron de la comisién de un delito precedente extranjero— fue restringido por las autoridades
de TCI, con aproximadamente el 71% o poco méas de USD 1,6 millones de la cantidad restringida
que se decomisd. La conversion exitosa de la restriccion al decomiso es encomiable y demuestra
gue no hay impedimento para el proceso de decomiso en TCI. La informacién aportada también
muestra que los resultados de decomiso se obtuvieron de manera oportuna. Las autoridades de
TCI, incluso sus LEA, siguen beneficiandose de los activos confiscados con base en la
informacidn aportada en el cuadro anterior. La informacion muestra que el 83% de los activos
confiscados por las autoridades de TCI en nombre de las contrapartes extranjeras fueron
repatriados por funcionarios de TCI, lo cual demuestra el mecanismo factible de reparto de activos
que existe. La informacion facilitada muestra que el Canada, los EE. UU. y el RU eran las
jurisdicciones de donde provienen esos ingresos. No obstante, como se ha indicado anteriormente,
el importe de los activos identificados, rastreados, restringidos y confiscados no es acorde con el
perfil de riesgo del pais ni con las conclusiones de la NRA.

256. Los ejemplos de caso a continuacién identifican algunos de los casos en que las autoridades
competentes de TCI ayudaron a sus homélogos extranjeros en el uso de las disposiciones de
restriccion y decomiso para recuperar el producto del crimen.

RECUADRO No. 3.8. Ejemplo de caso

En 2014, TCI ayudé a sus homdlogos estadounidenses en un caso en el que el acusado se declard culpable debido a su rol en un plan
post-11 de septiembre para explotar los temores del pais de los ataques de antrax a fin de manipular el precio de las acciones de una
empresa de cotizacion oficial. El imputado colocé los fondos en una cuenta de corretaje local y las autoridades de TCI lograron
restringir los fondos, y mas tarde los repatriaron a los EE. UU. La suma total que se restringié fue casi 700.000 USD. El acuerdo de
reparto de activos entre los 2 paises dio lugar al reparto de 279.620,32 USD de la cantidad confiscada con las autoridades de TCI.

RECUADRO No. 3.9. Ejemplo de caso

En 2015, los EE. UU. presentaron una solicitud de MLA en virtud del Tratado de Asistencia Juridica Mutua relativo a los asuntos
penales entre el RU y los EE. UU., y que también se extiende a TCI. EI TCI tuvo éxito en solicitar la restriccion de 998.530,93 USD
en nombre de los funcionarios estadounidenses. Al término de este asunto se hizo una orden final de decomiso y el dinero fue repatriado
alos EE. UU. Las autoridades de TCI han propuesto un acuerdo de reparto de activos con sus homologos estadounidenses que daria
lugar a que TCI recibiera una parte de la cantidad decomisada. Sin embargo, la solicitud todavia se esta procesando.

(c) Decomiso de ingresos que se han trasladado a otros paises

257. Hay circunstancias muy limitadas en las que las autoridades de TCI hayan identificado y
localizado los ingresos delictivos que se trasladaron a otros paises como resultado de la comision
de un delito en TCI. No obstante, esto puede deberse no a la falta de casos de este tipo en la
jurisdiccion, sino a la deficiencia general de los LEA y otras autoridades competentes en la
identificacion y la localizacion de los activos. Se le informo al equipo de evaluacion de que un
caso de alto perfil en curso que implica la corrupcion y el producto del crimen supuestamente,
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caso que se esta siendo procesado por el SIPT, puede involucrar activos que se han trasladado al
extranjero. Sin embargo, las autoridades han indicado que, dado que este asunto se encuentra
actualmente ante el tribunal y debido a su naturaleza confidencial, las medidas adoptadas para
recuperar y repatriar estos activos no podian divulgarse, sino que se le aseguraron al equipo de
evaluacion de que se estén tomando las acciones apropiadas.

258. Las autoridades hicieron referencia a un caso al equipo de evaluacién en el que los activos,
a saber, el efectivo, fueron trasladados al extranjero por el demandado. Sin embargo, este asunto
no corresponde al periodo bajo consideracidn y tampoco afecta la ponderacion del informe. El
caso ocurrio en 2010 y fue contra un ciudadano jamaiquino que se enjuicié en TCI por fraude y
delitos del LA. TCI present6 una solicitud de confiscacion en 2012 tras la condena de esta persona
e incluy6 en su solicitud la suma de 8.100.000,00 USD que estaban fuera de la jurisdiccién. En
este caso, las autoridades competentes informaron a TCI que los fondos vinculados a este tema
han sido identificados recientemente. Si bien el decomiso concluyé fuera del periodo bajo
consideracion, en 2017 las autoridades competentes presentaron una solicitud ante el Tribunal
para designar a un fideicomisario para que gestionara y enajenara los activos.

3.1.15. Decomiso de transacciones de moneda/INP transfronterizas no declaradas o
declaradas falsamente

259. TCI cuenta con un sistema de declaracion que requiere que las personas declaren cualquier
cantidad de dinero en efectivo o INP con un valor de mas de USD 10.000 al salir o entrar en las
islas. Las personas que entran o salen de TCI deberan llenar un formulario de declaracion aduanera
y presentarlo a los funcionarios de aduanas (véase R.32 — Anexo TC). A pesar de que la jurisdiccion
tiene el régimen establecido y ha identificado el riesgo del movimiento transfronterizo de efectivo
en la NRA (véase capitulo 2 - 10.1), ni el Departamento de Aduanas ni ninguna de los deméas LEA
han incautado o confiscado dinero en efectivo o INP no declarados o que presuntamente
representan el producto del delito durante el periodo bajo revisién. La informacion aportada al
equipo de evaluacion muestra que, durante el periodo bajo revision, los funcionarios de aduanas
han asistido a 2 cursos de capacitacién, a saber, una conferencia de un dia contra el fraude y los
delitos financieros y un taller post-conferencia en 2015, y un taller de un dia sobre el FT que
occurio después de la visita in situ.

260. El equipo de evaluacion atribuye esta falta de incautacion y confiscacion de efectivo por
parte de las Aduanas y otras autoridades responsables de la proteccion fronteriza a la falta de
capacitacion y concienciacion sobre sus funciones de ALD/CFT. Los funcionarios de aduanas han
recibido una formacién muy limitada en relacion con el movimiento transfronterizo de efectivo e
INP y también tienen pocos recursos (técnicos y humanos) para llevar a cabo sus funciones
eficazmente.

261. Hay un caso que actualmente esta involucrando a las autoridades en la jurisdiccién con
respecto al presunto movimiento fisico transfronterizo de efectivo que se sospechaba que eran
introducidos de contrabando en el pais y no declarados. Este asunto se esta investigando
actualmente y, por lo tanto, los detalles de la investigacion no se publican en el informe. . Sin
embargo, esta Unica incautacion no niega la amenaza a la que enfrenta la jurisdiccion en relacion
con el movimiento transfronterizo de efectivo e INP.

262. El siguiente cuadro representa la declaracion de efectivo e INP por parte de los pasajeros
al Departamento de Aduanas en TCI. Las investigaciones de estas declaraciones no revelaron nada
de caracter penal y, por lo tanto, el dinero no se incauto.

Cuadro 3.24. Declaraciones recibidas por la FIA del Departamento de Aduanas en 2018 (entre 12
febrero 2018 - 21 septiembre 2018)
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Declaraciones feb-mar abril-junio julio-septiembre
Entrante 4 2 -
Saliente 1 2 -

Total 5 4 -

3.1.16. Coherencia de los resultados del decomiso con los riesgos LA/FT y las
politicas y prioridades nacionales ALD/CFT

263. Aunque las autoridades competentes han demostrado que estan confiscando y repatriando
los ingresos delictivos, especificamente en circunstancias en las que una solicitud se realiza por
una jurisdiccion extranjera, los resultados generales del decomiso a partir de la finalizacién de la
visita in situ no son proporcionales ni coherentes con el nivel de riesgo de LA (véase el Capitulo
2 -10.1) de lajurisdiccion ni con sus politicas y prioridades nacionales de ALD/CFT. Ademas, la
politica recientemente instituida por el ODPP no ha dado lugar a ningln resultado tangible. La
falta de decomiso y otras medidas provisionales, tales como la moderacién, pueden deberse a
varios factores, entre ellos la debilidad en la capacidad de los LEA para identificar y rastrear los
activos adecuadamente para la restriccion y la incautacion y la falta de capacitacion en esta area.
Como consecuencia de la falta de incautacion de bienes, ha habido procedimientos de decomiso
muy limitados que fueron iniciados por las autoridades competentes fuera de tal solicitud por parte
de sus homélogos extranjeros.

264. En cuanto a los activos y fondos que pueden tener un nexo con el FT, los resultados del
decomiso parecen reflejar el riesgo de FT tal como se identificd en la NRA (véanse el capitulo 2
- 10. 1y el capitulo 4 - 10. 9). Sin embargo, existe la preocupacion de que algunas instituciones
no estén suficientemente capacitadas para identificar y denunciar tales delitos; y para algunas
autoridades competentes, hay una falta de capacitacion para investigar tales delitos y confiscar los
fondos u otros bienes vinculados al terrorismo.

Conclusiones generales sobre el 10.8
265. TCI ha logrado un bajo nivel de efectividad para 10.8.
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4. FINANCIAMIENTO DEL TERRORISMO Y DE LA PROLIFERACION

Conclusiones principales y acciones recomendadas

Conclusiones principales
Investigacion y enjuiciamiento del financiamiento del terrorismo — delito FT (Resultado Inmediato 9)

a) El FT se evalué como bajo en la NRA; sin embargo, la evaluacién no consideré que el dinero legal o
ilicito (por encima del umbral de 10.000 délares EE. UU.) puede estar pasando por la jurisdiccion
desapercibido para las autoridades aduaneras debido a la falta de un régimen para hacer declaraciones
de efectivo saliente. Es una debilidad en la metodologia para determinar el riesgo de FT de la
jurisdiccion.

b) Ha habido una formacion limitada en deteccion, investigacion y enjuiciamiento de FT para oficiales de
la FIA, la FCU y el ODPP. Los funcionarios de aduanas no han recibido capacitacion en la deteccion
de FT. En consecuencia, no hay personal en los departamentos anteriores con capacitacion especializada
en el FT%,

c) Si bien la deteccién e investigacion del FT depende de la presentacién de un ROS/RAS, no existe un
enfoque estratégico coordinado establecido ni por escrito para que la FCU contrarreste el FT dentro de
TCI.

d) Las declaraciones de efectivo entrante y saliente no se remiten a la FIA de manera oportuna y esto puede
afectar el andlisis oportuno de la informacion y la posterior difusion de cualquier informacion del FT a
la FCU.

e) Si bien existe una Estrategia Nacional y Un Plan de Accidn, la investigacion del FT no esta incorporada
en estos documentos.

f) El MOU entre los TBU permite el intercambio de expertos a efectos del FT, ya que el TF, que es un
delito grave en TCI, corresponde al ambito de la asistencia que puede prestarse. Sin embargo, aunque
se puede prestar asistencia, las autoridades competentes no han intercambiado informacion ni utilizado
el MOU con respecto al FT.

Sanciones financieras dirigidas relativas al FT y OSFL (Resultado Inmediato 10)

a) TCI cuenta con un s6lido marco juridico para aplicar sin demora las sanciones financieras dirigidas y
no ha habido coincidencias con las Listas de Sanciones de la ONU.

b) Las IF, incluso los transmisores bancarios, de seguros y de dinero, tienen en cuenta las listas de
sanciones e investigan a los clientes comparandolos con esas listas.

% Desde la conclusion de la visita in situ, los funcionarios del Departamento de Aduanas, FCU y ODPP
participaron en el Taller "Técnicas Basicas investigadas por CFT" facilitada por el Banco Mundial en
noviembre de 2018.
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La jurisdiccion cuenta con procedimientos para el delisting que son de dominio publico. El Gobernador
y las IF y APNFD fueron orientados sobre la implementacion de las sanciones TFS. Sin embargo, si
bien se ha brindado orientacidn relativa a como se puede realizar el delisting, las IF y APNFD no han
recibido directrices en relacion con el delisting y la revocacion de las personas y entidades designadas.
El modo de comunicacion utilizado por la jurisdiccion para comunicar listados y 6rdenes no resulta en
una transmision rapida de las designaciones, obligaciones de congelacion y las actualizaciones
pertinentes.

El sector APNFD tiene un conocimiento limitado de las Listas de Sanciones de la ONU y algunas no
examinan a los clientes comparandolos con esas listas. Estos sectores son las empresas y casinos de alto
valor. Las IF y APNFD no son conscientes de las medidas a seguir ni de las medidas que deben aplicar
cuando hay una coincidencia con las Listas de Sanciones de la ONU.

El FSC llevo a cabo una revisién documental del sector de OSFL en la que las iglesias, organizaciones
benéficas e instituciones educativas eran calificadas como de alto riesgo. Sin embargo, no se han
tomado medidas para mitigar el riesgo asociado con estos OSFL.

Financiamiento de la proliferacién (Resultado Inmediato 11)

a)
b)

c)

d)

9)

TCI cuenta con un s6lido marco juridico para aplicar sin demora las sanciones financieras dirigidas y
no ha habido coincidencias con las Listas de Sanciones de la ONU.

Las IF, incluso los transmisores bancarios, de seguros y de dinero, conocen las listas de sanciones e
investigan a los clientes comparandolos con esas listas.

La jurisdiccion cuenta con procedimientos conocidos publicamente para el delisting. Se emitieron
directrices al Gobernador y a las IF sobre la aplicacion de las sanciones TFS. Sin embargo, aungue se
ha brindado orientacion, las IF y APNFD no han recibido directrices en relacion con las acciones que
se deben adoptar en caso del delisting y la revocacion de las personas y entidades.

El Departamento de Aduanas tiene el mandato de supervisar la importacion y exportacion de
mercancias. No ha habido ningin comercio entre TCI e Iran ni la RPDC ni ninguna persona ni entidad
en la Lista de Sanciones de la ONU.

El modo de comunicacion utilizado por la jurisdiccion para comunicar listados y 6rdenes no resulta en
una transmision rapida de las designaciones, obligaciones de congelacion y las actualizaciones
pertinentes.

El sector APNFD tiene un conocimiento limitado de las Listas de Sanciones de la ONU y algunas no
examinan a los clientes comparandolos con esas listas. Estos sectores son las empresas Yy casinos de alto
valor. Las IF y APNFD no son conscientes de las medidas a seguir ni de las medidas que deben aplicar
cuando hay una coincidencia con las Listas de Sanciones de la ONU.

Se han firmado MOU entre las autoridades competentes para el intercambio de informacion y
cooperacion y coordinacion para apoyar la deteccion, investigacion, enjuiciamiento y prevencion de los
delitos financieros, entre otros.

Acciones recomendadas

Resultado Inmediato 9

a)

La jurisdiccion debe evaluar los datos de FT al incluir los datos sobre el efectivo saliente del
Departamento de Aduanas, y el impacto de la falta de ROS/RAS y de los intentos de presentacion de
informes sobre transacciones, a fin de comprender mejor sus riesgos de FT. Esto garantizara que estén
aplicando las medidas apropiadas acordes con sus riesgos. Ademaés, confirmard si la falta de
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investigaciones y enjuiciamientos es realmente acorde con la calificacién de bajo riesgo que se asignd
al FT.

b) Deberia proporcionarse mas orientacién y concienciacion a las IF y APNFD sobre los informes ROS y
el requisito de informar sobre los activos congelados de conformidad con la aplicacion de las sanciones
financieras dirigidas.

c) Lacapacidad de los LEA en la deteccion e investigacion del FT debe mejorarse mediante la formacion.

d) Las Aduanas deben establecer medidas para garantizar la difusion oportuna de las declaraciones de
efectivo entrante y saliente a la FIA.

e) Puesto que el MOU entre los TBU y las Bermudas sobre la Asistencia Mutua Policial contempla la
cooperacion y la asistencia mutua de los servicios policiales en la investigacion de los delitos graves,
incluso los actos terroristas, TCI deberia solicitar asistencia relativa al FT en virtud de este MOU.

Resultado Inmediato 10

a) ElIFSC debe revisar los canales para comunicar la inclusion en listados, las obligaciones de congelacion
y los avisos a las IF y APNFD para asegurar de que todas las IF y APNFD reciban estos avisos y estén
conscientes de sus obligaciones de manera oportuna.

b) Las autoridades competentes deben realizar mas divulgacion, orientacién, formacion y una mejor
supervision en relacion con la aplicacion de las RCSNU relativas al FT, especialmente en el sector
APNFD.

c) Mejorar la supervision de las IF y APNFD en relacion con el cumplimiento de sus obligaciones de
aplicar sanciones financieras dirigidas.

d) El Supervisor de los OSFL deberia intensificar la aplicacion de medidas de mitigacion para prevenir el
uso indebido del sector de OSFL, especialmente para aquellos OSFL que han sido evaluadas como de
alto riesgo. Estas medidas pueden incluir el acercamiento al sector, la utilizacion de una revision
mejorada documental y la intensificacion del seguimiento de las actividades de estos OSFL.
Especificamente, los esfuerzos deben intensificarse en torno a la supervision basada en el riesgo de los
OSFL evaluados como de alto riesgo.

e) Deben subsanarse las deficiencias identificadas en la Rec. 6. Con este fin, el Gobernador debe orientar
a las IF y APNFD en relacion con las acciones que se deben adoptar en caso del delisting y derogacion
de una persona o entidad.

Resultado Inmediato 11

a) ElI FSC debe revisar los canales para comunicar la inclusion en listados, las obligaciones de congelacion
y los avisos a las IF y APNFD para asegurar de que todas las IF y APNFD reciban estos avisos y estén
conscientes de sus obligaciones de manera oportuna.

b) Las autoridades competentes deben realizar mas divulgacion, orientacion, formacion y una mejor
supervision en relacion con la aplicacion de las RCSNU, especialmente en el sector APNFD.
C) Mejorar la supervision de las IF y APNFD en relacion con el cumplimiento de sus obligaciones de

aplicar sanciones financieras dirigidas.

d) EIl Departamento de Aduanas debe recibir la capacitacion sobre el FP para mejorar su capacidad de
supervisar el cumplimiento con el régimen de sanciones para el FP.

e) ElI AMLC debe asegurarse de que las autoridades competentes cooperen y coordinen sus esfuerzos a fin
de implementar eficazmente las TFS relativas al FP al utilizar los MOU plenamente y garantizar que las
IF y APNFD cumplan con las RCSNU relativas al FP.
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266. Los pertinentes Resultados Inmediatos que se consideran y se evallan en este capitulo son
10.9-11. Las recomendaciones pertinentes para la evaluacién de la efectividad bajo esta seccidn
sonR. 1, 4,58, 30,31y 39.

Resultado Inmediato 9 (Investigacion y enjuiciamiento del FT)

267. Latipificacion del FT se prevé en las disposiciones del Decreto POTO, el cual tipificacomo
delito el terrorismo y el financiamiento del terrorismo (véase Rec. 5 — Anexo TC). La FCU es la
autoridad competente para investigar los delitos de FT, mientras que la FIA es responsable de
analizar los ROS/RAS y difundir el andlisis a la FCU. Por si solo, TCI no ha detectado ningln
caso de FT, pero ha realizado una investigacion sobre el FT de conformidad con una remision del
RU.

4.1.1. Enjuiciamiento/condena de tipos de actividades del FT coherente con el perfil
de riesgo del pais

268. TCI ha tenido 1 investigacién de un posible caso de FT. Esta investigacion surgié como
resultado de una solicitud del RU, pero no resultd en un procesamiento. La inteligencia recopilada
y realizada por la FIA durante la investigacion no revel6 ni sugirié ninguna actividad criminal.
Sin embargo, tras la investigacién, se le notificd a la FSC la presencia del registro de la empresa
en TCI. En el momento de la evaluacion, la empresa ain figuraba en el registro. Por lo tanto, la
jurisdiccion no ha tenido la oportunidad de desarrollar los datos necesarios para demostrar el
enjuiciamiento y la condena efectivos de personas o entidades por delitos del FT.

269. LaNRA evalu6 que el riesgo de FT era bajo porgue la jurisdiccion no esté cerca de ninguna
area de conflicto y no hay vinculos conocidos con el FT ni apoyo al terrorismo en la jurisdiccion.
Sin embargo, no menciond los datos empiricos que se utilizaron como base de esta conclusion
(véase el capitulo 2 — 10.1). Ademas, la NRA determind gque no existen relaciones significativas
de negocios ni comerciales con paises con elevadas amenazas terroristas. En consecuencia, sobre
la base de la NRA, la falta de investigaciones, enjuiciamientos y condenas es coherente con la
comprension del pais de su perfil de riesgo de FT.

270. En la oficina del ODPP, hay 10 fiscales de distintos niveles de antiguédad. Dos oficiales
de alto rango son responsables de revisar y asesorar en materia de delitos financieros. Sin
embargo, a cualquier oficial se le puede asignar un caso de delitos financieros. No se asigna un
fiscal especifico para tratar los casos de FT y se ha dado una capacitacion limitada a 2 fiscales.
Por lo tanto, hay limitaciones en la capacidad técnica dentro del ODPP para enjuiciar el FT en
caso de que surja un asunto. La jurisdiccion ha indicado que puede solicitar que un especialista
del RU represente a la Corona no sélo en casos complejos, sino en cualquier caso relativo al FT.

4.1.2. ldentificacion e investigacion del FT

271. Debido a la falta de informacion del Departamento de Aduanas sobre la recopilacion de
informacidn relativa al efectivo saliente, el andlisis de los datos por parte de la FIA para el FT y,
a su vez, la oportunidad de que la FCU realice investigaciones del FT con base en datos de la FIA,
se vera afectado. Por lo tanto, si bien la FIA tuvo acceso a los datos sobre el dinero saliente de la
jurisdiccion a través de otros canales, incluso los MSB y las transferencias bancarias y la
informacién de empresas del FSC, todavia existia una brecha significativa. Dado que la FIA no
recibi6 toda la informacion sobre el efectivo saliente de la jurisdiccién, este indicador no podria
haber sido incorporado en el analisis de la FIA.

272. TCI ha investigado 1 caso del FT y ha concluido que no habia vinculos con el FT. Sin
embargo, por su propia voluntad, TCI no ha identificado ni investigado ningun caso del potencial
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FT. Esta conclusion se basa en la informacion presentada al equipo de evaluacién y en las
conversaciones con la FCU, RTCIPF, FIA, Departamento de Aduanas y ODPP.

273. La FCU es la autoridad competente responsable de llevar a cabo investigaciones de FT
segun lo establecido en la Orden Especial, No. 32 de 2018. La FCU también investiga el LA
(véase el Capitulo 3 — 10.7) y se utilizaran los mismos poderes y recursos para llevar a cabo una
investigacion de FT segun proceda. El trabajo de la FCU esta respaldado por la FIA, que analiza
los ROS/RAS vy otros informes y difunde la inteligencia a la FCU. No se ha presentado ningdn
ROS con respecto al FT. Ademas, debido a que las IF y APNFD rara vez notifican acerca de los
intentos de operaciones, esto puede afectar negativamente la capacidad de TCI para identificar
con éxito el FT. La FIA indic6 que, a pesar de la deficiencia en los datos del Departamento de
Aduanas, pud6 analizar los datos del sector financiero al utilizar la informacién de los MSB, las
transferencias y otras transacciones bancarias.

274. La FCU no cuenta con una politica formal por escrito sobre como detectar e investigar el
FT. Sin embargo, la FIA tiene un documento guia en relacion con los indicadores y alertas rojas
relativos al FT. Los oficiales de la FIA han recibido capacitacion de analistas con elementos de
deteccion del FT. No hay ningun especialista dedicado dentro de la FCU para tratar asuntos de
FT. La falta de personal con especializaciéon en el FT puede suponer un desafio para TCl en la
investigacion de casos del FT.

275. Hay un MOU entre los TBU y las Bermudas para la prestacién de asistencia policial mutua
en la esfera del terrorismo y otros delitos graves. Este MOU permite el intercambio de oficiales y
equipos para ayudar en las investigaciones de los delitos graves y del crimen organizado, incluso
los actos terroristas, el lavado de activos y el decomiso de activos. El alcance de este MOU permite
que TCI acceda a la asistencia ofrecida por otros TBU a fin de ayudar a TCI en la investigacion
del financiamiento terrorista. Sin embargo, TCI no ha utilizado el MOU para dicho proposito ya
que sélo ha habido una investigacion del FT.

276. Si bien el FCU no tiene ningun proceso escrito para la investigacion de FT, adoptara las
mismas practicas que se utilizan para investigar el LA. Estos incluyen el uso de informacion de
cédigo abierto del FBI y el uso de los recursos de la FIA. Potencialmente, el proceso para
investigar el FT comenzara con la recepcion de inteligencia financiera o informes de la FIA. Sin
embargo, la FCU puede investigar el FT sin recibir la inteligencia financiera o informes de la FIA.
A pesar de ello, no se ha llevado a cabo ninguna investigacién independiente. EI ODPP indicé que
se le envid un archivo y pregunt6 a la FCU si habia un nexo con el FT. La investigacion examino
a una persona que saco bienes de TCl y los trasladé a Turquia. La FCU informé al ODPP de que
no habia ningun vinculo con el FT y no se aportaron factores en cuanto a los motivos de esta
conclusion.

277. Aunque no se ha presentado ninglin ROS/RAS relativo al FT, la FIA indico que existe un
procedimiento para analizar cualquier informe recibido por un posible FT. Este procedimiento se
documenta en los Procedimientos Operativos Estdndar de la FIA. El procedimiento incluye a la
FIA realizando consultas para verificar la sospecha de que alguien o una entidad esté en las listas
de sanciones, los pasos que se tomaran en caso de que la persona o entidad tenga propiedad en el
TCIl y medidas para notificar a la policia, Gobernador y FSC.

278. Los funcionarios de aduanas no abordan especificamente el FT como parte de sus
operaciones, por lo que es secundario a la deteccion de otros delitos aduaneros. ES necesario
capacitar al Departamento de Aduanas para el FT. El Departamento desempefia un papel
fundamental en la aplicacion de las leyes aduaneras y en la deteccion del efectivo entrante y
saliente de TCI, por lo que la creacion de capacidades en esta esfera no s6lo mejoraria su trabajo,
sino también el de la FIA y la FCU.
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279. Paraayudar en la identificacion del FT, existe el Departamento de Politicas y Planificacién
Estratégica (SPPD) que tiene datos sobre las entradas y los egresos de fondos de la jurisdiccion.
El SPPD recibe datos sobre las transacciones bajo el cometido de la Aduana. La informacién se
revisa y se transpone a las estadisticas a fin de reflejar todo el comercio econémico en TCI.
Ademas, el Departamento de Aduanas cuenta con un sistema para capturar informacion sobre el
efectivo entrante y saliente y los INP. Desde febrero de 2018, esta informacion se ha remitido a la
FIA. Las declaraciones se remiten a la FIA por correo electrénico o entrega a mano. En total, se
han presentado 9 declaraciones a la FIA. El sistema actual, tal como lo indica TCI, tiene
limitaciones con respecto a la puntualidad de los informes que recibe la FIA. Todas las
declaraciones se enviaron a la FIA en un plazo de 30 dias. Los plazos dentro de los cuales la FIA
recibe las declaraciones deben ser rectificados, ya que esto retrasara el analisis por parte de la FIA.
En consecuencia, el trabajo de la FCU puede verse obstaculizado ya que dependen de la FIA para
remitir el analisis sobre el TF a la unidad (véase el capitulo 3 — 10.6).

280. Aparte de la Gnica investigacién sobre el FT ya mencionada, no ha habido otros informes
ni investigaciones del FT. En consecuencia, no se han identificado los papeles desempefiados por
los financieros terroristas.

4.1.3. Investigacion del FT integrado con y apoyando las estrategias nacionales

281. No hay una sola estrategia ni politica que aborde el FT. La jurisdiccion tiene la Estrategia
Nacional y el Plan de Accion Nacional. Ademas, TCI depende de la Evaluacion Nacional de
Amenazas para Combatir el Terrorismo la cual se elaboré por el RU. TCI confia en esta
Evaluacion Nacional de Amenazas para los compromisos de seguridad nacional. TCI pudo
basarse en los compromisos asumidos por el RU en la evaluacion para obtener asistencia con la
compra e instalacion de una estacion de radar costero. Sin embargo, no esta claro coémo este
documento se utiliza para ayudar en la deteccion y la investigacion del FT.

282. En la Estrategia Nacional, la jurisdiccién reconoci6 que se han de revisar las politicas y
procedimientos existentes y que las investigaciones del LA/FT deben ser prioridades para todos
los LEA. Ademas, reconocié la necesidad de recursos para detectar el FT. Por lo tanto, hay
conciencia de la necesidad de fortalecer este ambito. Adicionalmente, si bien existen MOU entre
los miembros de la AMLC para intercambiar informacion sobre el FT, no se ha intercambiado
dicha informacion.

4.1.4. Efectividad, proporcionalidad y dissuasion de las sanciones

283. Hay sanciones disuasorios y proporcionales para el FT (véase R.5 — Anexo TC). Sin
embargo, ya que no ha habido enjuiciamientos, no se han aplicado sanciones ni medidas a las
personas fisicas o juridicas condenadas por delitos del FT.

4.1.5. Medidas alternativas utilizadas cuando la condena por FT no es posible (p.ej.
interrupcion)

284. No se han utilizado medidas alternativas para interrumpir las actividades del FT.

Conclusiones generales sobre el 10.9

285. La calificacion para el 10.9 es un bajo nivel de efectividad.
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Resultado Inmediato 10 (Medidas preventivas FT y sanciones financieras)

4.1.6. Implementacion de sanciones financieras dirigidas sin demora para el FT

286. TCI como TBU no propone ni a personas ni entidades a la ONU; esto es la responsabilidad
del RU. TCI implementa TFS relacionados con FT (1373 régimen de sanciones) a través de la
Orden de congelacion de activos terroristas, etc. de 2010 (Territorios de Ultramar), Orden
2011(TAFA), el Decreto POTO y la Ley de Policia y contra la Delincuencia (Sanciones
Financieras) y la Orden de Territorios de Ultramar 2017 (PCA). Ademas, las medidas y sanciones
se aplican mediante 6rdenes del RU y se extienden al TCI (régimen de sanciones de las RCSNU
1267/1989 y 1988). Las drdenes tienen efecto legal inmediato en el dia de inicio plasmado en la
Orden. Ademas, en virtud de las disposiciones del TAFA, las listas del RU se han incorporado
automaticamente en el régimen de congelacion de TCI. EI TAFA faculta al Gobernador para que
designe a personas y entidades de conformidad con la RCSNU 1373. La legislacion y las 6rdenes
no exigen explicitamente que la congelacion sea sin demora y sin previo aviso. Sin embargo, el
efecto de las disposiciones respectivas es que la congelacion ocurre una vez que las personas o
entidades sepan que estan tratando los fondos o activos de una persona designada.

287. Si bien existe un mecanismo para la designacion nacional de conformidad con la RCSNU
1373, la jurisdiccién no ha hecho ninguna designacion y no ha habido coincidencias con la Lista
de Sanciones de la ONU.

288. Antes de la visita in situ, el AGC llevé a cabo una encuesta utilizando "Survey Monkey"
para evaluar el conocimiento de las IF y APNFD con sus obligaciones en virtud de las RCSNU.
La encuesta se envid a 168 IF y APNFD y sélo 32 respondieron. La encuesta reveld que no existe
ningun mecanismo que las IF y APNFD utilizan para acceder a las listas de sanciones. El
conocimiento de la lista provino del FSC, de la legislacion subsidiaria o de la Gaceta. La
conclusion general de la encuesta fue que existen varios métodos de deteccion utilizados por las
IF y APNFD para identificar a las personas y entidades designadas. Algunos encuestados
consultaron las listas de las Naciones Unidas, el Reino Unido o0 ambas y utilizaron estas listas para
investigar a los clientes. Otros indicaron gque habian recibido notificaciones a través de sistemas
DDC, oficinas centrales, capacitacion, software de escaneo automatico, World-Check y World-
Compliance. La encuesta también indicé que existe una mayor conciencia de la necesidad de
investigar a los clientes entre las IF y APNFD que estan supervisados o regulados bajo mas de un
sector financiero. La encuesta revel6 una falta de conocimiento sobre los pasos a seguir cuando
hay una coincidencia contra las listas de la ONU.

289. EIl conocimiento de las obligaciones bajo las RCSNU es limitado y esta conclusion fue
coherente con la de la encuesta. La comunicacion con las IF y APNFD se realiza mediante la
publicacion de las listas RCSNU en el sitio web del FSC. La publicacién se realiza dentro de las
24 horas. Las 6rdenes de sanciones también se publican en el sitio web del AGC y en la Gaceta,
la cual se publica semanalmente. EI AGC paga una suscripcion para recibir actualizaciones sobre
las listas de la ONU. La notificacion también se realiza a través de correos electrénicos periddicos
que el FSC envia a las IF y APNFD. La mayoria de las IF y APNFD recibieron los correos
electronicos del FSC. Los sectores tales como los profesionales del derecho se suscriben a la
Gaceta.

290. Algunas IF y APNFD no recibieron los avisos enviados por la FSC y dependen Unicamente
de sus sistemas de deteccion. Algunas IF y APNFD revisan periodicamente el sitio web del FSC
para las listas y 6rdenes y reciben actualizaciones del FSC. Este modo de comunicacion empleado
por el FSC no resulta en la pronta transmision de designaciones, obligaciones de congelacion y
otras actualizaciones pertinentes. Hubo algunas IF y APNFD que no estaban al tanto de las listas
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y nuevsa designaciones, ya que no todos revisan el sitio web del FSC de manera oportuna o
regular, tampoco suscriben a la Gaceta ni reciben los correos electronicos y avisos.

291. Las FI, como la banca, los seguros, los MSB y los CSP, estaban conscientes de la lista y
utilizaron mecanismos de deteccion para investigar a los clientes. Es importante reconocer los
sistemas de deteccion de los MSB, ya que emplean un sistema de dos niveles donde los controles
se realizan a nivel nacional y luego por el afiliado internacional. Por lo tanto, ain si un cliente
supera la deteccién de la empresa local, la transaccidn sera bloqueada por el afiliado internacional.
Sin embargo, una debilidad en este sistema es que la empresa local no sabria por qué la transaccién
fue bloqueada. En tal caso, habria una oportunidad perdida de presentar un ROS/RAS ante la FIA
y para que las investigaciones necesarias se lleven a cabo en TCI. Por otro lado, las empresas de
microfinanciacion no tenian medidas para detectar si un cliente estaba en la lista de sanciones de
la ONU y depende de sus medidas de DDC para detectarlo.

292. El sector APNFD, en particular las microfinanzas®, los casinos, los concesionarios de
automoviles, los joyeros y también los OSFL, tenian un conocimiento limitado o ninguno en
absoluto de las Listas de Sanciones y Ordenes. El Sector Inmobiliario, si bien sabia de las Listas
de Sanciones, no investigd a todos los clientes comparandolos con las Listas de la ONU. Este
sector aplico un enfoque basado en el riesgo y s6lo se investigan a los clientes considerados de
alto riesgo. Los factores utilizados por el sector para determinar el alto riesgo incluyen estructuras
0 acuerdos complejos, geografia y transacciones grandes inusuales. Sin embargo, al investigar
Unicamente a los clientes de alto riesgo, es posible que pasen desapercibidas aquellas personas
gue estan involucradas en actividades terroristas pero que no consideran de "alto riesgo". También
se confia en la capacidad de evaluar a los clientes a través de interacciones personales. La
deteccion de sélo los clientes de alto riesgo o clientes personalmente desconocidos para los
propietarios de la empresa se traduce en no examinar a todos los clientes. Los CSP estan
familiarizados con las listas de sanciones y cada persona vinculada con una empresa es examinada
incluso a los introductores de terceros.

293. Tanto para las IF como para las APNFD, el uso de sistemas de deteccién complementd el
proceso de DDC y disminuye el riesgo del uso indebido por terroristas u organizaciones
terroristas. Los sistemas de deteccion automatizados y manuales incluyen Riskscreens, Lexis
Nexis, World-Check, World-Compliance, Fortent y Hotscans, para investigar a los clientes
comparandolos con las listas de sanciones. Algunas IF tenian sistemas que realizaban una
deteccidn continua de los clientes comparandolos con las listas de sanciones. Algunas entidades
indicaron que utilizaron Google para realizar la deteccion; sin embargo, esta no es una herramienta
de deteccidn adecuada para TFS si se utilice de manera aislada.

294. Otro impedimento para la aplicacion efectiva del TFS es que el sector privado no tenia
conocimiento del requisito de privar de sus activos sin demora a una persona o entidad en la lista.
En general, las IF y APNFD no tenian claras las medidas que debian adoptar ni las medidas a ser
implementadas cada vez que se identifique una coincidencia. Esto puede atribuirse a la falta de
concienciacion, formacién y orientacion por parte de las autoridades competentes y de
supervision. Algunas de las respuestas a "'si se encuentra una coincidencia" incluyeron no facilitar
la transaccion, presentar un ROS, ponerse en contacto con el FSC para obtener mas instrucciones
y orientacion y llevar a cabo investigaciones y evaluaciones internas antes de informar al cliente.

295. Un Banco indicé que cuando se necesita presentar un ROS para el FT o la razon que sea,
hay que presentarlo en linea dentro de 3 dias. Luego se evalta por el banco matriz en Canada que
lo revisaray haré un analisis. A continuacion, se filtra hacia abajo al MLRO con recomendaciones.

37 Microfinanzas se clasifican como APNFD en TCI.
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A continuacién, se toma una decisidn para presentar un ROS o no. Este proceso delineado por el
Banco no resulta en una rapida aplicacion de las RCSNU. Ademas, los fideicomisarios no
entendian que también estan obligados a tomar medidas para privar a una persona o entidad de
sus bienes (que estan en posesion de los fideicomisarios) y elaborar el informe necesario.

296. No ha habido coincidencias con las Listas de Sanciones. Sin embargo, 1 empresa recibio
coincidencias con paises de alto riesgo y esos clientes fueron marcados. Los casos fueron
investigados por el MLRO y se presentaron informes ante la FIA.

297. EI FSC esta consciente de que no todos los licenciatarios tienen sistemas de deteccion ni lo
hacen, y esto es significativo entre el sector APNFD. Ademaés, el FSC indic6 que la mayoria de
las IF y APNFD adquirieron recientemente sistemas de deteccion, en los dltimos 3 afios, algunos
de los cuales investigan a los clientes en tiempo real. Al realizar las visitas in situ, se les pide a los
licenciatarios que muestren sus sistemas de deteccién y evidencia de que hayan investigado a los
clientes comparandolos con las listas de sanciones. Los CSP han sido objeto de supervision con
respecto al TFS como parte de las visitas de cumplimiento del FSC. Cuando los licenciatarios no
muestren pruebas de la deteccion, se les da una directiva para que comiencen la deteccidn
inmediatamente.

298. Cabe sefalar que la AGC publicé en julio de 2018 la "Guia sobre la aplicacion de sanciones
financieras dirigidas". Después hubo una presentacidon al sector financiero sobre la aplicacién de
las sanciones financieras en TCI. Sin embargo, durante la visita in situ, la mayoria de los
entrevistados no entendian los requisitos de tomar medidas sin demora contra una persona en la
lista, presentar un ROS y reportar todo activo congelado al Gobernador. Las IF y APNFD que no
conozcan sus requisitos seran un desafio para la jurisdiccidn en detectar cualquier posible caso
del FT.

299. En general, las autoridades competentes deben contar con mas divulgacion, orientacion,
capacitacion y supervision en relacion con la aplicacién de las RCSNU. Estas acciones deben
resultar en una comprension del proceso y las medidas a implementarse siempre que se identifique
una coincidencia.

4.1.7. Enfoque especifico, divulgacion y supervision de organismos sin fines de lucro
en situacion de riesgo

300. En TCI, un OSFL puede ser incorporado o no incorporado. Los OSFL incorporados se
rigen tanto por la CO 2017 como por los Reglamentos de OSFL (NPOR), mientras que los OSFL
no incorporados se rigen Unicamente por los Reglamentos de OSFL. El sector de OSFL no se
evalud en la NRA; sin embargo, en agosto de 2018, el FSC realiz6 una revision documental del
sector (véase el capitulo 2 — 10.1, parrafo 100). El riesgo de evaluacion calific a 195 OSFL que
prestan actividades expresivas y de servicio con base en el estado del OSFL (incorporado o no),
el ingreso bruto anual, el pais de distribucién de fondos, la organizacion hermana/matriz y el pais
de recaudacion de fondos. Cuatro OSFL fueron calificados como de alto riesgo. Los factores que
contribuyeron a esta calificacion incluyen un alto porcentaje de desembolso de fondos fuera de
TCI, la cantidad de ingresos brutos y el pais de recaudacion de fondos fuera de TCI. Los OSFL
considerados de alto riesgo eran las iglesias, y las que participaban en actividades educativas y
esfuerzos de socorro de huracanes. Sesenta y siete (67) OSFL fueron calificados de riesgo
moderado y 124 fueron calificados de bajo riesgo. Los factores que contribuyeron a la calificacion
de riesgo moderado incluyeron un porcentaje moderado de desembolso de fondos fuera de TCI
que oscilaba entre el 25% - 60% Yy los ingresos brutos anuales. Se dio una calificacion de bajo
riesgo a los OSFL con un pequefio porcentaje de desembolso de fondos fuera del TCI que
alcanzaba hasta el 20%.
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301. La informacién utilizada para llegar a una conclusion se basé en los aportes del sector en
el momento del registro. Estos aportes se derivaron de entrevistas realizadas con los representantes
de OSFL en el momento de presentar una solicitud y la informacion recopilada y registrada en el
"Formulario de solicitud de registro.

302. Desde la finalizacion de la evaluacion documental, no se ha tomado ninguna medida. Sin
embargo, las medidas de mitigacion delineadas por la jurisdiccion con respecto a los OSFL de
alto riesgo son: la revision de los estados financieros anuales de estos OSFL; solicitar estados de
cuenta bancarios para determinar las transferencias bancarias y evaluar los ingresos brutos;
revision de los nombres de los donantes de mas de 10.000 USD anuales; y discusiones presenciales
con los controladores de OSFL.

303. Aunque no ha habido un enfoque especifico, el registro de los OSFL se realiza por el
Registro de empresas. Sin embargo, no existe una prueba idonea para los controladores; sin
embargo, proporcionan informacion de identificacion completa y verificacion al estandar exigido
por los Reglamentos OSFL. También estdn obligados a firmar una "declaracion OSFL". El
registro se renueva cada 3 afios sujeto a la presentacion de documentos pertinentes. Ademas, los
OSFL registrados en virtud del CO 2017 deben presentar declaraciones anuales. Adicionalmente,
de conformidad con el NPOR, un OSFL registrado debe presentar estados financieros. No hay
ningln requisito para que los OSFL tengan una cuenta bancaria. Sin embargo, se indicé que el
FSC alienta esta practica. Ademas, de acuerdo con “la Guia para los Organismos Sin Fines de
Lucro” de TCI, los OSFL deben garantizar que las transacciones financieras de la organizacion se
realicen mediante canales bancarios formales.

304. La metodologia del GAFI no exige que los OSFL estén supervisados todos a los efectos de
FT. No obstante, de conformidad con el Reglamento 4 de los Reglamentos de OSFL, el supervisor
de los OSFL de TCI esta obligado a realizar revisiones periodicas del sector a los efectos de
identificar las caracteristicas y tipos de OSFL que estan en riesgo del LA/FT. No ha habido
acercamiento a los efectos del FT y del régimen de sanciones. El sector OSFL sefial6 que el FSC
jamas ha realizado un examen in situ y que ha habido poca o ninguna interaccion con el FSC.
Ademas, el sector OSFL indicé que no habia recibido orientacion del FSC. El Gnico acercamiento
llevado a cabo por el FSC fue en 2014 para discutir los requisitos y los fundamentos para el
registro. También, hubo consultas con representantes del sector de OSFL con respecto a la
preparacion del Reglamento de OSFL. En consecuencia, las autoridades competentes alin no han
aplicado un enfoque especifico para evitar el uso indebido de aquellos OSFL identificados como
vulnerables al FT.

4.1.8. Privacion de activos e instrumentalidades del FT

305. TCI no ha congelado ni privado a terroristas, organizaciones y financieros terroristas de sus
activos, ya que no se ha notificado ninguna actividad del FT. Sin embargo, el marco legislativo
necesario existe para aplicar estas medidas. Cabe sefialar que la deficiencia con respecto a la
notificacion oportuna a las IF y APNFD de la lista de sanciones impide la capacidad de privar a
las personas y entidades enumeradas de sus bienes. Ademas, el hecho de que las IF y APNFD no
estan conscientes del procedimiento a seguir cuando hay una coincidencia dificulta la
implementacion del TFS.

306. En los ultimos 4 afios se ha recibido 1 solicitud con respecto a la Lista de Sanciones del
FT. Fue una solicitud del RU y se referia a si una persona en la Lista de Sanciones de la ONU era
propietaria de una empresa en TCI. Se efectud un registro, y se determiné que el propietario final
de la empresa era el hijo de la persona en la Lista de Sanciones de la ONU. Esta persona no estaba
en las Listas de Sanciones y la entidad no era propietaria de ningin activo en TCI. . Las
investigaciones no revelaron ninguna evidencia que sugiera el control de la empresa por parte de
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la persona en la lista. Los resultados de las investigaciones realizadas se presentaron al pais
solicitante. No hubo solicitudes posteriores sobre el asunto. La inteligencia recopilada por la FIA
determind que no una investigacion criminal no era necesario y el asunto fue cerrado.

4.1.9. Coherencia de las medidas con el perfil de riesgo general del FT

307. La NRA evaluo que el riesgo de FT es bajo (véase capitulo 2 - 10.1). Sin embargo, la falta
de supervision y concienciacion adecuadas a los OSFL identificados como de alto riesgo y en
riesgo de ser utilizados indebidamente para el FT los hace susceptibles al abuso por parte de los
terroristas y financistas terroristas. Por lo tanto, aunque las medidas aplicadas son coherentes con
el bajo riesgo de FT, como se evalta en la NRA, las deficiencias en el sistema son significativas
y pueden afectar la capacidad de TCI para combatir el FT, incluso la investigacion, el
enjuiciamiento y la condena del FT o, cuando posible, la interrupcion de las actividades de FT.
En algunos sectores, no se conocen las listas de sanciones. Los exdmenes no se realizan de manera
coherente y la mayoria de las IF y APNFD in situ no estaban al tanto del requisito de congelar sin
demora los activos de las personas o entidades en las listas de sanciones de las Naciones Unidas
ni hacer un informe. Generalmente, parece que no se centra mucho en el FT tal vez debido a la
percepcion de que el riesgo es bajo. Sin embargo, esta percepcion de bajo riesgo puede aumentar
la susceptibilidad de la jurisdiccion al FT.

Conclusiones generales para el 10.10

308. TCI se califica con un nivel moderado de efectividad para 10.10.
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Resultado Inmediato 11 (sanciones financieras FP)

4.1.10. Implementacion de las sanciones financieras dirigidas en relacion con el
financiamiento de la proliferacion sin demora

309. EIl mecanismo de implementacion de TFS relacionado con el FP es generalmente el mismo
que para el FT. Los obstaculos para la implementacion eficaz del FT sin demoras, discutidos en
10.10, se aplican a este 10. Existen 6rdenes especificas formuladas por el RU en relacion con la
RPDC e Irdn que han tenido efecto en TCIl. Ademas, la Orden de Aduanas (Control de la
Exportacion de Armas) prohibe la exportacion de mercancias a Irdn y Corea del Norte. No ha
habido casos relacionados con la financiacion de la proliferacion y no se han congelado activos ni
fondos en el marco de las RCSNU relacionadas con el FP. Ha habido una cooperacion o
coordinacion limitada entre las autoridades competentes especificamente para la aplicacion de
TFS relacionado con el FP. Las actividades relativas a TFS relacionado con el FP have sido tema
de una presentacion sobre la implementacion de TFS relacionado al FT y al FP que el AGC
presentd a las IF y APNFD. Se han firmado MOU entre las autoridades competentes para el
intercambio de informacion, cooperacién y coordinacion a fin de apoyar la deteccion,
investigacion, enjuiciamiento y prevencion de los delitos financieros, entre otros temas.

4.1.11. Identificacion de activos y fondos en posesion de personas/entidades
designadas y prohibiciones

310. Lacomunicacion de las designaciones a las IF y APNFD y para la identificacion de activos
y fondos en poder de personas y entidades designadas se describe en 10.10. En consecuencia, los
temas alli son relevantes para este 10. EI modo de comunicacion utilizado por la jurisdiccion para
difundir las Listas y 6rdenes de Sanciones de la ONU no resulta en una transmision rapida de las
designaciones, obligaciones de congelacion y otras actualizaciones pertinentes. No todas las IF y
APNFD estaban recibiendo los avisos enviados por el FSC. Ademas, las IF y APNFD que
dependieron del sitio web del FSC para obtener informacion sobre las designaciones vy
actualizaciones no revisaron el sitio web regularmente. Ademas, hay incoherencia con los
examenes al compararlos con la lista de sanciones (y en algunos casos no hay examenes) y esto,
junto con los temas de comunicar las Listas de Sanciones, podria afectar negativamente a la
jurisdiccion a la hora de identificar los activos y fondos en poder de personas y entidades
designadas.

311. Lajurisdiccién no ha identificado ningun activo o fondo de conformidad con este régimen
de sanciones, ya que no ha habido ninguna actividad pf reportada. Ademaés, no hay pruebas de
ninguna participacion comercial o comercial con la RPDC o Ir&n o con ninguna de las personas o
entidades de la Lista de Sanciones de las Naciones Unidas.

4.1.12. Comprension de las obligaciones y cumplimiento por parte de las IF y APNFD

312. No existen medidas separadas que las IF y APNFD utilizan con respecto al FP. Las
investigaciones de los clientes se realizan comparandolos con las Listas de Sanciones de la ONU
y las busquedas sobre los clientes se llevan a cabo utilizando varias herramientas informaticas que
se mencionan bajo 10.10 para las TFS-FT.

313. Los temas de eficacia planteados en el marco de 10. 10 con respecto a la comprension y el
cumplimiento con las RCSNU relacionadas con TFS se aplican en relacion con el FP. En general,
habia una falta de comprension del FP entre las IF y APNFD y esto fue evidente en las entrevistas
in situ. Como se explicaen 10. 10, las IF y APNFD no tenian claras sus obligaciones relacionadas
con las sanciones financieras dirigidas. La falta de conocimiento de los requisitos para congelar
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sin demora los fondos u otros activos de una persona o entidad en la lista e informar de esta accion
a las autoridades competentes habran impedido que la jurisdiccién aplicara eficazmente las TFS
relativas al FP sin demora. Ademaés, esta deficiencia, junto con los temas relativas a las
comunicaciones de las Listas de Sanciones de la ONU y los examenes incoherentes y, en algunos
casos, ningln examen, puede dificultar el cumplimiento de las IF y APNFD con las obligaciones
derivadas de las RCSNU pertinentes.

4.1.13. Autoridades competentes que garantizan y supervisan el cumplimiento

314. EIl Departamento de Aduanas tiene el mandato de supervisar la importacion y exportacion
de mercancias. Ademas, esta prohibida la exportacion de articulos especificos a la RPDC vy al
Irdn. Estos incluyen bienes que pueden ser necesarios para el desarrollo, produccion o uso de
bienes militares, de seguridad y paramilitares y armas, municiones y materiales conexos. Ademas,
el Departamento de Aduanas conoce los articulos prohibidos y utiliza el Sistema Automatizado
de Datos Aduaneros (ASYCUDA) como su sistema de marcado. No se ha detectado la exportacion
de mercancias a estos paises. Es importante tener en cuenta que el Departamento de Aduanas
indicé que busca adquirir caninos y un escaner de equipaje para ayudarle en sus funciones. El
Departamento también declaré que es necesario capacitar y coordinar mas a las autoridades
competentes para garantizar su eficacia al cumplir sus obligaciones relacionadas con el FP.

315. El AMLC se ha creado para desarrollar politicas y coordinar la cooperacion entre las
autoridades nacionales, incluso los temas relativos al FP. Sin embargo, hasta la fecha no ha habido
ninguna politica especifica para combatir el FP. Hay un subcomité para crear y revisar legislacion
relacionada con el terrorismo, el FT y el FP.

316. En 2018, el AGC presentd documentos de orientacion al Gobernador sobre sus facultades
en virtud de las Ordenes de Sanciones (Guia al Gobernador: Aplicacion de Sanciones y
Proscripcién en las Islas Turcas y Caicos (agosto de 2018)) y a las IF y APNFD sobre sus
obligaciones bajo el régimen de diversas sanciones (Guia sobre la aplicacion de las sanciones
financieras dirigidas (julio de 2018)). Sin embargo, las IF y APNFD entrevistados durante la visita
in situ no entendian las sanciones TFS relativas al FP ni sus obligaciones correspondientes en
virtud de las RCSNU pertinentes.

317. Con respecto a la supervision, se aplican los mismos temas de eficacia identificados en el
10.10. Ademas, no existe una supervision especifica realizada por el FSC ni ninguna otra
autoridad competente relacionada con el FP.

Conclusiones generales sobre el 10.11

318. TCI se califica con un nivel moderado de efectividad para el 10.11.
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5. MEDIDAS PREVENTIVAS

Conclusiones principales y acciones recomendadas

Conclusiones principales
IF

a) El sector bancario tiene una comprension general de los riesgos de LA/FT mientras que otras IF
demostraron un entendimiento limitado. Las IF con afiliados internacionales dependen en gran medida
de las medidas de mitigacion del riesgo de LA/FT de las instituciones afiliadas.

b) En la mayoria de los casos, no existen acuerdos formalizados para las actividades introducidas en los
sectores fiduciarios y de los CSP. Como resultado, estos sectores han implementado muy pocas medidas
preventivas de ALD/CFT en la etapa de aplicacion de negocios.

c) La mayoria de las IF tienen un umbral de notificacion. Sin embargo, los reportes de actividades
sospechosas no son proporcionales a los riesgos de la jurisdiccion. Este bajo nivel de ROS/RAS puede
atribuirse a una serie de razones, entre ellas, el bajo nivel de conocimiento de la obligacion de
presentacion de informes, la falta de comprensién de lo que puede considerarse sospechoso 0 no
familiaridad con el proceso.

d) Los sectores de la banca y de MSB tienen controles internos adecuados para mitigar los riesgos de
LA/FT. Sin embargo, habia pocos o ningln control interno establecido para reducir estos riesgos en los
sectores fiduciarios y de inversion. Existen politicas y procedimientos ALD/CFT establecidos en las IF.

APNFD

e) Como resultado de la NRA, las APNFD entienden sus riesgos sectoriales, pero son menos conscientes
de los riesgos especificos de entidades o aquellos riesgos propios de sus circunstancias como empresas
gue operan dentro de un IFC.

f) Hay un conocimiento mixto de las obligaciones de ALD/CFT entre las APNFD, y tanto el sector juridico
como el inmobiliario demuestran un mejor conocimiento, aunque no en un grado suficiente. Los
comerciantes de alto valor -negocios de microfinanzas, concesionarios de automoviles y joyeros- y los
contadores que no han sido sometidos a ningin entorno de supervision ni regulacion demostraron bajos
niveles de comprension de las obligaciones ALD/CFT y los riesgos del LA/FT.

g) La aplicacién de medidas preventivas es generalmente deficiente para todos los sectores de APNFD.
Los esfuerzos de mitigacion de riesgos en el sector APNFD, si se aplican y cuando se aplican, no siempre
son proporcionales a sus riesgos debido a la apreciacion inadecuada de los riesgos de LA/FT y las
obligaciones ALD/CFT.

h) Las APNFD parecen estar conscientes de la obligacion de llevar a cabo DDC al establecer relaciones
con los clientes. Para los casinos y las APNFD que estan en los sectores de bienes raices, legales,
contables y distribuidores de alto valor, DDC se basa en gran medida en relaciones personales de clientes
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de larga data y a menudo no incluye la identificacion y verificacién adecuadas de la informacién de BO.
Ademas, el sector no ha cumplido los requisitos de DDC de conformidad con las normas del GAFI
debido a las deficiencias que existian en la ley.

i) Las APNFD tienen una comprension limitada de las obligaciones de presentacion de informes, que
podrian atribuirse al conocimiento y la comprension de las lagunas del proceso de representacionyde
los posibles.

j) las APNFD han implementado hasta cierto punto sistemas y controles internos para probar y supervisar
el cumplimiento de las obligaciones ALD/CFT. Sin embargo, existen deficiencias significativas en el
nombramiento de un profesional del cumplimiento con supervision de la implementacion de estas
medidas.

Acciones recomendadas
IF

a) Las actividades introducidas pueden establecerse mediante acuerdos formales entre los CSP y los
introductores de terceros, y cuando se depende de los introductores para la informacion de DDC, esto
deberia ser acorde con la legislacién de TCI.

b) Deberian revisarse las medidas de mitigacién del riesgo del sector bancario, ya que el derisking de
algunos sectores no se considera adecuado en el marco de un enfoque basado en el riesgo.

c) Los supervisores deben asegurarse de que todas las IF, incluso las PORC, y no s6lo el sector bancario,
entiendan su riesgo y que todo el sector esté implementando medidas basadas en el riesgo que sean
proporcionales a su riesgo.

d) Los supervisores y otras autoridades deberian, como la FIA, proporcionar a las IF mas capacitacion,
orientacion y realimentacion para asegurarse de gque estén adecuadamente equipados para identificar los
ROS y reportarlos a la FIA.

e) Los supervisores deben brindar el acercamiento y orientacion a las IF para evaluar el riesgo del FT a fin
de aumentar la conciencia en todos los sectores.

APNFD

Los BP, especialmente del sector juridico e inmobiliario, deben llevar a cabo evaluaciones de riesgo
institucionales (que incluyan todos los factores de riesgo relevantes, tales como la informacion del
cliente, los detalles de las transacciones, los canales de entrega, la geografia, los productos y los
servicios) para mejorar la comprension de los riesgos.

f) El FSC debe orientar mejor a las APNFD y ayudarlas en acceder a la capacitacion que prioricen el
cumplimiento de los requisitos de DDC, los estados de BO y PEP, para mejorar/desarrollar una
aplicacion sélida de las medidas preventivas acordes con sus riesgos de LA/FT y las obligaciones de
ALD/CFT. Dicha capacitacion también deberia incluir el desarrollo de una cultura de cumplimiento
para identificar y presentar informes de actividades sospechosas y mejorar las obligaciones al respecto;
y desarrollar el conocimiento de las obligaciones de TFS y aplicar las medidas necesarias para acatar
este requisito.

g) De acuerdo con sus riesgos y tamafio, las APNFD deben establecer mecanismos/procesos para
garantizar lo siguiente:

o desarrollar e implementar sistemas y controles internos adecuados. El personal debe estar
capacitado para cumplir con los controles y las consecuencias del incumplimiento.
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e personas adecuadamente capacitadas y de rango suficientemente alto que se nombran para
supervisar la aplicacién de los procedimientos y controles ALD/CFT y servir de mecanismo para
cumplir con las obligaciones de notificacion.

e procesos independientes y profesionales para comprobar y evaluar la eficacia de los
procedimientos y controles ALA/CFT acorde con las Normas del GAFI.

319. El pertinente Resultado Inmediato que se considerd y se evalud en este capitulo es el 10.4%,
Las recomendaciones pertinentes para la evaluacién de la efectividad bajo esta seccién son R.9-
23.

Resultado Inmediato 4 (Medidas preventivas) %

320. La designacion de TCI como un IFC se basa principalmente en los productos y servicios
ofrecidos por las IF y APNFD en la jurisdiccién. Estos productos y servicios se ofrecen a los
residentes y también a un gran nimero de no residentes, lo que resulta en un alto nivel de actividad
no presencial. Ademas, la mayoria de los servicios que se ofrecen en los sectores de la banca,
CSP, fideicomiso y APNFD se dirigen a individuos de alto patrimonio neto. Estos sectores han
sido evaluados por la jurisdiccién como un riesgo mediano alto dado su tamafio, complejidad y
vulnerabilidades.

321. En los casos de materialidad y riesgo en el contexto de TCI (véase el Capitulo 1 - Sector
Financiero y las APNFD), los temas de aplicacion de las IF %° (véase el Capitulo 1 - Cuadro 1.2)
se ponderaron como mas significantes para los negocios bancarios, PORC, CSP, servicios
monetarios (MSB); significantes para las empresas fiduciarias y menos significantes para las
aseguradoras de vida (nacionales), compafiias de seguros cautivas, compafiias de inversion y
administradores de fondos de inversion.

322. Las APNFD (véase el Capitulo 1 — Cuadro 1.3 (a) y (b) y los hallazgos correspondientes)
se ponderaron como mas significantes para el sector juridico e inmobiliario y el sector de juego
(maquinas de juego); significantes para el sector contable y microfinanciero y menos
significantes para los concesionarios de automaviles, joyeros y casinos dado su nimero, tamafio,
extension de su contribucion a la economia nacional.

5.1.1. Comprender los riesgos del LA/FT y las obligaciones del ALD/CFT

323. Las entidades que participaron en los talleres y reuniones de la NRA a menudo no
demostraban una comprension de los riesgos identificados en la NRA que afectaban a sus negocios
y, por lo tanto, no pudieron discutir sus planes para mitigar esos riesgos.

324. Laevaluacion de los riesgos de LA/FT como bajos para algunos sectores de la jurisdiccion
no fue acorde con el nivel general de riesgo asociado con TCI como un IFC ni con el hecho de

38 Al evaluar la efectividad en el Resultado Inmediato 4, los evaluadores tuvieron en cuenta el riesgo, el
contexto y la materialidad del pais que se esta evaluando.

39 En los parrafos iniciales se presenta un breve resumen de la importancia relativa que los evaluadores han
dado a los diferentes tipos de instituciones financieras y a las actividades y profesiones no financieras
designadas, teniendo en cuenta el riesgo, el contexto y la materialidad del pais evaluado.

40 A los efectos de esta evaluacion, los CSP y las empresas fiduciarias se tratan como IF y se analizan bajo
ese sector para mantener el tratamiento de TCI hacia estos sectores.
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gue la mayoria de las actividades de los CSP, fideicomisos, seguros internacionales y algunas
instituciones bancarias privadas no fueron presenciales.

IF

325. Tres de los bancos que operan en TCI forman parte de organizaciones internacionales y
demuestran un conocimiento adecuado de los riesgos inherentes de LA/FT. Estas instituciones
son conscientes de sus obligaciones ALD/CFT y han implementado los controles internos
requeridos. Estos incluyen el nombramiento de un Oficial de Cumplimiento, capacitacion regular
del personal y notificacion de transacciones sospechosas. Estas instituciones también llevan a cabo
periddicamente evaluaciones de riesgo como parte de sus operaciones normales (segun lo exigido
por las practicas de todo el grupo) y como requisito en TCI. Las evaluaciones similares y controles
ALD/CFT no existen en el resto de los bancos, que ofrecen principalmente servicios de inversion
y gestion del patrimonio. Estas IF han evaluado sus operaciones como de bajo riesgo dada su
naturaleza restringida y las relaciones establecidas desde hace mucho tiempo con su clientela. Con
base en esta disparidad, el nivel de comprension de los riesgos del LA/FT y de las obligaciones
ALD/CFT en el sector bancario esta, por ende, en un nivel mas alto para algunas instituciones
bancarias que para otras.

326. Los representantes del Sector Fiduciario no coincidieron con los resultados de la NRA,
gue asignd una calificacion de riesgo mediano alto al sector. El sector considera que sus riesgos
de LA/FT son inexistentes debido a su cartera pequefia y que existe desde hace mas de 10 afios.
Como resultado, estas instituciones no han realizado evaluaciones de riesgo y no hay supervision
continua de los clientes. Tampoco se han evaluado las actividades no fiduciarias que estan
llevando a cabo algunos licenciatarios de fideicomiso. Si bien existe cierto grado de medidas de
identificacion de los clientes, hay una comprension limitada de los riesgos asociados con el LA/FT
y las obligaciones de ALD/CFT.

327. El sector de los seguros ha sido evaluado de bajo riesgo v el sector esta de acuerdo con esta
calificacion. Las aseguradoras nacionales no han realizado evaluaciones de riesgo, ya que su
enfoque no incluia obligaciones del ALD/CFT. Durante las entrevistas, era evidente que los
representantes del sector de los seguros nacionales no eran plenamente conscientes de sus
obligaciones en materia de ALD/CFT. Esto se debe al hecho de que el sector de los seguros
nacionales opera principalmente a través de agentes. La jurisdiccion ha evaluado el sector
internacional de seguros como de riesgo mediano bajo. Con base en las limitaciones asociadas
con sus operaciones, el sector internacional de los seguros ha sido excluido de las medidas
ALD/CFT y hay una comprension muy limitada de los riesgos del LA/FT ya que no se han
realizado evaluaciones en esta esfera. No se han evaluado a los PORC para determinar si hay
alguna comprension de los riesgos del LA/FT y de las obligaciones ALD/CFT. El equipo de
evaluacion tampoco pudo hacer determinaciones ya que el sector no fue representado durante la
inspeccion in situ.

328. El sector MSB tiene un buen nivel de comprension de los riesgos de LA/FT y ha realizado
evaluaciones apropiadas acordes con los riesgos inherentes de LA/FT asociados con el sector. El
sector ha implementado las medidas apropiadas para cumplir con las obligaciones ALD/CFT.
También hay un mayor nivel de evaluacion del riesgo que los proveedores internacionales
afiliados realizan para mejorar las operaciones. Estos tienen prioridad en las operaciones diarias.
Estas acciones del sector demuestran un alto nivel de comprensién de los riesgos del LA/FT y de
las obligaciones ALD/CFT.

329. Los CSP eran conscientes de los riesgos asociados con el LA/FT y opinaron que sus
productos y operaciones no podian utilizarse indebidamente en la practica para LA ni FT. Algunos
representantes del sector han elaborado evaluaciones de riesgo de sus operaciones. Si bien el
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sector tiene una comprensién adecuada de los riesgos del LA/FT y de las obligaciones ALD/CFT,
esto puede mejorarse con una mayor comprension de los riesgos asociados con los productos y
servicios que se ofrecen.

330. EI Sector de Inversiones ha sido calificado con un riesgo mediano de LA/FT ya que el
sector se beneficia de las relaciones con el sector bancario, el cual se conoce por sus controles
tradicionales. Los licenciatarios del sector de inversiones son conscientes de sus obligaciones
ALD/CFT; sin embargo, no se han realizado evaluaciones de riesgo. La calificacion de riesgo se
basa en las limitadas actividades dentro del sector y las relaciones establecidas con los clientes.

APNFD

331. Las APNFD tienen cierta conciencia de sus riesgos de LA/FT. El sector inmobiliario, legal
y de juego fueron conscientes de los riesgos generalmente percibidos que se asocian con sus
negocios. La comprension de los riesgos por parte de los operadores de maquinas de juego no se
comprobd mediante las entrevistas, ya que TCI no presentd a ningun representante. Sin embargo,
es poco probable que exista tal apreciacion dentro de este subconjunto del sector de juego ya que,
hasta hace poco, no estaban obligados a cumplir los requisitos del ALD/CFT y asi se quedaron
durante la mayor parte del periodo de revision en un entorno no regulado.

332. Sin embargo, en gran parte, el riesgo se entiende desde la perspectiva de los clientes, en
vez de considerar otros factores de riesgo relevantes, tales como productos y servicios,
transacciones y geografia. Ademas, todas las APNFD ven sus relaciones cercanas y de larga data
con los clientes como la principal consideracion de su comprension de los riesgos de LA/FT y la
justificacion de la calificacion de bajo riesgo. Existe una practica generalizada entre las APNFD
de tratar a su base de clientes de los EE. UU., RU y Canada como de bajo riesgo. No se tuvo en
cuenta el hecho de que estas jurisdicciones tienen riesgos significativos de LA por parte de sus
ciudadanos.

333. Si bien la NRA ayud6 al sector a comenzar a considerar los riesgos, no va lo
suficientemente lejos como para desarrollar una apreciacién adecuada de los riesgos de LA/FT.
Algunas de las evaluaciones de la NRA se basaron en gran medida en riesgos generalmente
percibidos, y no se apoyaron en informacién de las circunstancias nacionales juridicas, de
supervision, operativas y reglamentarias especificas del sector (véase el capitulo 2 —-10.1). No se
aprecian los riesgos a nivel de entidades, y las conclusiones de la NRA no beneficiaron de la
informacidn/datos extraidos de las actividades de supervision del ALD/CFT. Por lo tanto, es
fundamental que el sector complemente las conclusiones de la NRA sobre los riesgos con una
evaluacion de riesgo que sea especifica y sectorial.

334. Los representantes de APNFD, como los distribuidores de altovalor, no pudieron entender
cAmo sus negocios podian ser susceptibles a los riesgos de LA/FT (a pesar de que no hay barreras
de entrada a estos sectores y las operaciones comerciales generalmente requieren capital de puesta
en marcha significativo). La NRA tampoco evalud las empresas de microfinanzas (el sector
estaba formado por 2 empresas al concluir la ANR en 2017 y creci6 a 4 empresas a partir de
entonces) y, por lo tanto, no fue Gtil para ayudar al sector a comprender sus riesgos de LA/FT.

335. Elalcance de la comprension de los requisitos de ALD/CFT entre las APNFD varia mucho.
Los Abogados demuestran mayor comprension, aunque no a un nivel adecuado. El representante
de los joyeros no entendia las obligaciones de ALD/CFT; y los concesionarios de automoviles
y las empresas de microfinanzas tienen una apreciacion marginal, que se limité al conocimiento
de las medidas basicas de DDC. En muchos casos, la comprension de las obligaciones ALD/CFT
entre las APNFD es general y no lo suficientemente granular para garantizar que se desarrollen e
implementen medidas adecuadas para mitigar los riesgos y satisfacer los requisitos nacionales de
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ALD/CFT. Un ejemplo es la limitacion del sector de la interpretacion de una PEP a los politicos
nacionales y sus familias, y la limitacion de la aplicacién de las medidas de DDI requeridas a la
aprobacion de la gerencia Unicamente. También evidentes eran limitaciones similares en la
interpretacion de un BO y la debida diligencia asociada que se requiere.

336. La mayoria de los APNFD también tenian un conocimiento minimo sobre las
actualizaciones y los cambios en las obligaciones ocasionadas por las recientes modificaciones
legislativas de las leyes ALD/CFT de TCI. Esta brecha es especialmente problematica dado que
el sector, antes de las modificaciones, ya presentaba bajos niveles de cumplimiento de ALD/CFT
con respecto a los requisitos de DDC, BO, PEP, presentacion de informes y cribado, todos los
cuales fueron sometidos a modificaciones legislativas semanas antes y durante la visita in situ.

5.1.2. Aplicacion de medidas de mitigacion de riesgo
IF

337. En general, los representantes de las IF declararon que se realiza una evaluacion general
del riesgo empresarial de sus operaciones. Esto también fue declarado, por el FSC, como un
requisito a presentarse por parte de todas las instituciones reguladas. En el sector bancario, se
dependen mucho de las medidas de mitigacion del riesgo de laempresa matriz o de las operaciones
en la jurisdiccidon de origen. Estas instituciones no aplicaron medidas independientes en las
operaciones de TCI, ya que se esperaba que los controles internacionales mitigaran
adecuadamente los riesgos. EI RBA utilizado por las operaciones de las instituciones bancarias
también se aplica en TCI. Un ejemplo es el de-risking de los MSB y casinos. Ademas, las medidas
de DDC empleadas por el sector bancario se aplican a todos los clientes con medidas
intensificadas que se emplean para los negocios con los PEP. Estas medidas utilizadas por el sector
bancario se someten a una revisién continua y los cambios se aplican periddicamente.

338. No se estan aplicando medidas de mitigacion de riesgo en los sectores de seguros y
fideicomisos, ya que el riesgo de LA/FT se percibe como bajo. La falta de evaluacién del riesgo
especifica de la entidad y la supervision de ALD/CFT de estos sectores también contribuye al bajo
nivel de comprensiéon del riesgo de LA/FT. Si bien el sector de los seguros, que opera
principalmente a través de agentes, no tiene una comprension completa de sus obligaciones
ALD/CFT, el sector fiduciario ha clasificado a todos los clientes como de bajo riesgo con base en
las relaciones comerciales de larga data y familiaridad. No hay pruebas que apoyen la
comprension de los riesgos del LA/FT de los miembros restantes del sector.

339. Algunos perfiles de cliente se realizan por los MSB, que se utiliza para determinar si se
requieren medidas DDI. Al igual que los bancos, los MSB dependen en gran medida de los
controles de mitigacion de riesgo en manos de las filiales internacionales de las que son agentes.
Estas medidas tienen prioridad sobre cualquier medida en vigor por parte de los agentes locales.
Los MSB, que tienen un conocimiento moderado de los riesgos especificos del LA, en particular
los del contrabando humano entre TCI y Haiti, han implementado las medidas de mitigacion tales
como un monitoreo mas centrado en las transacciones y un mayor énfasis en obtener los
documentos de identificacion.

340. Dado el alto volumen de negocios introducidos en los sectores de fideicomiso, inversiones,
fondos mutuos, seguros internacionales y CSP, el riesgo asociado con los clientes en estos
sectores es alto. Sin embargo, hay muy pocos casos en los que los acuerdos con los introductores
se formalizan o se documentan. Esta formalizacién mediante contratos garantizaria que estos
introductores hayan empleado DDC y otras medidas de mitigacion de riesgos. Estas medidas
también deben cumplir con la legislacion de TCI. En cambio, los sectores han puesto mucho
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énfasis en la estrecha asociacién y en algunos casos en las relaciones personales entre el
licenciatario y los introductores.

341. Hubo un bajo nivel general de conocimiento de los riesgos del FT en todas las IF (incluso
los bancos internacionales). Esto se demuestra en la falta de formacién recibida por los sectores y
la ausencia de medidas de mitigacion del riesgo a este respecto. Con la ausencia de una evaluacion
de los riesgos de FT por parte de las IF, apenas se hace hincapié en la aplicacion de medidas de
mitigacion.

APNFD

342. Las deficiencias en comprender las obligaciones ALD/CFT limitan la aplicacion de
medidas adecuadas de mitigacion del riesgo en el sector APNFD. La mayoria de las APNFD
entrevistadas tenian una comprension limitada de lo que constituye un BO y la importancia de
recopilar y mantener informacion de BO, por lo que no adoptaban las medidas adecuadas de
mitigacion del riesgo al respecto. La misma limitacion es evidente en el tratamiento de los PEP
por parte del sector. Ademas, los esfuerzos para mitigar los riesgos se ven afectados por la
deficiencia de conocimiento del sector en relacion con las recientes modificaciones legislativas de
los requisitos de ALD/CFT vy las deficiencias que existian antes de esos cambios.

343. Los riesgos se entienden en una medida limitada entre las diferentes APNFD, lo que afect6
el grado en que el sector mitiga sus riesgos de LA/FT. EIl sector juridico parecia ser el mas
consciente de sus riesgos, pero las medidas atenuantes dentro del sector, tal como la limitada DDC
basada en relaciones cercanas y duraderas con los clientes, no parecen ser proporcionales al alto
riesgo del sector para el LA. Hay casos conocidos en TCI en los que los abogados han mantenido
fondos para clientes criminales, y en un caso, mezclaron fondos de clientes de manera conspirativa
para ocultar y disfrazar intencionalmente la fuente, titularidad y control de dichos fondos.
Ademas, 4 abogados estan actualmente en juicio por corrupcion y otros delitos relacionados con
LA, y otro fue condenado por LA en un procedimiento separado.

344. La dependencia del sector inmobiliario de abogados y bancos para satisfacer el
cumplimiento de los requisitos de DDC no refleja las medidas adecuadas de mitigacién del riesgo,
al tener en cuenta que un riesgo importante que se identificé en la revision tematica del sector por
el FSC es la deficiencia en la identificacion y gestion de clientes de mayor riesgo.

345. Los sectores tales como los concesionarios de automdviles y joyeros por lo general no
comprenden sus vulnerabilidades ante el LA/FT.

5.1.3. Aplicacion de DDC intensificada o especifica y requisitos del control de registro
IF

346. El Cbdigo ALD/PFT se prevé que las medidas DDI sean aplicadas por las empresas
reguladas y que se mantengan los registros. Ademas, se hizo una modificacién reciente del
Decreto de Sociedades para exigir que la informacion del BO se mantuviera en un registro. En
febrero de 2018, la jurisdiccion introdujo el Registro de Propiedad Final; anteriormente, la
informacidon de BO para las entidades juridicas solo se mantenia mediante los CSP. Este Registro
sera mantenido por el Registrador y debe contener informacion relevante de la debida diligencia
del cliente. Se espera que el Registro mejore la disponibilidad y accesibilidad de la informacién
relativa a los beneficiarios finales de las entidades registradas; sin embargo, los CSP también
estardn obligados a mantener la informacion de BO (véase Capitulo 7 - 10.5 para més detalles).

347. Las IFen TCI no aplican las medidas DDI a los clientes extranjeros que son residentes. Las
mismas medidas DDC aplicadas a los clientes nacionales se aplican a los clientes extranjeros que
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residen en TCI. Estas medidas incluyen la realizacién de una evaluacion del riesgo LA/FT del
cliente; identificar al cliente; obtener la verificacion de la identificacion del cliente y el monitoreo
continuo del cliente.

348. Solo se requieren las medidas intensificadas cuando, después de que se haya realizado una
evaluacion de riesgos, un cliente extranjero tenga una calificacion de alto riesgo.

349. Para los clientes no residentes que realizan negocios no presenciales, la legislacion permite
gue las empresas financieras determinen, sobre una base sensible al riesgo, las medidas de debida
diligencia intensificada del cliente o monitoreo intensificado que deben aplicarse a estos clientes.

350. Durante inspecciones realizadoa durante el periodo de examen, el FSC tomo nota de las
siguientes medidas de debida diligencia intensificada utilizadas por las IF con respecto a las
empresas no presenciales:

e formas adicionales de identificacion; obtener copias de documentos de identificacion
certificados por un certificador adecuado; verificar aspectos adicionales de la identidad u otra
informacién de debida diligencia del cliente de fuentes independientes tales como Google,
World Compliance y World Check; obtener copias de la firma de los clientes; contacto
telefénico con el cliente mediante un nimero de casa o de negocio gue se ha verificado antes
de establecer una relacion, o contacto telefonico antes de que se permitan las transacciones,
utilizando la llamada para verificar aspectos adicionales de la informacion de identificacion
gue se han proporcionado previamente.

351. Existe una comprension general de la necesidad de mantener registros para el periodo
determinado y una declaracion de que esas medidas estaban en vigor. Esto fue apoyado por los
requisitos descritos en los manuales de politicas y procedimientos aportados por las IF para su
revision. Se subrayé que la informacién de BO se facilité en todos los casos cuando los
organismos policiales la solicitaron. Esto puso de relieve la importancia de garantizar el
mantenimiento de esa informacion. La mayoria de las IF en TCI utilizan motores de debida
diligencia para ayudar con las medidas de DDC.

352. Para los negocios introducidos, los introductores aportaron la informacion de DDC de los
clientes a los CSP, fideicomisos y gestores de inversiones. Hubo poca o ninguna verificacion de
esta informacion por parte de los CSP con licencia, fideicomisos y empresas de inversion.

353. El sector bancario cuenta con medidas para garantizar que se mantenga la informacién
DDC, y mas especificamente la informacion de BO, para todos los productos y servicios. Al
establecer la relacién comercial, los clientes deben presentar informacion actual para verificar la
identidad. Las medidas adicionales de DDC incluyen la realizacion de una evaluacién del riesgo
para determinar si se requieren medidas de debida diligencia intensificada. Del mismo modo, para
los clientes corporativos, la informacion de propiedad final debe presentarse para las personas
fisicas. El sector bancario ha implementado procedimientos de supervision continua para
garantizar que la informacién de BO se actualice periodicamente. En los casos en que no se
presentd informacion de DDC y BO, se denegé el negocio. Los clientes deben proporcionar
informacion actualizada del cliente de forma periddica para que la relacién comercial continde.

354. Existen medidas similares en el sector fiduciario para que la informacion de BO y de
identificacion del cliente para el beneficiario se presenten antes del pago. Se nota que no enfatizd
mucho la verificacion de la fuente de riqueza ni la informacion de BO sobre el fideicomitente.
Esto se debe a la relacion de larga data y familiaridad con los clientes.

355. Para el sector de las inversiones, los representantes demostraron durante la entrevista que
sabian de la necesidad de obtener y mantener informacién de DDC. Nuevamente, la dependencia
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de relaciones establecidas y de larga data con sus clientes redujo la practica de solicitar dicha
informacidn durante el proceso de contratacion o integracion de personal.

356. Si bien el sector de los seguros tenia un énfasis limitado en los requisitos de ALD/CFT, y
con base en la exclusion del negocio de seguro general, las empresas aceptaron los documentos
de identificacién basica de los clientes para los nuevos negocios. No hay evidencia de que se
recopile informacion actualizada para las relaciones continuas con los clientes.

APNFD

357. Aunque no en todos los casos (por ejemplo, con los joyeros), la mayoria de las APNFD
solicitan documentos basicos de identificacion y verificacion del cliente — tal como una licencia
de conducir o pasaporte - y estan adecuadamente conscientes del requisito de llevar a cabo una
DDC. Sin embargo, las medidas de DDC més alla de la solicitud de informacion bésica rara vez
son evidentes, principalmente debido a la tendencia general de las empresas financieras en TCI,
incluso las APNFD, a basarse en relaciones de clientes estrechas y de larga data, tanto nacionales
como internacionales, lo suficiente para cumplir con los requisitos de DDC. Ademas, los agentes
inmobiliarios siguen opinando que la DDC no esta dentro de su esfera y es la responsabilidad de
los bancos y abogados asociados con las transacciones en cuestion.

358. Sibien depender de relaciones de clientes arraigadas es Gtil hasta cierto punto, la desventaja
es que limita la capacidad del sector para cumplir con los requisitos de ALD/CFT para identificar
y comprender los riesgos de los clientes. Esta deficiencia resuena a niveles alin mayores en
situaciones en las que las APNFD optaron por depender indirectamente en las relaciones de sus
referidos con los clientes referidos, préacticas que son evidentes en los sectores inmobiliarios y
legales.

359. Debido a las inviabilidades operativas, el sector de los casinos lleva a cabo la DDC en
circunstancias limitadas, por ejemplo, cuando un cliente solicita una linea de crédito de mas de
USD 10.000. La DDC en esta situacion especifica se limita a los datos de identificacion y la
informacidn sobre la fuente de fondos, tales como los recibos de salarios y los estados de cuentas
bancarias. La informacion de DDC se verifica en algunos casos mediante los sistemas de
verificacion de antecedentes en linea. La verificacion también se realiza en aquellos clientes que
transfieren fondos a sus cuentas en el casino, antes de su llegada a TCI. La dependencia de las
relaciones establecidas con los clientes como una manera de satisfacer la DDC también se hace
por los casinos. En el resto del sector de juego (el cual, si bien no se abarca en las normas del
GAFI, ahora corresponde hace poco al régimen ALD/CFT de TCI debido a los riesgos del LA que
el sector enfrenta), no hay pruebas que demuestren que se lleven a cabo los requisitos del control
de registros y del DDC adecuados.

360. Aunque hay cierto entendimiento entre las APNFD de que deben rechazar el negocio con
los clientes si el proceso de DDC no se puede completar, no hay un cumplimiento estricto con
esta obligacion, dada la costumbre general de ver las relaciones con los clientes de larga data como
adecuadas a fin de cumplir los requisitos de DDC, es decir, basarse en relaciones establecidas, ya
sea directa o indirectamente, impide evaluar si esas relaciones comerciales deberian haber sido
denegadas o suspendidas. Ninguno de los representantes de APNFD entrevistados mostro
consideracion de tratar el negocio rechazado, si se ocurra, como sospechoso para el LA/FT y
presentar un ROS.

361. Realizar o restringir la DDC principalmente con base en las relaciones estrechas con los
clientes también significaba que las APNFD no siempre cumplian con los requisitos nacionales
para identificar y verificar lainformacion de BO. Lo que agrava esta deficiencia es la comprension
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limitada que tiene el sector de lo que constituye un BO, lo que generalmente se entiende en
términos de propiedad legal, y en un caso también se definié como el propietario de una empresa.
Ninguna de las APNFD entrevistadas mostré apreciacion de un BO en el contexto de una persona
que ejercia control o influencia decisiva.

362. Las recientes enmiendas legislativas para subsanar las deficiencias en los requisitos
relativos a la DDC y el control de registros también significaban que anteriormente, el sector
APNFD no sélo no estaba obligado a cumplir esos requisitos, sino que no cumplia con las normas
de DDCl/control de registros acorde con las Recomendaciones del GAFI. Las deficiencias de
DDC en el sector también reflejan el incumplimiento o deficiencias equivalentes en los requisitos
del control de registros.

5.1.4. Aplicacion de las medidas de DDI
(a) PEP

IF

363. Hay una opinidén limitada en todas las IF de que los PEP representaban s6lo a los politicos
locales y su familia inmediata. Habia poca inclinacion a sugerir que la comprension de los sectores
de los PEP se extendiera a los asociados cercanos de estas personas, los principales funcionarios
publicos, las personas domésticas que ocupaban cargos de alto rango en las organizaciones
internacionales o los PEP internacionales. Los sectores también tenian una comprension marginal
de los requisitos de DDI para los PEP. Con base en las declaraciones hechas por las IF, la mayoria
no tenia ninguna medida intensificada adicional de DDC para los PEP.

364. En casos de mayor riesgo, las instituciones bancarias aplican las medidas DDI para reunir
mas informacién a fin de verificar la identidad del cliente y comprender la naturaleza y el
propésito de la relacion o transaccién comercial. Ademas, se utilizan la deteccién habitual con
motores de debida diligencia para obtener informacién adicional. Los clientes potenciales se
comparan con las listas de sanciones por si haya coincidencias. Si la informacion resultante se
considera insatisfactoria o si no se presenta informacion adicional, la institucion bancaria deniega
el negocio.

365. Los sectores de fideicomisos, inversiones y seguros no realizan medidas de DDI. Los
fideicomisos y los sectores de inversién consideran que no hay necesidad de DDI dado el bajo
riesgo asociado, ya que sus clientes eran bien conocidos y la relacién comercial fue de larga data.
Dado el bajo riesgo asociado con el sector de los seguros, de manera similar, no se aplicaron
medidas de DDI.

366. En general, las demas IF en la jurisdiccion no aplicaron medidas de DDI ni hubo indicios
de que se deneg0 la actividad comercial si habia alguna duda relacionada con el negocio.

APNFD

367. Hay una conciencia general entre las APNFD de lo que constituye un PEP y los requisitos
para estos clientes. Sin embargo, se entiende principalmente que los PEP son los politicos
domeésticos y sus familias, y no los asociados cercanos, los residentes encargados de funciones
importantes por una organizacion internacional o politicos extranjeros, lo que plantea dudas acerca
de la capacidad del sector para identificar a estos tipos de PEP y si se esta llevando a cabo la DDI
necesaria. Las APNFD comUnmente determinan quién es un PEP con base en el conocimiento
percibido sobre el cliente, como en el caso de los politicos nacionales que son bastante visibles y
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bien conocidos en TCI. Si bien este enfoque es (til, pone en peligro la realizacion de las medidas
DDI necesarias y, por extension, la capacidad para identificar y comprender el riesgo del cliente.

368. Las medidas DDI que se aplican por los sectores tampoco estan a la altura de las normas
requeridas, lo que estd influido en parte por la limitada comprensién de los sectores de lo que
constituye una PEP. Muchas veces, la DDI no se lleva a cabo en circunstancias aplicables o no
incluye informacion sobre la fuente de riqueza nbi el monitoreo continuo de la relacidn.

(b) Paises de mayor riesgo
IF

369. Los avisos del GAFI y del GAFIC relativos a los paises de mayor riesgo se distribuyen a
las IF. Durante las entrevistas, se observd que los sectores bancarios, de servicios monetarios,
fideicomisos e inversiones pudieron identificar a los paises de mayor riesgo. Los representantes
de los sectores bancarios y de servicios monetarios estan plenamente conscientes de las medidas
necesarias para las empresas con jurisdicciones de alto riesgo. Estas instituciones aseguraron de
gue se adoptaron las medidas adecuadas para esas actividades, especialmente las transferencias
bancarias en los bancos. Los sectores de fideicomisos e inversiones no realizan negocios con
personas en jurisdicciones de alto riesgo. El sector de seguros no aplica medidas para tratar con
empresas relacionadas con paises de alto riesgo.

APNFD

370. Se aportaron pruebas de la difusion de las designaciones del GAFI y del GAFIC a las
APNFD vy el equipo de evaluacién opina que algunos abogados, agentes inmobiliarios y
contadores de empresas internacionales pudieron identificar adecuadamente las jurisdicciones de
alto riesgo a las que habian aplicado las medidas necesarias de DDI. No se sabe si los agentes
inmobiliarios individuales no asociados con una agencia, los contadores de tipo contable y el
sector del juego en general estdn conscientes de estos requisitos y los satisfacen. Los
distribuidores de alto valor no acatan estas obligaciones. Por ende, es muy probable que estos
subsectores entablen relaciones comerciales con los clientes de jurisdicciones de alto riesgo.

371. Lossectoresinmobiliariosy juridicos son generalmente conscientes del requisito de tratar
las relaciones comerciales y las transacciones relacionadas con los paises de alto riesgo con mayor
escrutinio. Los distribuidores de alto valor no son igualmente conscientes, y demuestran poca
comprension o ninguna en absoluto de los requisitos relativos a las jurisdicciones de alto riesgo.
El sector de los casinos mostré una deficiencia similar. Ninguna de estas APNFD indic6 una
relacion con los paises de alto riesgo.

(c) Sanciones financieras dirigidas

IF

372. Las IF estan obligadas a investigar a los clientes potenciales comparandolos con la lista de
sanciones antes de establecer relaciones comerciales. Si bien las listas de sanciones de la ONU se
publican en la Gaceta y en el sitio web del FSC, las IF consideran que este método de difusion no
es oportuno ni eficaz, ya que muy pocas IF reconocieron acceder a ellas o utilizarlas. Para aquéllas
que informaron verificar a los clientes comparandolos con dichas listas, indicaron que no habia
coincidencias potenciales.
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APNFD

373. Hay un conocimiento muy limitado de las listas de sanciones y los requisitos de deteccion
asociados dentro del sector APNFD, con el sector inmobiliario y juridico mostrando una mejor
conciencia. El sector inmobiliario adopta un enfoque sensible al riesgo y s6lo analiza a los clientes
de alto riesgo, lo que limita su capacidad para identificar posibles coincidencias. Estos sectores se
basaban en gran medida en las relaciones con los clientes de larga data en lugar de realizar la DDC
0 la evaluacion de riesgos necesarias, y por lo tanto no revisaron sistematicamente las listas de
sanciones ni investigaron a sus clientes comparandolos con dichas listas. Las empresas de
microfinanzas, los joyeros, los concesionarios de automdviles y los casinos no estan conscientes
de las listas de sanciones de la ONU ni las 6rdenes y no tienen medidas para investigar a los
clientes. Las APNFD tampoco conocen el requisito de despojar a las personas/entidades
enumeradas de sus activos ni tienen conocimiento de las medidas de aplicacion del TFS aplicables
en estas circunstancias.

374. En consecuencia, no se han identificado coincidencias con las listas de sanciones en el
sector. El sector operaba durante mucho tiempo sin supervision y divulgacion y no habia recibido
ninguna formacion especifica en TFS hasta un mes antes de la inspeccion in situ. Por ende, las
capacidades de las APFND para cumplir con los requisitos de TFS se ven deterioradas y hacen
gue el sector sea vulnerable a los abusos con fines criminales.

(d) Nuevas tecnologias
APNFD

375. Los evaluadores no fueron informados de ningln desarrollo de nuevas tecnologias en el
sector. Los supervisores del sector APNFD confirmaron que el sector no estaba expuesto a
ninguna tecnologia emergente. Sin embargo, ninguno de los representantes de APNFD
entrevistados demostré una comprension del requisito de aplicar medidas intensificadas o
especificas para las nuevas tecnologias. Las deficiencias en el conocimiento de las obligaciones
ALD/CFT de las APNFD, asi como la falta de supervision ALD/CFT del sector pueden haber
contribuido a esta falta de comprension.

376. Las APNFD no han realizado ninguna evaluacién del riesgo, incluso en relacion con los
productos y servicios y las innovaciones tecnoldgicas conexas, por lo que no tendran la base
fundamental para determinar las medidas intensificadas/especificas a ser empleadas relativas a las
nuevas tecnologias, si existieran.

5.1.5. Obligaciones de notificacion y revelacion
IF

377. Existe una preocupacion general por el bajo nivel de presentacion de informes ROS/RAS
en TCI, que ha continuado durante el periodo bajo revisién. Este bajo nivel de presentacion de
informes tampoco corresponde con el nivel de riesgo asociado con los sectores o la jurisdiccion.
Para el periodo bajo revision, hubo un total de 213 ROS/RAS presentados en la jurisdiccion (véase
el capitulo 3 - cuadro 3.4). Al haber identificado este tema, las autoridades del TCI ain no
comprenden la causa fundamental del problema. Sin embargo, para tratar de abordar el problema,
han aumentado el nivel de capacitacion para ayudar a identificar las actividades sospechosas. En
agosto de 2018, las autoridades impartieron capacitacion especifica a los sujetos obligados sobre
los informes de actividades sospechosas. Aungue se ha registrado un leve aumento en el nimero
de ROS, esto no tiene importancia dada la presencia de actividades de mayor riesgo en la
jurisdiccion.
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378. El mayor nimero de ROS presentados por las IF fue por los bancos nacionales y las
empresas de servicios monetarios. Al comparar la informacion presentada en el Cuadro 3.4
(Capitulo 3), se determina que el menor nivel de presentacion de informes por parte de los bancos
privados se basa en la clientela selectiva de estas instituciones, en comparacion con los bancos
nacionales que atienden a una cartera mas diversa de clientes. No habia informacion sobre los
ROS presentados por las empresas de inversion o por los administradores de fondos mutuos.

379. La mayoria de los representantes de las IF entrevistados indicaron que hay umbrales de
notificacién establecidos, 10.000 USD en la mayoria de los casos. En el caso de los bancos y MSB
que operan dentro de una estructura grupal, se observé que la notificacion de los ROS depende de
los funcionarios de cumplimiento que operan fuera de la jurisdiccion o de las operaciones diarias
del licenciatario. A pesar de esta informacidn, estos sectores reportaron el mayor nimero de ROS.
También se observo que los procedimientos de notificacidn en estas organizaciones requerian un
nivel mas alto de determinacidon de si debian informar acerca de la actividad, lo que afectaba a la
puntualidad de los informes. Para el sector bancario, la decision de informar acerca de los ROS
fue determinada por un oficial de cumplimiento que opera fuera de la jurisdiccion mientras que,
para el sector empresarial de servicios monetarios, esto fue hecho por un oficial de cumplimiento
fuera del sitio.

380. Las IF estan conscientes de que se prohiba la revelacion de un cliente.
APNFD

381. El sector esta generalmente consciente del requisito de presentar informes de actividades
sospechosas ante la FIA. No es evidente que los representantes de APNFD comprendan
plenamente la obligacién de informar también sobre las sospechas de fondos asociados con el FT,
tal vez porque generalmente se supone en TCI que el riesgo de FT es bajo - la evaluacién de esto
no esta plenamente desarrollada debido a las deficiencias en la consideracién de la informacion y
los datos pertinentes, tales como las presentaciones de los RAS/ROS.

382. Durante el periodo bajo revision, los abogados presentaron la mayor cantidad de ROS,
pero aun no en niveles acordes con sus altas vulnerabilidades para los riesgos de LA/FT (véase el
analisis sobre las Medidas de mitigacion de riesgo, 104). A pesar del tamafio del mercado
inmobiliario y de las ventas inmobiliarias de alto valor a los clientes internacionales de alto valor
neto, el sector inmobiliario presentd un total de s6lo 4 ROS para el periodo bajo revision. Es
probable que la falta de comprensidn del sector acerca de sus fuentes de riesgos y la no realizacion
de una evaluacién de todos los factores de riesgo pertinentes hayan contribuido a la baja
presentacion de informes ROS.

383. El representante de los casinos discutio los controles y procedimientos establecidos para
minimizar la ocurrencia de actividades sospechosas, pero dada su base de clientes internacionales
y su clientela nacional de alto riesgo, como los PEP, la baja presentacion de ROS por el casino no
parecen razonables. Los concesionarios y joyeros no consideraban que sus operaciones fueran
susceptibles a las actividades sospechosas y tampoco habian presentado un RAS. El sector
contable tampoco ha presentado un ROS, que podria atribuirse a la falta de orientacion relevante
para el sector por el FSC dada su falta de informacién y conocimiento sobre el grado en que estas
APNFD estan utilizando servicios que los hacen vulnerables al LA. Esta falta de orientacion
especifica también se debe al hecho de que el sector no ha sido sometido a ninguna supervision
con base en el riesgo del ALD/CFT. La principal excepcion de que el sector APNFD sea
generalmente consciente de la obligacion de presentar ROS son los joyeros que desconocen los
requisitos de presentacion de ROS/RAS (que incluyen no entender como presentar un ROS/RAS
ni ante quién presentarlos).
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384. Los representantes del sector APNFD también indican que hay posibles deficiencias en
comprender exactamente lo que constituye una transaccion sospechosa, y las observaciones entre
algunos de los entrevistados revelan un desconocimiento general de los ROS. Las observaciones
de las entrevistas realizadas con el sector APNFD fueron que la capacitacion de agosto de 2018
gue se menciond anteriormente no habia resonado en ningun nivel significativo con el sector, tal
vez porque no habia transcurrido tiempo suficiente desde la capacitacion para poner a prueba sus
conocimientos. Hubo un consenso entre los sectores de que se necesitaba mas capacitacion.

385. Las APNFD se beneficiarian de la divulgacién especifica y frecuente del FSC, incluso el
intercambio de ejemplos especificos y variados de las actividades sospechosas. La realizacion de
talleres sobre la presentacion de actividades sospechosas mejoraria su comprension y les
permitiria presentar los ROS de calidad en circunstancias apropiadamente aplicables. Ademas,
una mayor supervision del cumplimiento de los requisitos de ALD/CFT, incluso la presentacion
de ROS, afiadiria valor para comprender el tema y desarrollar las medidas de remediacion para
abordar lo mismo.

386. De todos las APNFD entrevistadas, los sectores inmobiliarios y juridicos eran los méas
conscientes de las obligaciones para evitar la revelacion. Los contadores que forman parte de una
estructura grupal mas amplia estan conscientes de los requisitos, pero no es asi para los
concesionarios de alto valor. No esta claro el grado en que estos sectores comprendan bien y
participen en préacticas para evitar la revelacion.

5.1.6. Controles internos y requisitos legales/reglamentarios (p.ej. secreto financiero)
que impiden la implementacion

IF

387. Hay un requisito en el cédigo ALD/PFT para todas las IF (y también las APNFD) en TCI
para mantener los procedimientos adecuados a fin de monitorear y comprobar el cumplimiento.
La mayoria de las IF han establecido controles y procedimientos internos. Las politicas y
procedimientos de ALD/CFT de estas instituciones estan debidamente documentados en manuales
gue guian las operaciones diarias. Estas instituciones también estan sujetas a las auditorias internas
y externas que examinan y prueban sus controles ALD/CFT. Ademas, el nombramiento de un
oficial de cumplimiento en las IF ayuda a garantizar que estos controles se mantengan. Los bancos
de TCI que forman parte de un grupo tienen normas minimas ALD/CFT a las que también deben
adherirse. Los MSB también tienen politicas internas, procedimientos y controles establecidos por
sus afiliados internacionales para asegurar el cumplimiento de los requisitos de ALD/CFT.

388. El requisito de que los bancos y los MSB que operan como parte de un grupo internacional
sean auditados por auditores internos del grupo aporta otra capa de garantia de calidad. No existe
ninguna prohibicion legal de impedir los controles o procedimientos internos de las IF en TCI.
Estas medidas y procedimientos de control dentro de los bancos y MSB han sido eficaces para
garantizar un alto nivel de cumplimiento de los requisitos locales del ALD/CFT. Si bien la mayoria
de las IF hayan nombrado un oficial de cumplimiento dentro de las instituciones, la falta de
controles y procedimientos internos adecuados dentro de los CSP y los sectores fiduciarios e
inversionistas ha afectado su nivel de cumplimiento con los requisitos del ALD/CFT.

APNFD

389. La implementacién de los controles internos por parte de las APNFD se encuentra en
diferentes niveles y etapas. La mayoria de los agentes inmobiliarios operan sin politicas ni
procedimientos del ALD/CFT orientadores, no tienen un oficial de reportes de lavado de dinero
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con calificaciones y experiencia pertinentes, y no brindan a su personal la orientaciéon y
capacitacion del ALD/CFT. La Asociacion Inmobiliaria de Las Turcas y Caicos (TCREA) ha
tratado de abordar algunas de estos temas mediante un manual genérico del ALD/CFT el cual cada
agencia miembro debe adaptar acorde con sus circunstancias. Sin embargo, esta iniciativa ain no
se ha implementado y no beneficiara a las agencias que no son miembros de TCREA. Al
considerar los riesgos inherentes del LA/FT del sector —que se ven bastante exacerbados por los
altos niveles de incumplimiento del ALD/CFT, la falta de supervision del ALD/CFT vy las
operaciones en un IFC- se necesita un enfoque integral para incorporar el sector entero dentro del
cumplimiento de los requisitos nacionales del ALD/CFT.

390. Algunos bufetes de abogados tienen procedimientos y controles internos y han nombrado
funcionarios de cumplimiento para garantizar la aplicacion de esas medidas. La capacitacion de
LA/FT para los empleados también es evidente en estas APNFD. Los representantes del sector
contable provenian de grandes empresas internacionales de contabilidad que, en general, estaban
obligadas a implementar y cumplir con las politicas y procedimientos del ALD/CFT de todo el
grupo. El alcance de la aplicacidn de estos controles y politicas no se puede comprobar, ya que
los representantes hablaron de ellos en general y no demostraron ninguna experiencia en
interactuar con ellos. Hay mucha dependencia de los procedimientos y controles en vez de su
aplicacién. Las empresas contables mas pequefias, que conformaban la mayor parte del sector,
no cuentan con sistemas y controles internos, ya que no se habian sometido a ninguna supervision
del ALA/CFT.

391. Los licenciatarios de casinos estan conscientes de las obligaciones para los controles,
politicas y procedimientos internos del ALD/CFT y ha nombrado a un oficial de cumplimiento
para supervisar el cumplimiento de los requisitos del ALD/CFT, investigar y capacitar a los
empleados. Ademas, hubo controles establecidos en el casino, incluso las funciones de auditoria
interna y externa. Es poco probable que haya controles similares en otros licenciatarios de la
industria del juego, ya que el sector no se ha sometido a la supervisién de ALD/CFT y hace poco
en agosto de 2018 que se rige por las regulaciones ALD/CFT.

392. Los joyeros y concesionarios de automdviles no tienen procedimientos para supervisar y
comprobar el cumplimiento. Las APNFD mas pequefias, dado el volumen de sus negocios, son
generalmente menos sofisticadas en acatar las obligaciones de control interno y, por ejemplo,
asignaran la responsabilidad del cumplimiento, las operaciones comerciales y la capacitacion del
ALD/CFT a un puesto de trabajo.

393. No existen requisitos legales ni reglamentarios, tales como el secreto financiero, que impida
la aplicacion de controles y procedimientos internos.

Conclusiones generales para el 10.4

394. TCI se califica con un bajo nivel de efectividad para el 10.4.
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6. SUPERVISION

Conclusiones principales y acciones recomendadas

Conclusiones principales
IF

a) El FSC tiene los requisitos de licencia adecuados para la mayoria de las IF, incluso los bancos,
fideicomisos, MSB, CSP, compariias de seguros e inversiones. Los criterios adecuados estan claramente
establecidos para los directores y la alta gerencia, pero no para los propietarios finales.

b) Sibien el FSC ha demostrado cierta comprension de los riesgos del LA del sector bancario y de los MSB,
existe una falta general de comprension de los riesgos del FT. Hay una comprension limitada o ninguna
en absoluto del alcance de los riesgos de LA/FT asociados con los PORC y otras compafiias de seguros
cautivas.

c) Lasupervision de ALD/CFT del sector IF es inadecuada, aunque los esfuerzos aumentaron en los meses
previos a la inspeccidn in situ. Durante el periodo bajo revisidn, no se ha realizado ninguna inspeccion
ALD/CFT del sector de las inversiones. Entre 2014 y 2017, se realizaron 2 inspecciones in situ del sector
de los seguros de vida nacionales; 1 revision prudencial combinada y del ALD vy la otra, una revision
completa del ALD solamente. El sector bancario no se ha sometido a una supervision adecuada de
ALD/CFT con s6lo 3 inspecciones in situ que se realizaron en un plazo de 5 afios. Se observa que se
programaron 3 inspecciones adicionales para la segunda mitad de 2018. Estas inspecciones limitadas
han afectado la disponibilidad de datos e informacion relativos al cumplimiento ALD/CFT por parte de
los sectores.

d) Debido a la reciente finalizacién de la NRA, los Supervisores no han implementado plenamente un
enfoque basado en el riesgo para la supervision.

e) Si bien el FSC ha proporcionado cierta orientacion y divulgacion a las diversas IF, el nivel de
divulgacion es limitado. Ademas, el bajo nivel de cumplimiento de las obligaciones de ROS sugiere que
las oportunidades de formacion deberian ser mas enfocadas para lograr mejoras en esta area.

f) Si bien el FSC tiene poderes de aplicacion adecuados, ha instituido medidas coercitivas muy limitadas
contra las IF. Ademas, no se podia determinar si las medidas correctivas eran disuasorias dado el bajo
nivel de seguimiento.

APNFD

g) Las APNFD en el sector legal, inmobiliario, contable, microfinanciero* y de los distribuidores de alto
valor estan sujetas a un proceso de registro que no requiere la informacion de escrutinio ni de la
idoneidad. No todas las empresas/personas, tales como los desarrolladores de condominios, que se
dedican a servicios inmobiliarios estan registradas en el FSC.

41 E| sector de microfinanzas se clasifica como una APNFD en TCI.
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h) Los requisitos de licencia vigentes para los casinos son de muy buen nivel e incluyen investigaciones de
antecedentes penales, financieros y laborales de los solicitantes y otros factores de idoneidad. Otros
operadores de juegos no estan sujetos a requisitos de licencia similares. Los licenciatarios no estan
sujetos a ningun otro control de debida diligencia dentro del periodo de licencia de 10 afios. Los cambios
posteriores en la gestion y la titularidad estan sujetos a requisitos de escrutinio y aprobacién, pero no
esta claro hasta qué medida se realizan estas medidas.

i) Los supervisores no comprenden bien los riesgos de LA/FT dentro de los sectores de APNFD. La
apreciacion de los riesgos de LA/FT no estd adecuadamente respaldada por datos e informacion
pertinentes de supervision, reglamentacion e investigacion. Ni el FSC ni la Inspeccion de Juegos de Azar
ha realizado una evaluacion de riesgos de las entidades de APNFD bajo su cometido.

j) EIFSCy la Inspeccion de Juegos ain no han llevado a cabo la supervision basada en el riesgo de las
APNFD bajo su cometido.

k) Los supervisores de APNFD no estdn adecuadamente capacitados ni estdn organizados
institucionalmente para llevar a cabo la supervision de ALD/CFT del sector APNFD, pero los
supervisores han comenzado los esfuerzos para abordar estas deficiencias.

I) EIFSC no ha aplicado sanciones contra las APNFD. La Inspeccidn de Juegos actualmente s6lo es capaz
de aplicar sanciones contra los casinos bajo la ley POCO, pero nunca lo ha hecho. Las disposiciones de
aplicacion del Decreto de Control de Juegos de Azar alin no estan en vigor.

m) No se pudo determinar adecuadamente la mejora del cumplimiento en el sector de las APNFD como
resultado de las actividades de supervision, ya que no existe la supervision ALD/CFT de las APNFD.

n) Si bien el FSC ha impartido capacitacion y orientacién a sus sujetos obligados en relacion con las
obligaciones de ALD/CFT, se necesita una capacitacion mas especifica y frecuente en el sector de
APNFD para desarrollar adecuadamente su comprension de los riesgos de LA/FT y las obligaciones de
ALD/CFT, especialmente a la luz de las recientes enmiendas legislativas. El FSC ha comenzado los
esfuerzos en este sentido.

0) No se ha proporcionado capacitacion ni orientacion al sector de los juegos de azar sobre las obligaciones
ALD/CFT y los riesgos de LA/FT.

Acciones recomendadas
IF

a) El FSC debe llevar a cabo una evaluacion integral del riesgo LA/FT de los sectores de fideicomiso,
inversion y seguros, en particular los PORC y otras compafiias de seguros cautivas, para identificar los
riesgos asociados con estos sectores.

b) EI FSC debe continuar con la implementacién de un cronograma anual regular de examenes in situ para
que las IF obtengan adecuadamente datos e informacion en relacion con el cumplimiento de ALD/CFT
de los sujetos obligados. El FSC también debe llevar a cabo exdmenes de seguimiento periédicos a fin
de evaluar la implementacion de las acciones recomendadas para las medidas correctivas.

c) EIFSC deberia realizar exdmenes ALD/CFT mas frecuentes del sector de seguros y comenzar el examen
del sector de las inversiones.

d) EI FSC debe llevar a cabo mas actividades de divulgacion y capacitacion para los sujetos obligados, a
modo de que obtengan una mejor comprension de sus obligaciones de ALD/CFT, incluso de los informes
ROS y riesgos de LA/FT.

e) El FSC debe asegurarse de que se apliquen sanciones a todas las IF con areas de incumplimiento
identificadas y que dichas sanciones sean proporcionales y disuasorias.

f) Las autoridades competentes deben velar por que las disposiciones de la legislacion y otras medidas
disponibles permitan criterios claros y adecuados para los propietarios finales en sus requisitos de
concesion de licencias para las IF.
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g) El FSC debe centrar sus actividades de supervision en evaluar el cumplimiento de las entidades
supervisadas con las obligaciones de ROS e imponer medidas correctivas o sanciones segun proceda.

h) El Departamento de Supervision de ALA del FSC debe aumentar sus recursos para llevar a cabo niveles
adecuados de supervision in situ y fuera del sitio acordes con el riesgo y el tamafio de los sectores IF y
APNFD. La funcién de supervision ALA/CFT dentro del FSC también debe organizarse y centralizarse
de manera coherente para facilitar una mejor comprension del alcance preciso de las funciones bajo el
cometido del Departamento de Supervision de ALA, y para cultivar un marco de supervision en el que
los riesgos de LA/FT pueden identificarse, entenderse y abordarse mejor. EI FSC debe garantizar que se
brinde la formacion continua a los empleados nuevos y actuales dentro del Departamento de supervision
del ALA.

APNFD

i) De conformidad con las deficiencias de DDC identificadas en 104, el FSC debe asegurarse de que el
sector APNFD cumpla con los requisitos de DDC para los clientes de alto riesgo. Del mismo modo, el
FSC debe asegurarse de que las APNFD cumplan adecuadamente con el control de registros y la
investigacion de los clientes comparandolos con la lista de sanciones. Estas actividades de supervision
deben ser prioritarias para el sector juridico e inmobiliario que se han demostrado ser particularmente
vulnerables a los riesgos de LA/FT.

j) El FSC debe establecer directrices claras de registro/concesion de licencias, incluso evaluaciones
adecuadas de los accionistas, directores y alta gerencia de las APNFD bajo su cometido, sobre todo
aquéllas involucradas en actividades de APNFD, pero no estan sujetas al registro. Los cambios
posteriores en la propiedad y gestion de las APNFD deben someterse al FSC para la inspeccion y
aprobacion.

k) Los requisitos nacionales de ALD/CFT, incluso el registro y el monitoreo, deben extenderse a los
desarrolladores de condominios, subastadores y cualquier otra empresa/profesion que se involucre en
servicios inmobiliarios no autorizados.

) EI FSC debe iniciar la supervision de ALD/CFT del sector APNFD para ayudar a que comprendan los
riesgos de LA/FT y que desarrollen una conciencia del nivel de cumplimiento de ALD/CFT dentro del
sector.

m) Como se indica en 104, el FSC deberia ofrecer capacitacion y orientacion de LA/FT mas especificas y
enfocadas para el sector APNFD, principalmente a fin de subsanar las deficiencias en los requisitos de
DDC, incluso aquéllas de BO y PEP.

n) La Inspectoria de Juegos debe evaluar los riesgos de LA/FT asociados con la industria del juego, incluso
las maquinas de juego, los salones de juego y los juegos electronicos; debe realizar revisiones/examenes
apropiados sobre una base sensible al riesgo, y tomar medidas para garantizar que la industria sea
adecuadamente consciente de los riesgos identificados y se guien adecuadamente sobre las medidas de
mitigacion de riesgos y sus obligaciones ALD/CFT.

0) EIl personal de la Inspeccion de Juegos debe estar debidamente capacitado en los requisitos y
obligaciones nacionales de ALD/CFT vy llevar a cabo una supervision basada en el riesgo del sector de
los juegos de azar.

p) La Inspeccion de Juegos debe disefiar e impartir programas de capacitacion ALD/CFT y orientacion a la
industria del juego para sensibilizarlos a los requisitos nacionales de ALD/CFT y sus riesgos de LA/FT.
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395. El pertinente Resultado Inmediato que se considerd y se evalué en este capitulo es el 10.3%,
Las recomendaciones pertinentes para la evaluacion de la efectividad bajo esta seccion son R.14,
R. 26-28, R.34,y R.35.

Resultado Inmediato 3 (Supervision)*

396. La Comision de Servicios Financieros (FSC) es el supervisor de ALD/CFT para todas las
IF en TCI, incluso los bancos, las empresas del sector de inversiones, las aseguradoras, los MSB,
las empresas fiduciarias y los CSP. A efectos de esta evaluacion, los CSP y las empresas
fiduciarias son tratados como IF. EI FSC también supervisa a todas las APNFD, salvo aquéllas en
la industria del juego, que son competencia de la Inspectoria de Juegos.

397. Al examinar la efectividad del marco de supervision del ALD/CFT, tal como se describe
en el capitulo 1 (Sector financiero y APNFD) y en el capitulo 5, se dio mas importancia a las 1F*
(véase el capitulo 1 - cuadro 1.2), donde las empresas bancarias, PORC, CSP, servicios
monetarios (MSB) se ponderan como los més significantes; las compafiias fiduciarias como
significantes, y menos significantes para las aseguradoras de vida (nacionales), compafias de
seguros cautivas, compafias de inversién y administradores de fondos mutuos.

398. Dentro del sector APNFD, el sector juridico, inmobiliario y de juego (maquinas de juego)
se ponderan como mas significantes en términos de riesgos y materialidad; el sector contable y
de microfinanzas se ponderan como significantes; y los concesionarios de automoviles, casinos
y joyeros como menos significantes.

6.1.1. Licencias, registro y controles que impiden que los delincuentes y sus complices
entren en el mercado

IF

399. EI FSC es el supervisor de ALD/CFT para todas las IF en TCI, incluso los bancos, las
empresas en el sector de inversiones, las compafiias de seguros, los MSB, las empresas fiduciarias
y los CSP. Estas IF estan sujetas a requisitos estrictos y detallados de licencias que son
razonablemente eficaces en impedir que los delincuentes y sus complices entren en el sector
financiero. Las divisiones establecidas dentro del FSC, que son responsables de la supervisién
prudencial y de ALD/CFT de cada sector financiero, son responsables de tramitar las solicitudes
de licencias. Un Comité de Licencias, compuesto por altos directivos y presidido por el Director
Gerente del FSC, es el arbitro final de la mayoria de las solicitudes de licencias que se reciben 'y
se tramitan por las distintas divisiones reguladoras, y lleva a cabo la evaluacion inicial y hace
recomendaciones sobre la aprobacion de solicitudes de licencias. EI Comité aporta una capa
adicional de debida diligencia al proceso de solicitud y, en ocasiones, ha denegado o aplazado la
aprobacion de solicitudes por falta de informacion o investigacion suficiente en la etapa inicial de
la tramitacion. Un subcomité especial considera las licencias para las compafiias de seguros
internacionales y los PORC.

42 Al evaluar la efectividad bajo Resultado Inmediato 3, los Evaluadores tomaron en cuenta el riesgo, contexto y
materialidad del pais evaluado.

44 A efectos de esta evaluacion, los CSP y las empresas fiduciarias se tratan como IF y se analizan bajo este sector de
acuerdo con el trato de TCI de estos sectores.
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400. EI FSC ha publicado directrices/listas de verificacion que describen los procedimientos de
concesion de licencias para la mayoria de las IF. El régimen de licencias del FSC incluye pruebas
adecuadas que se realizan tanto en la fase de concesion de licencias como de forma continua. Se
realizan pruebas adecuadas para la alta gerencia, los directores y los accionistas con un 10% o
mas de acciones de voto de las entidades solicitantes, todas las cuales estan obligadas a presentar
copias certificadas de documentos de identificacion emitidos por el Gobierno, cartas de referencia,
antecedentes penales y comprobantes de domicilio. Las evaluaciones adecuadas incluyen, entre
otras cosas, la evaluacion de la experiencia profesional y competencia de una persona, la
educacion, los antecedentes penales y el estado de solvencia. Otros empleados principales, tales
como los oficiales de reportes de lavado de dinero (MLRO) y los oficiales de cumplimiento de
lavado de dinero (MLCOQ) también estan obligados a brindar informacion similar sobre su aptitud
e idoneidad.

401. Laaptitud de las personas arribamencionadas también puede ser reevaluada en su totalidad
al recibir una solicitud para afectar un cambio material, asi como cuando hay una acusacion o
sospecha de conducta indebida. Los cambios de accionistas, directores y oficiales de los sujetos
obligados deben someterse ante la FSC para su aprobacion. Aparte de los accionistas
arribamencionados, no se llevan a cabo evaluaciones de idoneidad para otros tipos de BO de una
entidad solicitante, ya sea en la etapa de licencias o en aquélla en curso, aunque se requiere la
informacién de BO como parte del proceso de solicitud.

402. EI FSC supervisa por si haya actividades licenciables no autorizadas, entre otras cosas, al
realizar la vigilancia de los medios de comunicacion y garantizar que su Registro de empresas esté
comunicando adecuadamente con otros pertinentes departamentos reguladores para detectar
aquellas empresas que puedan prestar los servicios financieros sin licencia. No se detectaron
infracciones de los requisitos de licencia durante el periodo bajo revision.

APNFD

403. A excepcion de los casinos, las APNFD estan sujetas a un regimen de registro que no es
eficaz en impedir que los delincuentes tengan intereses en las entidades dentro del sector o que las
administren. Los abogados, los contadores, los agentes/empresas de bienes raices, los
distribuidores de alto valor (las empresas de microfinanzas, los concesionarios de automdviles y
los joyeros)— deben registrarse con el FSC. Estas APNFD también estan autorizadas por el
Ministerio de Hacienda, pero no estan sujetas a requisitos de debida diligencia ni supervision de
licencias por parte de esa agencia.

404. El registro por parte del FSC no incluye una evaluacion de idoneidad de los directores o
altos directivos de las APNFD; los solicitantes solo estdn obligados a presentar informacion
suficiente para que el FSC identifique y verifique la identidad de los directores, los MLRO/MLCO
y los propietarios, incluso los propietarios finales. EI FSC no lleva a cabo ninguna verificacion
independiente. Al tener en cuenta que las limitadas barreras de entrada y la falta de requisitos
adecuados de escrutinio y calificaciones para operar en sectores tales como los bienes raices y las
microfinanzas, los esfuerzos de debida diligencia del FSC no son adecuados para mitigar estas
deficiencias.  Estas deficiencias también presentan una brecha importante en el régimen de
registro del FSC para la profesion juridica, que, sobre la base de las entrevistas in situ y otra
informacidn presentada a los evaluadores, tienen algunas entidades que representan un riesgo para
ML y otros Actividades.

405. El registro refleja la informacion BO y de DDC bésica, pero no el origen de riqueza (SOW)
ni los detalles del origen de fondos (SOF). La falta de informacién sobre SOF y SOW impide que
el FSC verifique la legitimidad del respaldo financiero de los operadores dentro de los sectores
tales como los concesionarios de automoviles (especialmente las empresas mas pequefias) y las
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empresas de microfinanzas que requieren bastante capital inicial. Microfinance businesses® Las
empresas de microfinanzas prestan dinero a los residentes, pero no estan sujetas a ningun limite
en los montos de los préstamos y las tasas de interés — caracteristicas que las hacen bastante
atractivas para el LA. Los concesionarios de automoviles, por otro lado, requieren un importante
desembolso de fondos para las importaciones y para mantener inventarios de paises tal como
Japén.

406. Elregistro de las APNFD es renovable cada 3 afios. Sin embargo, el requisito no se aplica
sistematicamente a todas las categorias de APNFD. Si bien los abogados y los sectores
inmobiliarios y contables estan conscientes del proceso de renovacion, 1 distribuidor de alto valor
revel6 que desde que se registro en 2013, no se habia sometido a una renovacion, sino que
posteriormente se lo informo, meses antes de la inspeccidn in situ, de que esa renovacion era
necesaria. Otro distribuidor de alto valor también dijo que no sabia nada del proceso de
renovacion.

407. Ademas, no se realiza el registro para todas las APNFD. Se sabe que los promotores de
condominios y los subastadores facilitan las transacciones de propiedades, pero estas personas no
estan registradas por el FSC para brindar servicios inmobiliarios.

408. De todas las APNFD, los casinos estan sujetos a los requisitos de licencia mas estrictos,
gue incluyen un proceso de dos niveles —en el cual la debida diligencia y las recomendaciones
para la aprobacién son el cometido de la Inspeccion de Juegos y la aprobacién final se otorga por
la Junta de los Comisionados— el cual garantiza que las personas debidamente investigadas operen
casinos.

409. Los casinos y otras empresas del sector de juegos estan autorizados y regulados por la
Inspeccidn de Juegos. Una licencia de juego se expide por 10 afios y sigue siendo valida dentro
de este periodo, incluso si las operaciones de la entidad hayan cesado. El operador de juegos no
puede transferir el permiso para activar una operacion de juego. Actualmente, la Inspeccion de
Juegos concede licencias a 678 maquinas de juego, incluso 535 maquinas de juego activas y 143
maquinas de juego no activas. La Inspeccion actualmente supervisa 2 casinos (1 de los cuales ha
estado inactivo), 8 salas de tragamonedas y numerosas operaciones de maquinas en bares.

410. Los solicitantes de licencias de casino deben completar una solicitud que proporcione
informacién, y el apoyo probatorio necesario, sobre la DDC (por ejemplo, informacién BO);
experiencias laborales; antecedentes financieros (incluso informacion bancaria durante 10 afios,
fuente de fondos, declaraciones de impuestos, etc.); y antecedentes penales. Esta informacion esta
sujeta a investigaciones adicionales que incluyen auditoria financiera e idoneidad y verificaciones
de antecedentes penales, que se llevan a cabo a través de agencias locales e internacionales, incluso
el RTCIPF, FBI, INTERPOL y las empresas de auditoria privadas. La investigacion de
antecedentes incluye a los miembros de familia del solicitante y las empresas afiliadas. EI proceso
de debida diligencia es extenso y normalmente tarda entre 3 y 6 meses en completarse. Si bien la
ley requiere la administracion del casino para completar la solicitud de licencia, no hay indicios
de que estas personas estén sujetas al nivel de debida diligencia que se detallé anteriormente.
Cabe sefialar que, a pesar del aparente rigor del proceso de concesion de licencias, un informe
independiente de la industria del juego, encargado por el Ministerio de Turismo, Medio Ambiente,
Patrimonio, Cultura y Juegos de Azar, encontrd que el sector aun es vulnerable a la infiltracion de
los delincuentes.

%5 While under the FATF standards, microfinances are Fls, the FSC has taken the decision to treat them as DNFBPs
and has advised that they will continue to do so until they have had the opportunity to properly assess the sector to
determine whether there are any factors justifying treating them as Fls.
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411. Los propietarios de maguinas tragamonedas, salas de tragamonedas y otros operadores de
juegos deben tener licencias, pero el proceso no es tan riguroso como aquél que se requiere para
los casinos. La informacién BO no es necesaria, pero si se requieren antecedentes penales y una
prueba de propiedad de las maquinas de juego. No se brindd informacién que indicara que estos
requisitos se aplican a los gerentes de estas categorias de licenciatariosLos cambios posteriores en
la propiedad o gestion requieren la solicitud, el consentimiento del licenciatario y la aprobacion
del Gobernador quien debe estar satisfecho del caracter de dicha persona. No esté claro el alcance
de las medidas de escrutinio que se realizan en estas circunstancias.

412. La falta de supervision de ALD/CFT del sector APNFD dentro del periodo 2014-2018 por
parte del FSC limita su capacidad para detectar el incumplimiento de los requisitos de registro.
Sin embargo, el FSC indicé que emplea varios otros mecanismos para detectar el incumplimiento
de registro, incluso sondear a los medios de comunicacion y maximizar su relacion con la unidad
de licencias comerciales del Ministerio de Hacienda.

413. Puesto que el FSC no mantiene estadisticas sobre el incumplimiento de los requisitos de
registro, fue dificil comprobar si estas medidas han sido eficaces para identificar el
incumplimiento de los requisitos de registro. Ademas, es poco probable que el FSC sea eficaz en
la deteccion del incumplimiento de registro a través de su relacion con el Ministerio de Hacienda,
ya que ese organismo no supervisa ni realiza ninguna forma de debida diligencia del sector
APNFD. Sin embargo, durante el periodo bajo revision, el FSC se enterd de una entidad no
registrada (cuyo negocio connotaba fuertemente la realizacion de servicios financieros) que
realizaba actividades de APNFD. Después de las discusiones, la entidad se registrd ante el FSC
como una APNFD, aunque sin sanciones por su incumplimiento.

414. Para la industria del juego, las autoridades no han demostrado que exista un mecanismo
para detectar infracciones de los requisitos de concesion de licencias.

6.1.2. Comprension e identificacion de los riesgos del LA/FT por parte de los
supervisores

IF

415. La comprension del FSC de los riesgos de LA/FT en el sector de las IF se basa en gran
medida en la NRA la cual, en muchos casos, no analiza y apoya plenamente la evaluacion de los
riesgos en los sectores financieros con datos regulatorios y de supervisién, y datos de investigacion
e informacidn. Ha sido muy limitada la informacion de los LEA y otras autoridades competentes
que podria haber ayudado al FSC a que ampliara su comprension de los riesgos de LA/FT en el
sector de las IF. Para el periodo bajo revision, la FIA ha producido solo 1 tipologia que aborda las
IF. La presentacion de ROS también es baja entre las IF y, por lo tanto, brinda un valor limitado
a la comprension de los riesgos de LA/FT en el sector. Las inspecciones ALD/CFT limitadas
también afectaron la conciencia del FSC sobre los riesgos en los sectores de las IF. Si bien la
NRA reconoce la vulnerabilidad de TCI como un IFC a la explotacién por intereses criminales y
la exposicion del sector financiero a ese riesgo, no llevé a cabo una evaluacion completa y
significativa de esos riesgos.

416. Las IF en los sectores de los negocios de CSP, banca y fideicomiso se calificaron con el
mayor riesgo para el LA/FT. Los CSP, mas que cualquier otra IF, se han sometido a una mayor
supervision por parte del FSC, lo que ha mejorado el conocimiento del supervisor acerca de los
riesgos. La identificacion y evaluacion de los riesgos en el sector también se basaron en riesgos
inherentes asociados con el sector y las evaluaciones de riesgos realizadas por varios CSP. Los
riesgos comunes que se identificaron en el sector CSP incluyen el incumplimiento de las entidades
(dentro de una estructura de propiedad comdn con negocios fiduciarios y la profesion juridica) de
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realizar la DDC requerida y otras actividades en relacion con la contratacion de clientes, vy el
incumplimiento de supervisar eficazmente las transacciones de clientes. Estas deficiencias,
aunado con la incorporacion de los CSP de las empresas internacionales que operan fuera del
régimen ALD/CFT de TCI, podrian aumentar los perfiles de riesgo de los CSP.

417. Para el sector bancario, la identificacidn y evaluacién del riesgo se basaron en gran medida
en la condicion de TCI como un IFC y las solicitudes internacionales que involucraban a los
bancos. Al tener en cuenta este reconocimiento por parte de las autoridades y el contexto de que
s6lo un banco se ha sometido al examen para el periodo bajo revisidn, una evaluacion exhaustiva
de los diversos factores de riesgo (por ejemplo, cliente, geografia, transacciones, productos, etc.)
habria sido til a fin de profundizar la comprension de los riesgos, especialmente en el contexto
interno.

418. EI FSC esta consciente de los riesgos inherentes que enfrenta el sector fiduciario. EI sector
de las empresas fiduciarias también debe someterse a una revision exhaustiva del riesgo, ya que
el sector cuenta con personas de alto patrimonio neto, activos considerables bajo gestion, presta
servicios cuasi-bancarios (por ejemplo, tarjetas de crédito prepagadas y préstamos hipotecarios) y
no realiza las medidas adecuadas de DDC.

419. Al sector MSB se lo dio una calificacion mediana de riesgo del LA/FT, ya que la mayoria
de los negocios comprenden remesas salientes. Dado el riesgo percibido de que el sector MSB se
utilice para el movimiento ilicito de fondos, el sector en TCI ha sufrido del de-risking por parte
de los bancos en la jurisdiccion. Sin embargo, puede que esta accion y las actividades resultantes
no apoyen la calificacién mediana del sector. Ademas, si bien hubo cierto analisis de los ROS
presentados por el sector, no hay pruebas de que los resultados se utilizaran para informar esta
calificacion.

420. EIFSC no ha demostrado una conciencia adecuada de los riesgos del sector de inversiones.
Las autoridades informaron que, dado que los titulares de licencias para empresas de inversiones
son en su mayoria bancos y otros negocios regulados, se minimizan los riesgos para el sector. Sin
embargo, esta opinion no es acorde con la falta de supervision in situ del ALD/CFT del sector, el
volumen de sus activos bajo gestion (USD 864 millones), y el hecho de que el sector opera dentro
de un IFC que facilita el flujo de fondos transfronterizos de manera no presencial. Se ha de trabajar
mas para ampliar la comprension del riesgo en el sector de las inversiones.

421. El sector de seguros de TCI comprende tanto un sector de seguros nacionales como un
sector de seguros internacionales. El sector nacional esta compuesto tanto por seguros de vida
como por seguros generales (no de vida), que representaron USD 2,5 millones y USD 32 millones
en primas anuales, respectivamente. Los Reglamentos ALD/CFT de TCI se aplican Gnicamente
al negocio de seguros a largo plazo o a cualquier forma de seguros de vida o negocio de seguros
relacionados con las inversiones; el seguro general no esta cubierto. EIl sector nacional se calificd
como bajo debido a las bajas primas en el sector de los seguros de vida y las opiniones de TCI de
que los seguros generales ofrecian productos que atraen a los delincuentes. Sin embargo, puede
que esta calificacion de riesgo no sea razonable, dado que sélo se ha realizado 1 examen ALD/CFT
y el FSC tiene conocimiento limitado sobre el nivel de cumplimiento de ALD/CFT por parte del
sector.

422. También se necesita entender mejor los riesgos en el sector de los seguros internacionales,
ya que comprende los PORC y las empresas de seguros cautivos que representan la mayoria de
las empresas formadas dentro del TCI que operan internacionalmente, y no estan sujetas a la
supervision ALD/CFT por parte del FSC. Sin embargo, el FSC ha reconocido que las amenazas y
vulnerabilidades del LA/FT del sector de seguros internacionales no se han evaluado plenamente
y subsanaré esta deficiencia.
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APNFD

423. Lacomprension de los riesgos de LA/FT por parte de los supervisores de APNFD se basa
principalmente en la NRA que, aunque deficiente en varios aspectos, brindé un punto de partida
y un marco para que las autoridades apreciaran mejor los riesgos en el sector de APNFD.

424. Los riesgos de LA/FT en el sector inmobiliario se entienden en niveles adecuados y han
sido identificados y evaluados en la NRA con una revision tematica suplementaria que se realizo
por el FSC en el periodo 2016-2017. La NRA encontr6 que el sector era particularmente
vulnerable a la infiltracion de criminales debido a la falta de controles de entrada, bajas
presentaciones de reportes ROS y una cultura impulsada por las ventas que socavaba el
cumplimiento de ALD/CFT. EIl examen tematico, si bien implicd la mayor parte del sector, se
limitd a determinar en qué medida el sector identificaba y gestionaba a los clientes de alto riesgo
y laadecuacién de la formacion LA/FT para aquellas personas que operan en el sector. La revision
también identificd graves deficiencias en la evaluacion del sector acerca de sus riesgos, incluso la
falta de comprensidn de las fuentes de riesgos y la falta de evaluacion de todos los factores de
riesgo pertinentes (por ejemplo, las interacciones no presenciales con los clientes, y el uso de
empresas para ocultar la informacion BO).

425. A pesar del valor de las evaluaciones en la NRA y de la revisién tematica, la limitada
comprension del sector inmobiliario de los requisitos de DDC, incluso aquéllos relativos al BO y
los PEP, asi como las sanciones y los requisitos de escrutinio asociados, son vulnerabilidades del
LA/FT que no se exploraron en ninguno de los dos mecanismos. Una deficiencia critica en el
sector inmobiliario que no se ha evaluado es también la falta de una comprensién informada y
plena de los origenes geograficos de la base de clientes del sector, lo que se agrava ain mas por
el incumplimiento de DDC en el sector.

426. Las conclusiones del riesgo en el sector juridico sefialan en general los conocimientos
especializados y la experiencia dentro de la profesién que hace que sea especialmente atractivo
para ser explotado para cometer delitos. Una revision interna del alcance de ese abuso,
especialmente en el contexto de los abogados que prestan servicios a los clientes internacionales,
habria ayudado a desarrollar una mejor comprension del perfil de clientes del sector, la
vulnerabilidad al abuso del LA/FT vy las deficiencias en el cumplimiento de DDC.

427. Es muy limitada la comprension del FSC acerca de los riesgos de LA/FT para sus otros
solicitantes de APNFD - abogados, contadores y distribuidores de alto valor (negocios de
microfinanzas, joyeros y concesionarios de automoviles). Una razén para ello es que las
conclusiones en la NRA sobre estos sectores eran a menudo especulativas, con base en las
suposiciones y no se respaldaron en informacion supervisora, regulatoria, de investigacion y
policial. La otra razon es que estos sectores, al igual que los sectores de los juegos de azar y los
bienes raices, nunca han estado sujetos a ninguna supervision de ALD/CFT, lo que podria haberles
ayudado a entender los riesgos. Los distribuidores de alto valor y los contadores de tipo tenedor
de libros no tienen experiencia en operar dentro de un entorno ALD/CFT regulado.

428. Los riesgos del LA/FT en el sector de los juegos de azar se entienden de forma moderada
por la Inspeccion de Juegos de Azar y se basan principalmente en las conclusiones de un informe
independiente que fue encargado por el Ministerio de Turismo, Medio Ambiente, Patrimonio,
Cultura y Juegos. Algunas de las conclusiones del Informe se reflejaron en la NRA e incluyeron,
entre otras cosas, las debilidades en el marco legislativo que impidieron la supervision efectiva y
la debida diligencia adecuada para los propietarios y operadores de las empresas de juegos de azar.
Un riesgo critico identificado en el Informe es que la Inspeccion de Juegos no puede llevar a cabo
una supervisién regulatoria y efectiva porque carece de poder, autoridad y recursos suficientes.
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Del mismo modo, el Informe concluy6é que habia una falta de supervisién regulatoria en los
ingresos del sector de los juegos de azar, donde especialmente los ingresos de los casinos no
podian verificarse de forma independiente.

429. Sin embargo, los riesgos de LA/FT para las maquinas de juego/maquinas tragamonedas
gue se enumeran en la NRA se basaron en suposiciones y no se respaldan por datos objetivos ni
informacidon sobre el abuso de dichas méaquinas por parte de los delincuentes. Una evaluacion
adecuada de los riesgos para el sector del juego también se vio limitada por la falta de supervision
ALD/CFT del sector y la cantidad limitada de ROS/RAS que se presentaron ante la FIA: dos
temas que podrian haber aportado informacion util sobre los riesgos de LA/FT para los clientes,
los productos, las transacciones o los canales de entrega.

430. Una deficiencia importante en la comprension de los riesgos de LA/FT en el sector de
APNFD es la falta de una evaluacién que examine exhaustivamente sus riesgos en el contexto del
estado de TCI como un IFC. Ni el FSC ni la Inspeccion de Juegos tiene una vision completa de
la base de clientes de los sectores ni de sus origenes geograficos y nivel de actividades en TCI.
Esto es especialmente importante para los abogados y los agentes inmobiliarios que tienen clientes
internacionales. Otro factor que impide la capacidad de los supervisores para identificar y
comprender los riesgos adecuada y oportunamente en el sector APNFD es la falta de supervision
ALD/CFT del sector. Niel FSC ni la Inspeccion de Juegos ha llevado a cabo ninguna supervision
in situ o externa de ALD/CFT de las APNFD, tampoco ha realizado evaluaciones de riesgos de
las entidades individuales dentro de cada uno de los sectores de APNFD.

431. La baja presentacién de ROS o ninguna en absoluto por parte del sector ha impedido el
desarrollo del analisis de tendencias y tipologias que podrian ser dtiles para una mayor
comprension de la exposicion de los sectores ante los riesgos del LA/FT. Los planes del FSC de
extender la supervision de ALD/CFT a las APNFD vy llevar a cabo revisiones teméticas de los
sectores legales, contables y de los distribuidores de alto valor son pasos en la direccion correcta
para desarrollar una mayor comprension de los riesgos de LA/FT, al igual que los planes similares
en curso por parte de la Inspeccion de Juegos. De todas maneras, se necesita trabajar mas para
ayudar en el desarrollo y la implementacion de un enfoque integral basado en el riesgo para la
supervision de las APNFD.

6.1.3. Supervision basada en riesgos del cumplimiento de los requisitos ALD/CFT
IF

432. La supervision basada en el riesgo por parte del FSC de las IF se encuentra en una etapa
inicial. En 2014, el FSC llev6 a cabo 3 examenes in situ (1 Banco y 2 CSP); 12 en 2015 (3 MSB
y 9 CSP); 7 en 2016 (5 CSP, 1 empresa fiduciaria y 1 aseguradora); 7 en 2017 (1 empresa
fiduciaria, 2 MSB y 4 CSP); y 9 en 2018 (3 bancos, 1 empresa fiduciaria, 4 CSP y 1 MSB). Con
base en el nimero limitado de examenes in situ que se realizaron durante el periodo 2014-2017,
el FSC no ha sido capaz de supervisar efectivamente en qué medida las IF estan cumpliendo con
sus requisitos de ALD/CFT. Durante el periodo bajo revision, el FSC llevo a cabo un total de 30
examenes in situ, 20 de los cuales eran CSP y 5 eran MSB. La decision de llevar a cabo los
examenes se baso en los riesgos generalmente percibidos que se asocian con los sectores y no en
evaluaciones informadas de riesgos.

433. Después de la NRA, el FSC ha trabajado para desarrollar su marco basado en el riesgo,
incluso la modificacion y finalizacion de su politica de RBA y la programacion planificada de
inspecciones ALD/CFT de varios sectores considerados de riesgo medio-alto en la NRA. Sin
embargo, parece que la seleccion de entidades para la inspeccion no se basa en ninguna
comprension real de sus riesgos especificos de LA/FT.
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434. Es encomiable el aumento de los exdmenes in situ a lo largo de los afios por el FSC y se
observa que en 2018 se esforzo bastante para aumentar el nimero de exdmenes de cumplimiento
en todos los sectores. Se espera que los resultados de estos exdmenes mejoren la identificacion de
aquellas entidades que cumplen con los requisitos de ALD/CFT y la comprension por parte del
FSC de los riesgos de LA/FT de los sectores regulados.

Cuadro 6.2: Inspecciones realizadas por el FSC

Inspecciones in situ de las
instituciones financieras
Afio | No. y tipo de institucion
2014 | 3 (1 banco; 2 CSP)
2015 | 12 (3 MSB; 9 CSP)
2016 | 7 (5 CSP; 1 empresa fiduciaria;
1 aseguradora)
2017 | 7 (1 empresa fiduciaria; 2 MSB;
4 CSP)
2018 |9 (3 bancos; 1 empresa
fiduciaria; 4 CSP y 1 MSB)

435. El FSC tiene un Departamento de Supervision de ALD que se establecié con una mision
para abordar asuntos de ALD /CFT, incluso la realizacion de exdmenes ALD/CFT in situ y fuera
del sitio de todos los sectores regulados. EI Departamento adn no esté llevando a cabo plenamente
estas funciones debido a los recursos y capacidades limitados (s6lo hay 4 miembros, a saber, 3
funcionarios técnicos y un Director). Ademas, el Departamento de Supervisién de ALD s6lo ha
comenzado recientemente a realizar examenes ALD/CFT, pero en el momento de las inspecciones
in situ, sélo lo habia hecho con el sector CSP y s6lo como parte de un esfuerzo conjunto con el
Departamento de Administracién de Empresas.

436. Los departamentos especificos (a saber, Banco y Departamento Fiduciario y el
Departamento de Seguros) llevan a cabo examenes prudenciales con cierta consideracién de los
temas relativos al ALD/CFT, pero en el momento de la inspeccion in situ, los evaluadores fueron
informados de la intencién de realizar examenes ALD/CFT junto con el Departamento de
Supervisién de ALD. Los funcionarios del FSC intercambiaron informacion con los evaluadores
sobre la coordinacién de estos examenes, lo cual deberia ayudar en la identificacién vy
comprension del cumplimiento ALD/CFT por parte de los sectores.

437. Existe una deficiencia en la supervision ALD/CFT del sector de seguros. Si bien el negocio
general de seguros ha sido excluido del monitoreo de ALD/CFT, la jurisdiccion ha demostrado
s6lo un monitoreo limitado del negocio de seguros a largo plazo (de vida). Por lo tanto, el
cumplimiento de ALD/CFT por parte del sector no se ha evaluado completamente. Ademas, no
existe supervision de las empresas de seguros internacionales las cuales, como empresas exentas,
operan fuera de la jurisdiccion y en la mayoria de los casos estan afiliadas a los negocios que estan
fuera de TCI. A falta de un régimen de supervision, se desconoce su cumplimiento con las medidas
ALD/CFT.

438. EI FSC ha llevado a cabo examenes in situ del sector MSB y ha determinado que estas
entidades tienen un nivel satisfactorio de cumplimiento de ALD/CFT. Durante estos examenes,
una evaluacion de las medidas ALD/CFT implementadas reveld que se requieren algunas mejoras.
Se espera que los exdmenes de seguimiento programados para 2018 indiquen si se han observado
mejoras en su cumplimiento de ALD/CFT.
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439. EI FSC ha emitido algunos informes de examenes a esas IF. Sin embargo, ha sido muy
limitado el nivel de seguimiento para evaluar las medidas correctivas a fin de mejorar el
cumplimiento de ALD/CFT. No se ha aplicado coherencia en los procesos de seguimiento para
garantizar que las IF subsanen las deficiencias de ALD/CFT que se identificaron.

440. Elactual marco de supervision de ALD/CFT del FSC tampoco es propicio para un régimen
de monitoreo del sector APNFD que permitird una perspectiva centralizada y coherente de los
riesgos de LA/FT y el cumplimiento de ALD/CFT en el sector. Las funciones de ALD/CFT en el
FSC se dividen entre varios departamentos; y el Departamento de Supervision de ALD, si bien
esta designado para gestionar todas las cosas relacionadas con ALD, no tiene una estrategia clara
ni coherente para ejecutar esa mision. No esté claro si el marco actual continuard, tampoco esta
clara la demarcacidn de las funciones de ALD/CFT entre el Departamento de Supervision de ALD
y los demas departamentos. Tampoco estan claros la naturaleza, el alcance y la eficacia precisos
de la colaboracion actual entre los departamentos. Del mismo modo, no esta claro cémo los
resultados de las actividades de supervision entre los departamentos se registran, se analizan, se
acceden y se intercambian para facilitar un seguimiento/supervision eficaz.

APNFD

441. Ni la Inspeccion de Juegos ni el FSC ha llevado a cabo una supervision o monitoreo
ALD/CFT basado en el riesgo in situ o fuera del sitio a través del riesgo de las APNFD bajo su
cometido durante el periodo bajo revisién. La comprension del FSC de los riesgos en el sector
APNFD es moderada y su interaccion con las APNFD se ha limitado a su registro. La falta de
supervision ALD/CFT ha dado lugar a varias deficiencias de cumplimiento en el sector APNFD
gue no se han subsanado. En el momento de la inspeccidn in situ, el FSC no habia emprendido
actividades de supervision para abordar los temas de las APNFD que no llevaban a cabo medidas
adecuadas de DDC, la verificacion y comparacidn con las listas de sanciones, la evaluacion de sus
riesgos, el establecimiento de sistemas de gestidn de riesgos para supervisar a los PEP de acuerdo
con los requisitos de ALD/CFT, identificar y verificar la informacién de BO y presentar
ROS/RAS.

442. Un objetivo estratégico de la Estrategia Nacional de TClI es colocar al sector APNFD bajo
el monitoreo/supervision de ALD/CFT. Sin embargo, en el momento de la inspeccidn in situ, esto
no se habia hecho, y no se habian realizado revisiones tematicas de los sectores juridicos,
contables y de los distribuidores de alto valor, aunque el FSC informé que se estan realizando
esfuerzos para el sector juridico.

443. Ademas, con 197 OSFL, 134 APNFD, mas de 90 IF, 7.504 PORC y 69 aseguradoras
cautivas bajo el cometido supervisor del FSC, el Departamento de Supervision de ALD,
compuesto por sélo 3 técnicos y un director, no tiene los recursos adecuados para supervisar al
sector APNFD.

444, La Inspeccion de Juegos en el momento de la inspeccidn in situ se encontraba en una fase
de transicion, y la supervision de ALD/CFT del sector de los juegos de azar seguia siendo indecisa,
ya que el supervisor no habia recibido ninguna formacion al respecto. Aunque el Objetivo 2 de la
Estrategia Nacional sefiala la regulacion de la industria del juego, el enfoque de la proxima
Inspeccidon de Juegos parecia ser la concesion de licencias y la supervision diaria de los casinos;
y los funcionarios parecian relativamente inconscientes de la importancia de la supervision
ALD/CFT del sector. Ademas, la industria s6lo se sometio a las regulaciones de ALD en agosto
de 2018, cuando las disposiciones de ALD/CFT del Decreto de Control de Juegos entraron en
vigor. Sin embargo, una gran parte de la ley sigue siendo inaplicable, incluso las disposiciones
relativas a la observancia y las sanciones. Tampoco existe un marco de supervision basado en el
riesgo. La Inspeccion de Juegos no cuenta con los recursos ni la organizacion institucional
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emprender el seguimiento/supervision de ALD/CFT de conformidad con el Decreto de Control de
Juegos. Los esfuerzos para subsanar esta deficiencia estan en marcha.

445. Las recientes enmiendas al AMLR requieren que el FSC supervise a las APNFD sobre una
base sensible al riesgo. Existe una obligacion similar para la Inspeccién de Juegos, pero s6lo para
los casinos; la supervisién basada en riesgos no se necesita para los demas licenciatarios de la
industria del juego.

6.1.4. Acciones correctivas y sanciones eficaces, proporcionales y disuasorias
IF

446. EI FSC tiene poderes de ejecucion adecuados que le permiten establecer una amplia gama
de sanciones, incluso la revocacién de licencias, la emisién de directivas y la imposicién de
sanciones financieras por incumplimiento del ALD/CFT. Durante el periodo bajo revisidn, no se
han impuesto muchas sanciones por incumplimiento de los requisitos de ALD/CFT. Cuando las
IF no adoptan medidas correctivas de manera oportuna, el FSC emite cartas de advertencia y
licencias condicionales, y retrasa la renovacién de las licencias. La jurisdiccion atribuye el bajo
nivel de sanciones a su enfoque en subsanar los controles deficientes que se identificaron durante
los exdmenes in situ, los cuales fueron comunicados a las IF por medio de los informes de examen.
El FSC ha utilizado el mecanismo de aprobacién condicional de licencias para lograr la eficacia.
Se han programado examenes de seguimiento para determinar si se han logrado mejoras.

447. Las sanciones y la imposicion de medidas correctivas por parte del FSC estan limitadas en
términos tanto de frecuencia como de los sectores financieros a los que se dirigen. El enfoque ha
sido casi en su totalidad los CSP. Entre 2014 y agosto de 2018, el FSC emitié un total de 10
acciones coercitivas/de remediacion para los asuntos relacionados con ALD/CFT, que incluyeron
5 directivas, 1 aviso de sancion, 1 notificacion de intencién de revocar la licencia y 3 avisos de
intencion de tomar medidas disciplinarias. Dado que el 50% de estas acciones se instituyeron en
2018, algunas dentro de un mes de la inspeccion in situ, no ha transcurrido tiempo suficiente para
probar el nivel de eficacia y disuasion de esas medidas. Sin embargo, hubo un cumplimiento
sustancial por parte de los licenciatarios relativo a los deméas asuntos coercitivos.

448. Ademas, el FSC no ha emitido sanciones contra las IF en los sectores de MSB, banca,
inversiones o seguros internacionales por incumplimiento del ALD/CFT. Por lo tanto, no fue
posible determinar en qué medida se aplican las medidas correctivas o las sanciones efectivas,
proporcionales y disuasorias en estos sectores.

Cuadro 6.2. Acciones coercitivas y correctivas del FSC relativas al ALD/CFT durante (2014-2018)

Afio Sector Tipo de accion Reclamo Total de
acciones
2014 Seguros Aviso de intencidn de tomar Falta de nombrar un 1
accion disciplinaria y aviso de MLRO/MLCO
sancion
2015 CSP Aviso de intencion de tomar Falta de nombrar un 1
accion disciplinaria MLRO/MLCO
2016 | Fideicomisos Directiva Falta de aplicar politicas ALD
1
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2017 Falta de presentar evaluacion de
CSP Aviso de intencion de revocar riesgos del negocio e implementar
licencia politicas ALD
1
2018 Seguros Directiva Presentar politicas ALD y evaluacion de
riesgos del negocio 6
Seguros Aviso de intencion de tomar Falta de presentar evaluacion de riesgos
accion disciplinaria del negocio e implementar politicas
ALD
CSP Directiva Presentar evaluacion de riesgos del
negocio
CSP Directiva Presentar politicas ALD
CSP Directiva Presentar informe de cumplimiento
CSP Aviso de intencion de tomar Faltas multiples de presentar evaluacién
accion disciplinaria de riesgos del negocio
Total de acciones durante 2014-2018 10
APNFD

449. Las APNFD no se han sometido a ninguna accién coercitiva por parte del FSC ni de la
Inspeccion de Juegos por incumplimiento de los requisitos de ALD/CFT. Los repetidos fallos de
cumplimiento en el sector con respecto a la DDC, PEP, BO, examen de sanciones, por ejemplo,
sugieren que la aplicacion de sanciones u otras medidas correctivas por parte del FSC o la
Inspectoria de Juegos habria sido justificada.

450. La Inspectoria de Juegos ha adquirido recientemente la potestad legislativa para establecer
sanciones contra los casinos solamente; no puede sancionar ni realizar acciones coercitivas contra
otros licenciatarios en la industria del juego. Ademas, las disposiciones relativas a la observancia
bajo el Decreto de Control de Juegos (2018) alin no estan en vigor.

6.1.5. Impacto de las acciones de supervision en el cumplimiento
IF

451. EIl impacto de las acciones de supervisién del FSC en el cumplimiento se ha visto
principalmente en el sector de CSP, ya que se ha sometido a méas escrutinio ALD/CFT que
cualquiera de los demas en el sector de las IF. Sin embargo, con base en las deficiencias
observadas en los informes de examen y la representacion en la NRA, los bajos niveles continuos
del sector en relacion con el cumplimiento de ALD/CFT sugieren que los esfuerzos de supervision
no son lo suficientemente sélidos. Una constante debilidad del cumplimiento en el sector ha sido
la falta de procesos, procedimientos y controles eficaces que garanticen un estandar aceptable de
la debida diligencia del cliente (particularmente en lo que se refiere al seguimiento de actividades
del cliente). También se necesita una mejor formacion de las personas que participan en la
prestacion de servicios por parte de los CSP.

452. El cumplimiento de ALD/CFT en el sector de los MSB también se ha mejorado a lo largo
del tiempo, con uno de tres MSB en el pais que demuestra mejoras en su evaluacion de examenes
tras un periodo de 2 afios. Sin embargo, no estd claro si estos esfuerzos correctivos estén
influenciados por los esfuerzos del FSC. Las entrevistas in situ con los MSB revelaron que, como
parte de una estructura grupal, ellos aplican controles y practicas de ALD/CFT en todo el grupo,
lo que ha aumentado en los ultimos afios en respuesta al de-risking o la amenaza de ello.
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453. Las IF en los sectores de inversiones, seguros internacionales, empresas fiduciarias y
bancarias han estado sujetas a las acciones de supervision ALD/CFT limitadas o ningunas en
absoluto. Por lo tanto, era dificil justificar las mejoras en el cumplimiento por parte de estos
sectores como resultado de los esfuerzos de supervision del FSC.

454, EIFSC haaumentado el nimero de examenes in situ para evaluar el nivel de cumplimiento
de ALD/CFT por parte de los sujetos obligados. Se espera que esta frecuencia elevada aumente el
conocimiento de las IF sobre la importancia de las obligaciones ALD/CFT en sus respectivas
organizaciones. El Objetivo 5 de la Estrategia Nacional es supervisar y monitorear eficazmente a
las IF y los OSFL, y el FSC ha sido nombrado el principal organismo para lograr este objetivo.
Se prevé que los examenes in situ programados revelen la eficacia de esta interaccion en los
regimenes ALD/CFT de las diversas entidades.

APNFD

455. Como se indicd anteriormente, el alcance de las interacciones de supervision del FSC con
el sector APNFD se limita al registro y a la revision temética del sector inmobiliario. Si bien el
FSC indic6 que habia recomendado acciones de remediacion al sector para subsanar los bajos
niveles de conciencia sobre el cumplimiento que se identificaron en el examen, no se brind6
informacion que demostrara que el cumplimiento se mejoré en el sector en respuesta a la
recomendacion y las conclusiones del examen. Del mismo modo, sin ningun seguimiento de
ALD/CFT de las més de 100 APNFD bajo su cometido, el FSC no pudo demostrar que habia
emprendido actividades de supervision de ALD/CFT que resultaron en un mejor cumplimiento de
ALD/CFT por parte de las APNFD durante el periodo bajo revision.

456. Asimismo, la Inspeccion de Juegos de Azar, que nunca ha sometido a la industria del juego
a ninguna supervision de ALD/CFT, no pudo acatar este tema clave.

6.1.6. Promover una clara comprension de las obligaciones ALD/CFT vy los riesgos del
LA/FT

IF

457. El FSC ha publicado documentos de orientacién sectoriales para todas las IF, lo que
resultado en la implementacién de mecanismos y controles mejorados en sus operaciones. Sin
embargo, se requiere capacitacion especializada para ayudar con su evaluacion de los riesgos de
LA/FT a fin de proporcionar una mejora general de su comprension de los riesgos de LA/FT. Esta
deficiencia se agrava por los desacuerdos entre los sectores de fideicomisos, inversiones y de
seguros internacionales en relacion con las calificaciones de riesgo de LA/FT asignadas por el
FSC.

APNFD

458. Los esfuerzos del FSC para promover la comprension de las obligaciones de ALD/CFT y
los riesgos de LA/FT se han dirigido tanto a los sectores APNFD como las IF. Estas actividades
incluyen las reuniones anuales de capacitacion del FSC, los boletines electronicos y
actualizaciones sobre los cambios legislativos o de supervision, asi como los seminarios
impartidos conjuntamente durante todo el periodo bajo revision sobre el cumplimiento y la gestion
de riesgos. Si bien son Utiles para aportar informacion sobre temas generales de ALD/CFT, esta
capacitacion y divulgacion eran de naturaleza genérica y solo resultaron en una conciencia
elevada. Por lo tanto, los eventos de capacitacion no aportaron la capacitacion especifica que se
necesita para mejorar la comprension del sector APNFD acerca de las obligaciones y riesgos de
ALD/CFT - lo cual es importante al tener en cuenta la deficiencia en esta area y la falta de
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supervision ALD/CFT del sector. La comprension de los requisitos nacionales de ALD/CFT en el
sector APNFD no es adecuada, ya que, por ejemplo, el sector demuestra una comprensién limitada
de lo que representa un BO y un PEP vy, por lo tanto, de los requisitos para abordar estas areas.

459. El sector puede beneficiarse de la capacitacion, orientacion y divulgacién especificas del
FSC, de acuerdo con la solicitud del sector para que el FSC interactie mas con el sector privado.
El FSC ha emprendido algunos esfuerzos al respecto mediante la realizacion de una reciente sesion
de capacitacion con el sector inmobiliario, centrdndose en la evaluacion de los riesgos asociados
con sus operaciones. Las revisiones tematicas previstas para los sectores juridicos, contables y de
los distribuidores de alto valor podrian fomentar el didlogo sobre los requisitos de ALD/CFT.
También se necesita una sensibilizacién adecuada de las recientes enmiendas de las leyes
ALD/CFT a fin de aumentar el conocimiento de los requisitos legales de ALD/CFT. Los
entrevistados de APNFD, tales como los concesionarios de automdviles, las empresas de
microfinanzas y los abogados, informaron que se pudiera mejorar la orientacion sobre las
enmiendas legislativas. EIl nimero y la rapida promulgacion de diversas leyes eran un desafio
para mantener el conocimiento de los nuevos requisitos de ALD/CFT.

460. EI FSC ha publicado manuales de ALD/CFT para los sectores inmobiliarios, legaless,
contable y de distribuidores de alto valor. Sin embargo, los entrevistados dentro de estos sectores
no estaban conscientes de ello o no utilizaban los manuales para guiar ni informar sobre el
cumplimiento de los requisitos de ALD/CFT. Ademas, el alcance y la organizacion de la
informacién contenida en los manuales también plantearon dudas sobre su utilidad dentro del
sector APNFD. Los manuales podrian beneficiarse de una mayor organizacién coherente. En
particular, carecian de orientacion especifica sobre temas importantes de LA/FT incluso, por
ejemplo, el tipo de medidas DDI aplicables a los PEP; los métodos de identificacion y verificacion
de los clientes dentro del contexto local; los programas sobre los controles internos contra el
LA/FT (la auditoria, la investigacion y la formacion de los empleados, etc.); y los componentes
de un enfoque basado en el riesgo.

461. EI FSC ha comenzado a emprender actividades para subsanar esta deficiencia. Se llevd a
cabo una revision tematica del sector inmobiliario con mas planes para continuar con las
revisiones del sector; una revision del sector juridico esta en marcha y hay planes para entablar
mas dialogo con el sector APNFD sobre los riesgos. En agosto de 2018, el FSC en colaboracion
con la FIA realiz6 un seminario que, entre otras cosas, abordé la realizacion de evaluaciones de
riesgo en general.

462. La Inspectoria de Juegos no ha emprendido actividades de divulgacidn/conciencia para
sensibilizar a sus licenciatarios sobre sus obligaciones ALD/CFT. Sin embargo, la autoridad
indico que esos esfuerzos comenzaran en noviembre de 2018.

Conclusiones generales para el 10.3

463. TCI se califica con un bajo nivel de efectividad para el 10.3.
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7. PERSONAS Y ESTRUCTURAS JURIDICAS

Conclusiones principales y acciones recomendadas

Conclusiones principales

a) La informacidn sobre la creacion y los tipos de personas y estructuras juridicas que pueden crearse en
TCI esta a disposicion del puablico. EI FSC cuenta con un registro puablico de empresas y sociedades
limitadas formadas en TCI.

b) Los riesgos y vulnerabilidades de LA/FT asociados con las empresas y fideicomisos se evaluaron a
través de la NRA. La jurisdiccion tiene un entendimiento razonable sobre cémo las empresas, los CSP,
los abogados y los fideicomisarios profesionales (PT) pueden utilizarse indebidamente. Los riesgos y
vulnerabilidades asociados con las asociaciones no se evaluaron.

¢) EIl FSC cuenta con medidas para mitigar los riesgos de LA/FT identificados por TCI a fin de impedir
el uso indebido de las personas y estructuras juridicas. Todas las empresas estaran sujetas a los mismos
requisitos de presentacion de informacion basica y de BO ante el FSC. Sin embargo, los CSP y los
Fiduciarios Profesionales han restado importancia al riesgo asociado con su sector.

d) No hay negocios presenciales entre las empresas exentas y los CSP, especialmente en lo que se refiere
a la gestion de las Empresas de Reaseguros de Propiedad de Productores (PORC). Los CSP dependen
de las empresas exentas para enviar las declaraciones anuales y otros registros. No todas las empresas
exentas presentan sus declaraciones anuales ante los CSP de manera oportuna, ya que puede que la
informacion sobre las empresas exentas no sea precisa.

e) Los CSP dependen de la DDC realizada por los intermediarios. Esto aumenta el riesgo de que la
informacién no sea exacta, ya que no hay verificacion realizada por los CSP para garantizar la
veracidad de la informacién que se obtiene de los intermediarios. En lo que se refiere a los PT, debido
a la relacion del cliente de larga data, la actualizacion de la informacion basica y de BO no puede
hacerse de manera constante. Estos 2 factores pueden impedir que la informacion basica y de BO sea
adecuada, precisa y actual.

f) Todas las autoridades competentes pueden acceder a la informacién basica del FSC. EI FSC tiene un
Registro de Propiedad Final al que sélo puede acceder el RTCIPF. Sin embargo, se puede acceder a la
informacion del BO a través de los poderes legales de los CSP y los PT.

g) Hay acceso oportuno a la informacion de BO vy las autoridades competentes no han sefialado ningin
desafio en obtener esta informacion de los FSC o los CSP.

h) El FSC ha eliminado del registro a las empresas por no presentar declaraciones anuales de manera
oportuna. Sin embargo, esto no se hace siempre, reduciendo asi la eficacia de las sanciones. Por lo
general, la gama completa de sanciones no se utiliza cuando no se cumplen con los requisitos u
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obligaciones de presentacién y control de registros a fin de mantener la informacién actualizada relativa
a la informacion basica y del BO. Las directivas son las medidas correctivas favorecidas.

Acciones recomendadas

a) La supervision de los CSP y los PT deberia ser mas coherente para garantizar que se apliquen los
requisitos de DDC y que se obtenga informacion de BO (véase también el 10 3).

b) Debe haber un mayor alcance hacia los CSP y los PT para que puedan comprender los riesgos de
LA/FT asociados con su negocio.

¢) EIl FSC debe adoptar medidas para hacer frente a los riesgos que se plantean cuando los CSP y los PT
utilicen la informacién de DDC aportada por los intermediarios.

d) Se alienta al FSC a que utilice toda la gama de sanciones previstas por la ley para asegurar de que los
CSP y PT presenten las declaraciones anuales, mantengan registros y la informacion basica y de BO.

e) TCI debe evaluar los riesgos vinculados con las Asociaciones.

464. El pertinente Resultado Inmediato que se considerd y se evalud en este capitulo es 10.5.
Las recomendaciones pertinentes para la evaluacion de la efectividad bajo esta seccion son R.24-
25.4

Resultado Inmediato 5 (Personas y estructuras juridicas)

7.1.1. Resumen de las personas y estructuras juridicas

465. EI FSC mantiene registros centrales de todas las empresas y sociedades limitadas. Estos
Registros que se encuentran en el FSC son, a saber: el Registro de Empresas y el Registro de
Sociedades Limitadas. La gran mayoria de las personas juridicas en TCI son empresas. Las
personas juridicas que pueden crearse y registrarse en TCI son empresas Yy sociedades limitadas.
Las empresas se establecen en virtud del Decreto de Empresas 2017 (CO 2017). Sin embargo,
en la actualidad hay empresas que se crearon bajo el Decreto de Sociedades, Cap 16:08. A todas
las empresas constituidas en virtud del Decreto de Sociedades, Cap 16:08 se les exigio registrarse
bajo la CO 2017 y presentar la documentacion necesaria para el registro en virtud del nuevo
Decreto antes del 1 de noviembre de 2018. Ademas, en virtud del nuevo Decreto sobre
Sociedades, las empresas exentas se clasificardn ahora como "empresas internacionales” y
estaran sujetas a los mismos requisitos de registro e incorporacion que las demas empresas®’.

466. Las Sociedades Limitadas (LLP) se crean bajo el Decreto de Sociedades Limitadas,
mientras que las Asociaciones Ordinarias se crean bajo el Decreto de Asociaciones y el Derecho
Consuetudinario. El Registro de Sociedades es responsable de la constitucion de personas
juridicas en virtud de la CO 2017. A partir de julio de 2017, el 99,59% de las personas juridicas

46 E| Foro Mundial de la OCDE sobre Transparencia e Intercambio de Informacion con fines fiscales también evalta
la disponibilidad de informacion basica y final que sea precisa y actualizada sobre la propiedad final. En algunos casos,
las conclusiones pueden diferir debido a las diferencias en las metodologias, objetivos y alcance de las normas del
GAFI y del Foro Mundial.

47 Como resultado del Decreto de Sociedades y Sociedades Limitadas (Sustancia Econémica) de 2018, el Decreto de
Sociedades se modifica para abolir la distincién entre empresas internacionales y nacionales para que a partir del 1 de
julio de 2019 ya no haya un grupo de empresas que se llama "empresas internacionales”.
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activas e inscritas en el registro central eran sociedades, comparado con el 0,41% que eran
sociedades de responsabilidad limitada (LLP.

467. Las estructuras juridicas que pueden crearse en TCI son fideicomisos. Los fideicomisos
se pueden crear bajo el derecho consuetudinario inglés o el Decreto de Fideicomisos. S6lo un
fideicomisario con licencia en TCI puede formar y mantener fideicomisos, con la excepcion de
los fideicomisos basicos. Los fideicomisos no estan registrados; sin embargo, el fideicomisario
con licencia esta regulado y supervisado por el FSC (véase capitulo 1).

468. EIl cuadro a continuacion delinea los tipos de personas juridicas que pueden crearse en
TCly lacantidad que existe en la jurisdiccion. Es importante sefialar que el Cuadro 7.1 representa
a las empresas que podrian haberse formado antes de 2019. El Decreto de Sociedades 16:08 ya
no esta en vigor y las empresas s6lo pueden estar constituidas bajo el Decreto de Sociedades

2017.
Cuadro 7.1. Personas juridicas en TCIl — Empresas
Tipo de empresas Descripcién Governing Law Cantidad al 24 julio
2018 (con el porcentage
del total de empresas en
TCI)
Empresa ordinaria — -Limitada por acciones Decreto de Sociedades 5277
autorizada para realizar -Limitada por garantia 16:08 (31,27%)
negocios en TCI -Limitada por garantia con
capital social
-llimitada
Empresa nacional — - Limitada por acciones Decreto de Sociedades 333
autorizada para realizar | - Limitada por garantia, no 2017 (1,97%)
negocios en TCI autorizada para emitir
acciones
- Limitada por garantia,
autorizada para emitir
acciones
-llimitado, autorizada para
emitir acciones
- llimitado, no autorizada
para emitir acciones
Empresa exenta—negocios - Limitada por acciones Decreto de Sociedades 10476
a realizarse - Limitada por garantia 16:08 (62,08%)
principalmente fuera de | - Limitada por garantia con
TCI capital social
-llimitada
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Empresa exenta - Limitada por acciones Decreto de Sociedades 162
extranjera- empresa que - Limitada por garantia 16:08 (0,96%)
se continua en TCI de - Limitada por garantia con
otra jurisdiccion capital social
- llimitada
Empresa de duracion - No hay capital social Decreto de Sociedades 17
limitada — una empresa 16:08 (0,10%)
exenta; sin embargo, su
vida no puede superar los
150 afios
Empresa internacional— - Limitada por acciones Decreto de Sociedades 388
negocios a realizarse - Limitada por garantia, no 2017 (2,30%)
principalmente fuera de autorizada para emitir
TCI, no se toman acciones
decisiones en TCI, no hay - Limitada por garantia
sede en TCI autorizada para emitir
acciones
-llimitada, autorizada para
emitir acciones
-llimitada, no autorizada
para emitir acciones
Empresa sin fines de - No hay capital social Decreto de Sociedades 219
lucro 16:08 (1,30%)
Empresa sin fines de - Limitada por garantia, Decreto de Sociedades 1
lucro autorizada para emitir 2017 (0,01%)
acciones
- Limitada por garantia, no
autorizada para emitir
acciones
Empresa de capital Decreto de Empresas de 2
celular capital celular y de (0,01%)

Sociedades
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Cuadro 7.2. Personas juridicas en TCI — Asociaciones

Tipo de empresas Descripcion Ley vigente Cantidad al 24 julio 2018
Sociedades limitadas -Asociacién con 1 0 mas Decreto de sociedades 19
socios generales con limitadas

responsabilidad ilimitada y
1 0 mas socios con
responsabilidad limitada

Sociedades limitadas -Asociacién con 1 0 més Decreto de sociedades 55
exentas socios generales con limitadas
responsabilidad ilimitada y
1 0 més socios con
responsabilidad limitada
-Negocios a realizarse
principalmente fuera de

TCI
Ordinary Partnership -Asociacion entre 2 Decreto de sociedades Las asociaciones
entidades o méas limitadas y Derecho ordinarias no son sectores

Consuetudinario regulados y no hay datos
relativos a la cantidad de
asociaciones ordinarias
que existen

7.1.2. Disponibilidad publica de informacion sobre la creacion y los tipos de personas
y estructuras juridicas

469. La informacion sobre la creacion y los tipos de personas y estructuras juridicas se
encuentra en las leyes pertinentes. Estas leyes que estan a disposicion del pablico también se
pueden obtener a través del sitio web del FSC en www.tcifsc.tc. Este sitio web brinda el acceso
publico a las leyes pertinentes que describen las diversas personas y estructuras juridicas que se
pueden crear y los procedimientos a seguir para establecer una persona o estructura juridica.

470. Los formularios aprobados también se encuentran en el sitio web, incluso los formularios
en relacién con la constitucion, el registro voluntario, la designacion de directores, el aviso de
los primeros miembros y las empresas fiduciarias. Ademas, la informacion sobre la creacion de
personas y estructuras juridicas también se puede obtener al comunicarse con el Registro de
Sociedades, ya sea al visitar la oficina, por teléfono o correo electrénico. La informacion de
contacto relevante se enumera en el sitio web para que las personas envien correos electrénicos
0 que llamen al FSC.
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7.1.3. Identificacion, evaluacién y comprension de los riesgos y las vulnerabilidades
LA/FT de las entidades juridicas

471. TCI haevaluado los riesgos y vulnerabilidades de LA/FT de las empresas con licencia por
medio de la NRA. Sin embargo, las asociaciones no se evaluaron. Se evaluaron al sector bancario,
los CSP, el sector de inversiones, la empresa fiduciaria, el sector del juego, el sector de los
servicios monetarios y el sector de los seguros (nacionales e internacionales). Estos sectores se
calificaron de mediano-alto 0 mediano, con excepcidn del sector de los seguros nacionales gue
se califico de "bajo" (véase el capitulo 2 - 10.1, cuadro 1.1).

472. Al evaluar el riesgo de las personas juridicas, la NRA constato que las sociedades exentas,
que representaron el 65% de todas las sociedades de TCI en el momento de la evaluacién, son
mas vulnerables al uso indebido que las sociedades ordinarias, que representan el 31% de las
sociedades. Los factores que contribuyen a esta vulnerabilidad son:

(1) lainteraccion con, o supervisién limitada del Registro Mercantil, y
(2) las empresas exentas no estan sujetas a la presentacion de informacion ante el Registro.

473. Bajo el anterior Decreto de Sociedades, Cap 16:08, las empresas exentas sélo estaban
obligadas a pagar cuotas y presentar una declaracién anual de cumplimiento confirmando que no
hubo cambios en sus operaciones ni en la informacién previamente registrada. Al reconocer las
deficiencias de las empresas exentas, la jurisdiccion promulgo la CO 2017 que abord6 algunas
de las deficiencias inherentes a las empresas exentas. Por ende, todas las empresas constituidas
en TCI estan sujetas a los mismos requisitos reglamentarios. En virtud del CO 2017, todas las
empresas estan obligadas a presentar informacién bésica y de BO ante el Registrador;
anteriormente, las empresas previamente exentas mantuvieron esto con su CSP. Estos requisitos
de presentacién incluyen notificacion de nombramiento y del cambio de directores, notificacion
y cambio de miembros y aviso del propietario final.

474. LasPORC, unsubconjunto de empresas exentas es considerado por la jurisdiccién de bajo
riesgo. Esta percepcion de bajo riesgo también se compartié por los CSP, con base en los
requisitos reglamentarios a los que estan sujetas las PORC en los EE. UU. Ademas, cada PORC
tiene un asegurador en los EE. UU. Sin embargo, si bien proporcionan informes anuales, las
PORC no presentan informes auditados al FSC ni a los CSP. Si bien el riesgo de LA/FT del
sector es bajo, una evaluacién integral de los riesgos de LA/FT de las PORC contribuiria a la
comprension del sector por parte de TCI, como se recomienda en el Capitulo 6.

475. Los CSP se evaluaron como de nivel mediano-alto. La jurisdiccion determiné que los CSP
pueden ser abusados por los delincuentes que utilizan los servicios legales y formacién de
empresas para ocultar la titularidad. Sin embargo, los CSP entrevistados restaron importancia a
este riesgo y consideraron que, dado que los CSP no estaban involucrados en los "Papeles de
Panama", el sector deberia haber obtenido una calificacién mas baja. Sin embargo, el hecho de
que los CSP no estaban involucrados en los Papeles de Panama no los exonera de estar expuestos,
sino que demuestra que existe una alta probabilidad de que los CSP se utilicen para LA/FT y
otras actividades ilicitas. EI FSC reconoci6 que algunos CSP no aprecian sus riesgos y si lo hacen,
es donde el negocio esta adjunto a un bufete de abogados o empresa de contabilidad. Ademas,
en algunos casos los CSP no tienen los recursos humanos ni financieros para mitigar los riesgos.
Tras la publicacién de los Papeles de Panama, el FSC llevé a cabo un Examen Inicial de los CSP
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con Licencia. Las respuestas del sector indicaron que el 5% tenia una relacién con la Empresa
Panamefia Mossack Fonseca. Estas relaciones ya no existen.

476. Los comentarios recibidos de los CSP revelaron que algunas IF abrieron cuentas bajo
empresas panamefias con Mossack Fonseca. Sin embargo, los resultados de las comprobaciones
han demostrado que no hay problemas con sus relaciones con los clientes. Debido a la revision,
el FSC pudo determinar que la dependencia de terceros representa un mayor riesgo. Sin embargo,
como solo el 5% de los CSP tenian una relacion con la empresa, TCI considerd que la exposicion
al riesgo era baja. Este incidente ha causado que el FSC remodele su programa in situ para
centrarse en los sistemas de monitoreo de riesgos de los CSP.

477. La jurisdiccion califico al sector fiduciario como mediano-alto debido a los clientes de
alto valor neto. EI sector se considera vulnerable, ya que puede ser atractivo para clientes y
criminales que buscan el anonimato. Ademas, los fideicomisos pueden tener alcance global y es
posible tener a los fideicomitentes, fideicomisarios y beneficiarios ubicados en diferentes
jurisdicciones. Pese a la calificacion mediana-alta asignada por TCI a este sector, los PT no
aprecian su riesgo e indicaron que existe un riesgo percibido porque TCI es una jurisdiccion de
cero impuestos. Se afirmé que el riesgo deberia ser menor, ya que los PT conocen a sus clientes
y conocen su fuente de fondos debido a la larga relacion desarrollada a lo largo de los afios. Era
evidente que se dependia mucho de las relaciones personales con los clientes y no de los
requisitos de DDC. Esto hace que las estructuras legales sean vulnerables, ademas de los factores
descritos por la jurisdiccion para el uso indebido de ellas.

478. La Profesion Legal se califico6 mediana-alta. Hay 144 abogados activos en TCl y 32
bufetes de abogados. Tanto el conocimiento especializado de los profesionales legales como su
papel en la formacién de empresas, fideicomisos, servicios de traspaso y operaciones de cuentas
de cliente los han hecho vulnerables para el LA. Como se sefiald en la NRA, hay evidencia de
las tipologias locales de que la amenaza proviene de individuos en el extranjero que pretenden
abusar del sistema financiero a través de aprovecharse de la posicion de los abogados. El equipo
de evaluacion encontrdé que este sector tiene una mejor comprensiéon de su riesgo y, como
consecuencia, brindaron informacién sobre casos en los que los profesionales legales fueron
utilizados indebidamente para el LA o estaban directamente involucrados en el LA.

RECUADRO 7.1. Ejemplo de caso

En 2014, un abogado radicado en TCI, fue condenado a 14 meses de prisién en los EE. UU. y tres afios
de libertad supervisada por haber conspirado para blanquear instrumentos monetarios. El abogado
conspird para ocultar y disimular la naturaleza, ubicacion, fuente, titularidad y control de la propiedad que
se cree que es el producto del fraude bancario, especificamente USD$2 millones de dolares. TCI expulso
al abogado del Colegio de abogados tras la condena.

479. Junto con el FSC y la FIA, el Consejo de Abogados ha organizado seminarios de
capacitacion sobre el ALD, y ha asistido a sesiones organizadas por el FSC. Ademaés, el Consejo
de Abogados esta trabajando actualmente con la AGC para revisar el Decreto sobre profesiones
juridicas, ampliando las facultades disciplinarias del Consejo. La revision propuesta permitira al
Consejo intervenir mediante denuncias o en sus propias investigaciones. En la actualidad, el
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Consejo de Abogados sélo puede intervenir cuando se presente una reclamacion formal. Si bien
el Consejo de Abogados esta consciente de la revisidn tematica del sector juridico por parte del
FSC, no esta involucrado. En general, el sector juridico entiende el riesgo y las vulnerabilidades
del sector, ya que los ROS/RAS han sido presentados por los bufetes de abogados y el Consejo
de Abogados ha participado en la formacion.

7.1.4. Medidas de mitigacion para impedir el uso indebido de las personas y
estructuras juridicas

480. Las medidas para prevenir y mitigar el uso indebido de personas y estructuras juridicas
incluyen la transparencia a través del registro y la obligacion de mantener actualizada la
informacion, el control de registros, la obtencion de informacion bésica y de BO adecuada,
precisa y actual. En el momento de la visita in situ, el FSC estaba trabajando en la recopilacién
y el mantenimiento de la informacién de BO, ya que la mayoria de las empresas ya habian sido
constituidas en virtud del nuevo Decreto de Empresas. Otras medidas atenuantes utilizadas
incluyen los procedimientos de DDC y la prohibicion de las acciones al portador y las empresas
fachada.

481. Envirtud del CO 2017, las empresas estan obligadas a presentar ante el Registrador todos
los cambios en la informacidn basica y de BO dentro de los14 dias tras el cambio. Sin embargo,
dado que todas las empresas no estan registradas actualmente bajo el nuevo Decreto, el Registro
no dispone de la informacion sobre la propiedad final de todas las empresas registradas en TCI.
La importancia de que el FSC no tenga informacién BO sobre todas las empresas antes de la
introduccion del CO 2017 resulta en la falta de transparencia en el control de las personas
juridicas. La falta de informacion de BO puede exponer a las personas juridicas al uso indebido
con fines ilicitos. En cambio, si el Registro hubiera tenido toda la informacion de BO antes de
2017, habria resultado en una mayor transparencia de la titularidad y el control de la empresa.

482. Enlo que se refiere a las empresas exentas, no se dispuso de informacidn béasica ni de BO
(antes del reciente cambio de ley) en el Registro. De conformidad con el anterior Decreto de
Sociedades (Cap. 16:08), se dispuso de informacién basica, a saber, informacion sobre los
directores, los accionistas y la historia de la empresa. Sin embargo, las empresas exentas no
estaban obligadas a presentar al Registrador los detalles de las declaraciones anuales relativas a
las participaciones de sus miembros o la membresia, directores y funcionarios o cualquier cambio
de miembros, directores y funcionarios. El 70% de las empresas exentas son PORC; y como parte
de sus requisitos de licencia, estas empresas deben presentar detalles acerca de los propietarios
finales, directores y funcionarios para su aprobacion. Los PORC también estan obligados a
presentar para la aprobacion cualquier cambio a los propietarios, directores y funcionarios de los
licenciatarios. Al final de la visita in situ, sélo el 6% de todas las empresas no han sido registradas
bajo el nuevo Decreto.

483. Enel momento de la visita in situ, 549 empresas se habian registrado voluntariamente bajo
el nuevo Decreto. Sin embargo, el FSC recibi6 solicitudes de registro bajo el nuevo Decreto, tal
como se detalla en el Cuadro 7.3 a continuacién. Para alentar a las empresas pendientes a
registrarse bajo el nuevo Decreto el FSC, entre otras cosas, inicié campafias publicas y redujo las
tarifas de registro. Cabe sefialar que todas las empresas que no estaban inactivas, es decir,
eliminados del registro o disueltos, fueron registradas automaticamente bajo el nuevo Decreto el
1 de enero de 2019 y estaban obligadas a cumplir con todos los requisitos de presentacion de
informes bajo el nuevo Decreto.
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484. Con respecto a las sociedades limitadas, el Registrador debe ser notificado de cambios
dentro de los 15 dias.

Cuadro 7.3. Empresas que habian solicitado registrarse bajo CO 2017

Tipo de empresa | No. de solicitudes (al final de la visita in
situ)
Ordinaria 1312
Exenta 1448
Exenta extranjera 17
Limitada de vida 1

Cuadro 7.4. Cantidad y tipo de empresas que no habian solicitado registrarse bajo CO 2017

Tipo de empresa | No. de empresas que no habian
solicitado (al final de la visita in
situ)
Ordinaria 3965
Exenta 9028
Exenta extranjera 145
Limitada de vida 16
Sin fines de lucro 219
De capital celular 2

485. Todas las personas juridicas estan inscritas en un registro central accesible al pablico y asi
lo mantiene el FSC. No existe obligacion legal para que los fideicomisos se registren. Sin
embargo, los PT estan registrados. Para que las sociedades estén registradas, todos los
documentos pertinentes de informacidn basica que se requieren por la CO 2017 deben presentarse
junto con el pago de una cuota de constitucion por parte del agente registrado. En el caso de una
empresa, el agente registrado debe aportar al FSC la informacion BO prescrita sobre cada persona
que sera una persona registrable.

486. En cuanto a las estructuras juridicas, los PT estan obligados a obtener informacién basica
y BO relativa a los beneficiarios, fideicomitentes y protectores de fideicomisos y cualquier otra
persona fisica que ejerza el control final sobre los fideicomisos y los mantenga. Esta informacion
no se mantiene en un registro central, tampoco se registran los fideicomisos en TCI. Los
fiduciarios con licencia estan obligados a aplicar las medidas de DDC a sus clientes, lo cual les
permita obtener la informacién pertinente. Se requiere que la DDC se realice durante el proceso
de contratacion.

487. Solamente un PT en TCI puede formar y mantener fideicomisos, con la excepcion de los
fideicomisos basicos. Estan sujetos a los mismos requisitos que los CSP. Ademas, estan
obligados a obtener y conservar la informacion BO no sélo sobre los beneficiarios, sino también
sobre otras personas fisicas que ejerzan un control efectivo final sobre el fideicomiso. Esta
informacion debe ser precisa y actual.
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488. Bajo el anterior Decreto de Sociedades (Cap 16:08), las empresas estaban formadas por
cualquier persona, incluso las personas sin una licencia de administrador de la empresa o agente
de la empresa. En la actualidad, sélo el 6% de las empresas constituidas bajo el antiguo Decreto
se mantienen por personas sin licencia. Sin embargo, bajo el nuevo Decreto de Empresas de
2017, una empresa s6lo puede constituirse por un agente registrado (un CSP) que tenga una
licencia de administrador de empresa o0 agente de la empresa. Por lo tanto, para diciembre de
2018, todas las empresas deben tener un agente registrado.

489. Los CSP estan regulados y supervisados por el FSC y deben cumplir con los requisitos
"idéneos" antes de recibir una licencia. También estan obligados a realizar la DDC en los clientes
y estan sujetos a las visitas de cumplimiento. Ademas, estan obligados a hacer una evaluacion de
riesgos de sus clientes y deben realizar una debida diligencia intensificada segun proceda. Las
empresas deben proporcionar detalles de sus actividades comerciales, titularidad y gestién ante
su CSP. También, los CSP estan obligados a notificar al FSC de cambios en los detalles de
acciones, accionistas, directores y BO en un plazo de 14 dias. Ademas, deben guardarse en su
domicilio social un registro de propiedad final, registros de directores y miembros o tener un
registro escrito del lugar donde se guardan estos documentos.

490. Sin embargo, a pesar de las medidas atenuantes descritas anteriormente, los CSP aln son
vulnerables al uso indebido. Durante la visita in situ, se indic6 que algunos CSP se basan en la
informacién de BO que se obtiene por los intermediarios. Debido a esta practica, existe un mayor
riesgo de que los CSP tengan informacion inexacta o incompleta. Esto es especialmente
preocupante, ya que en la actualidad la mayoria de la informacion BO esta en manos de los CSP,
lo que no garantiza el control de informacién BO adecuada y precisa. Es la misma preocupacion
en relacion con las empresas exentas, ya que se trata de una relacion de cliente no presencial en
la que se utilizan a los introductores. Ademas, la presentacion oportuna de declaraciones anuales
con los CSP por parte de empresas exentas parece ser un problema. Estas vulnerabilidades al
final de cuentas impiden el requisito de mantener la informacién de BO precisa y actual.

491. Tanto los CSP como los PT deben presentar al FSC informacion de propiedad final sobre
las empresas. El Registro BO que el FSC mantiene es accesible s6lo para los agentes del orden
publico. Es importante tener en cuenta que el FSC no esta obligado a verificar la precision de la
informacion que obtiene de los CSP y de los fideicomisarios profesionales. El Registrador indicd
que el Registro compara con frecuencia lo que esta en el registro publico con el registro BO, y
ésta es una forma de detectar las discrepancias. TCI considera que este método es Util ya que el
registro general contiene una lista e informacion especial sobre todas las entidades incorporadas
o registradas en TCI. En consecuencia, al conciliar el registro de propiedad final con el registro
general, el FSC puede determinar si hay deficiencias en el registro de entidades en el registro de
BO. Segun el FSC, no se han encontrado discrepancias. Las declaraciones anuales son también
otro mecanismo que se usa para determinar la veracidad de la informacion presentada al Registro.

492. El ejemplo del caso 7.2 demuestra la deficiencia en el sistema y la necesidad de que el
FSC esté mas vigilante en la mitigacion del uso indebido de los vehiculos corporativos®,

48 La jurisdiccion ha indicado que se trata de un caso no verificado que puede haber ocurrido antes de que se pusieran
en marcha las politicas actuales para eliminar a las empresas del registro.
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RECUADRO 7.2. Ejemplo de caso

Tras las consultas de un bufete de abogados para obtener informacién, se descubrié que la compafiia
no habia presentado declaraciones anuales en 3 afios. Si bien la empresa no las habia presentado por 3
afios, todavia estaba en el Registro. Ademas, una bisqueda plblica mostré a un gestor corporativo
difunto. La empresa tardé 6 meses en encontrar al nuevo gerente corporativo que pudo proporcionar
la informacion de BO.

493. Las acciones del portador estan prohibidas. Todas las acciones deben estar registradas, y
el accionista esta inscrito en un registro de miembros que todas las sociedades deben mantener.
Los directores nominados y los accionistas deben revelar ahora la identidad de su nominador.
Esta informacion esta a disposicion del Registrador, que puede realizar consultas, inspeccionar,
examinar y hacer copias de los documentos. EI FSC prohibe la creacién de empresas inactivas.
En los casos en que se sospecha que se hayan formado empresas inactivas, se le notifica al CSP
y se le solicita que cese la constitucion de la empresa.

494. No hay ningun requisito para que las asociaciones sean registradas por un agente con
licencia o para el control de la informacion BO. Sin embargo, las medidas atenuantes incluyen
informacién sobre las asociaciones (como se requiere en la LPO) que deben presentarse ante el
Registrador junto con cualquier declaracién presentada por la asociacion. Esta informacion esta
abierta a la inspeccién por parte del publico.

7.1.5. Acceso oportuno a la informacion basica y sobre la propiedad final que sea
actual, adecuada y precisa en relacion con las personas juridicas

495. EIl Registro de Empresas es responsable de los requisitos de registro bajo la CO 2017. En
el momento de la visita in situ, el Registro no tenia la informacion de BO sobre todas las empresas
inscritas en TCI. Sin embargo, el Registro recopila y mantiene informacién sobre la membresia
y participacion de las Sociedades Ordinarias y esa informacion esta a disposicion del pablico. Si
bien el Registro no cuenta con toda la informacién BO, las autoridades competentes pueden
obtener cualquier informacién que no se mantenga en el registro pablico a través de las facultades
legales.

496. EIl Registrador no es responsable de verificar la precision de la informacion aportada. Sin
embargo, el publico puede identificar errores y ponerlos en conocimiento del Registrador. El
Registrador verifica los documentos presentados por las empresas, a fin de asegurar el
cumplimiento con los requisitos de notificacion. El Registro también compara los nuevos
documentos presentados con los que ya estan en el Registro. Se dependen de los agentes
registrados para garantizar la adecuacion y exactitud de la informacién bésica y de BO y para
mantener esa informacion actualizada. Ademas, esta informacién debe mantenerse en la oficina
del agente registrado y estara a disposicion de las autoridades competentes de manera oportuna.

497. Laeficacia de la dependencia de los agentes registrados para garantizar que la informacion
de BO sea precisa, adecuada y actual debe medirse con ciertos factores. Como ya se ha sefialado,
larelacion no presencial entre los CSP y las empresas exentas, el uso de intermediarios y los CSP
y los PT que no comprenden plenamente sus riesgos — todo eso impide que la informacion de
BO sea precisa, adecuada y actual. Ademas, el Registrador indicé que hay empresas que ain
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figuran en el Registro que no han presentado declaraciones anuales. Para 2018, hay 1.513
empresas que no han presentado sus declaraciones anuales. Ademas, como se ha mencionado, ha
habido al menos 1 caso en el que una empresa estuvo en el registro a pesar de no haber presentado
declaraciones anuales durante 3 afios. Sin embargo, la jurisdiccion indicé que las empresas
habian sido informadas a través del Comité de Asesores de Derecho de Sociedades (CLAC) de
gue la eliminacion de las empresas se aplazaria hasta finales del 31 de diciembre de 2018 para
brindar a las empresas la oportunidad de solicitar la reincorporacion directamente al Registrador
en vez de la Corte.

498. Las autoridades competentes pueden acceder a la informacion bésica en los registros
publicos. Se debe presentar una solicitud ante el FSC. Sin embargo, la informacion de BO
mantenida en el Registro sélo es accesible para el RTCIPF que debe solicitar en el formulario
aprobado, indicando si la solicitud es normal o urgente. La informacion del BO y la informacion
bésica solicitada por el RTCIPF durante 2014-2018 eran 46 solicitudes. Existe una buena
colaboracion entre el RTCIPF y el FSC cuando la informacion se aporta el mismo dia de la
solicitud o al menos al dia siguiente.

499. La informacién BO mantenida por los CSP estd a disposicion de las autoridades
competentes a través de las facultades legales. EI FSC puede solicitar esta informacion al enviar
un Aviso a los licenciatarios. EI Aviso le da al licenciatario un promedio de 30 dias para aportar
la informacién. Sin embargo, este periodo de tiempo parece mucho para que los CSP cumplan
con las solicitudes del FSC. Durante el periodo bajo revision, la RTCIPF present6 cuatro
solicitudes a los CSP para la informaciéon de BO: una se hizo al utilizar s.3 del Decreto de
Relaciones Confidenciales, ya que la solicitud se referia a una investigacién penal y las otras tres
se hicieron a través de ordenes de produccion. EI RTCIPF indicd que una vez que se hace una
solicitud a un CSP, la informacion se proporciona dentro de un dia. Si bien no hay demora, hasta
la fecha, en acatar las solicitudes de la RTCIPF, debe darse un plazo preciso dentro del cual se
aporta la informacién. Cuando se utilizan los tribunales para obtener informacion de BO, demora
unos dias. Como han indicado el Presidente de la Corte Suprema y el Presidente del Tribunal,
mientras la solicitud esté en orden, no hay demoras en conseguir una orden de produccién.

500. En lo que se refiere a la FIA, se hicieron 109 solicitudes al FSC durante 2014-2018. 95
de esas respuestas se dieron en un plazo de 30 dias, 2 en un plazo de 31-60 dias y 12 tardaron 61
dias 0 méas. No se proporciond ninguna razén sobre la diferencia en los tiempos de respuesta del
FSC. La FIA también hizo 21 solicitudes a los CSP durante el periodo de revision. Todas las
solicitudes fueron respondidas en un plazo de 30 dias.

501. La AGC y la EOIU han solicitado informacion BO del FSC con fines de cooperacion
internacional. EI AGC hizo 6 solicitudes al FSC y la respuesta del FSC fue oportuna. La mayoria
de las solicitudes se cumplieron en el plazo de un dia o en el mismo dia. La EOIU hizo 3
solicitudes al FSC y los tiempos de respuesta fueron entre 9-28 dias. Se realizaron 2 solicitudes
a los agentes de empresa y los tiempos de respuesta fueron entre 9-14 dias. Las solicitudes se
realizan a los agentes de empresa mediante un aviso de produccion. La EOIU indic6 que no hay
ninguna dificultad para obtener informacion de BO de las empresas o de los agentes.

502. EI IC ha solicitado informacidn basica y de BO del FSC. Se indic6 que las solicitudes
normalmente se cumplirian dentro de una semanay a partir de 2017, las respuestas ahora tienen
un promedio de un plazo de 2 dias. Sin embargo, no se aportaron estadisticas sobre el nimero
de solicitudes formuladas al FSC ni a los licenciatarios.
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503. EIl Departamento de Aduanas hizo una solicitud de informacion de BO en 2017 al FSC y
fue recibida en 48 horas. La aduana pensé que esto era mucho tiempo, pero el FSC indicd que
habia una cola. La aduana declard que el asunto era urgente y el FSC facilitd la solicitud con
prontitud.

504. En general, las autoridades competentes consideraron que el acceso a la informacion
bésica y del BO era oportuno, y es la conclusion también del equipo de evaluacion. Sin embargo,
con respecto a la informacion de BO solicitada de la FIA, hay cierto retraso por parte del FSC en
dar una respuesta.

7.1.6. Acceso oportuno a la informacion basica y sobre la propiedad final que sea
actual, adecuada y precisa en relacion con las estructuras juridicas

505. Se requieren estructuras legales, incluso los PT, para obtener informacién basica y de BO.
También deben mantener informacidn actualizada sobre sus clientes, incluso la informacion de
identificacion y mantener registros de los documentos de verificacion obtenidos para verificar la
informacién de identificacion del cliente durante un minimo de 5 afios.

506. Sin embargo, el riesgo asociado con los fideicomisos se minimiza puesto que los
Fideicomisarios Profesionales indicaron que son selectivos en su clientela. Los clientes son en
su mayoria de TCI, EE.UU., Canada y Reino Unido. No aceptan a los clientes de jurisdicciones
de alto riesgo y su clientela no es creciente. En algunos casos, los controles para adquirir o
verificar informacion basica y BO son inadecuados, ya que pueden incluir la adquisicion de
informacién basada en relaciones personales, porque se indic6 que han conocido a los
beneficiarios desde que eran nifios. Ademas, los fideicomisos han existido durante mucho
tiempo. Estos factores pueden afectar negativamente la exactitud de la informacion en poder de
los fideicomisarios, ya que pueden ser negligentes en sus requisitos de debida diligencia y confiar
en la "relacién personal” con sus clientes.

507. EI FSC indic6 que garantiza que la informacion en poder de los fideicomisarios sea
adecuada, precisa y actual a través de visitas de cumplimiento donde el FSC tiene acceso a la
informacidn. En lo que se refiere al acceso a la informacién en poder de los fideicomisarios, esto
s6lo puede hacerse a través de una orden judicial de las autoridades del orden publico. Las
autoridades competentes no indicaron si han solicitado informacion basica o BO de los
Fideicomisarios Profesionales.

7.1.7. Efectividad, proporcionalidad y disuasion de las sanciones

508. Hay sanciones previstas bajo el Decreto de la Comisién de Servicios Financieros (FSCO)
por incumplimiento con los requisitos de informacién en relacién con la informacion basica y de
BO (véase criterio 24.14 — Anexo TC).

509. EIl Registro ha impuesto cuotas de presentacion tardia por no presentar registros en el
tiempo estipulado. La imposicion de cuotas tardias se considera ser disuasiva por el FSC, ya que
las empresas no quieren ser eliminadas del Registro. El cuadro 7.5 a continuacion muestra las
cantidades de las sanciones por tipo de empresa para los afios 2015-2018.
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Cuadro 7.5. Sanciones (cantidad en délares USD) #°

Tipo de empresa mar 13, 2015 - dic 2016 2017 2018 (hasta
31, 2015 septiembre)
Ordinaria 113.600,00 116.900,00 115.350,00 95.900,00
Exenta 83.550,00 96.600,00 108.300,00 48.200,00
Total 197.150,00 213.500,00 223.650,00 144.100,00

510. En algunas circunstancias en las que no se han presentado declaraciones anuales, el FSC
elimina a la empresa. Sin embargo, la administracion de sanciones no es automatica, ya que se
da tiempo a los licenciatarios para que aborden las deficiencias. Las directivas son a menudo
preferidas por el FSC que el uso de sanciones. Cuando se da una directiva, el licenciatario tiene
entre 5y 60 dias, dependiendo de la calidad y complejidad de la informacion para cumplir la
directiva. Los licenciatarios, segun el FSC, generalmente subsanan la infraccion identificada
dentro del plazo previsto y, como tal, el proceso se detiene en ese momento en la mayoria de los
casos. Para 2018, 1.513 empresas no presentaron sus declaraciones anuales. Sin embargo, sélo
129 de esas empresas han sido eliminadas del Registro (véase el cuadro a continuacion).

Cuadro 7.6. Empresas eliminadas del registro por no presentar declaraciones anuales

Tipo de empresa 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018*
Ordinaria 498 266 239 304 37
Exenta 971 647 1368 192 91
Exenta extranjera 3 8 31 2 1
Sin fines de lucro - - 3 - -
Ordinaria extranjera 3 4 - - -
Total 1475 | 925 | 1641 | 498 129

*enero a agosto de 2018

511. La justificacion para la alta cantidad de empresas exentas que fueron eliminadas del
registro de sociedades en 2016 se debe al Registrador que realizé una limpieza general de los
registros. Las empresas que no cumplieron el plazo del 31 de marzo de 2019 para presentar las
declaraciones anuales y pagar las cuotas anuales y que no respondieron al aviso de intencion de
eliminacion del registro, luego fueron eliminadas. Dado que mas del 70% de las empresas en TCI
fueron empresas exentas, la proporcion de empresas exentas a otros tipos de empresas que se
eliminaron era mayor. En conclusién, TCI no ha aplicado la amplia gama de sanciones previstas
bajo la ley.

Conclusiones generales para el 10.5

512. TCI se califica con un nivel moderado de efectividad para el 10.5.

49 TCI no brind¢ datos relativos a las sanciones para el 2014.
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8. COOPERACION INTERNACIONAL

Conclusiones principales y acciones recomendadas

Conclusiones principales

a) TCI proporciona una amplia gama de cooperacion internacional, incluso la asistencia judicial mutua
(MLA) para una serie de temas, entre ellas temas fiscales y otras formas de cooperacion internacional.
La jurisdiccion es capaz de identificar, restringir y confiscar activos en nombre de una jurisdiccion
extranjera.

b) TCI cuenta con un sélido sistema juridico que rige la extradicion (véase Rec. 39). Durante el periodo
2014-2018 ha habido una solicitud de extradicion y esta solicitud no se concedi6 debido a retrasos por
parte de TCI. TCI no ha solicitado la extradicion de otra jurisdiccion durante el periodo bajo revision.

¢) TCI no ha solicitado constantemente asistencia juridica de las jurisdicciones extranjeras para ayudar
con el LA, los delitos precedentes y los casos de FT con elementos transnacionales.

d) Solo laFIA'y la FCU han solicitado asistencia internacional de sus contrapartes extranjeras.

e) LaFIA ha proporcionado asistencia (incluso de manera espontanea); sin embargo, no toda la asistencia
ha sido oportuna. La Agencia dispone de un sistema de gestion de casos, pero no se verifica a tiempo.
La Agencia ha recibido comentarios positivos sobre la asistencia que ha prestado.

f) La FCU ha proporcionado asistencia, pero en un grado limitado. Ademas, el FSC ha proporcionado
asistencia a sus contrapartes extranjeras y esto es generalmente sobre una base oportuna.

g) Las autoridades competentes han cooperado e intercambiado informacion basica y de BO sobre
personas juridicas.

h) Las autoridades que prestan la cooperacion internacional, a saber, el AGC, el Presidente del Tribunal,
el Gobernador, el FCU, FIA y FSC disponen de sistemas de gestion de casos. Sélo la FIA tiene un
sistema que les permite supervisar y garantizar la puntualidad de las solicitudes. Sin embargo, la FIA
no utiliza este sistema de manera eficaz puesto que se ha demorado en responder a las solicitudes. Con
la excepcion de la FIA, las demas autoridades competentes no utilizan criterios para dar prioridad a las
solicitudes.

i) Existe interaccion y cooperacion entre las autoridades locales para acatar las solicitudes
internacionales.

Acciones recomendadas

a) Las autoridades deben utilizar todos los canales disponibles y buscar proactivamente asistencia
internacional para asuntos de LA, FT y los delitos determinantes conexos.

b) Las autoridades competentes deben recibir recursos para desarrollar sistemas de gestion de casos los
cuales las autoridades pertinentes puedan utilizar para gestionar adecuadamente los casos entrantes y
salientes y garantizar la asistencia oportuna.

c) Deben elaborarse criterios para la priorizacion de las solicitudes.
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d) La FIA debe utilizar eficazmente su sistema de gestion de casos, comprobando el sistema con mas
frecuencia para realizar un seguimiento de las solicitudes.

513. El pertinente Resultado Inmediato que se considero y se evaluo en este capitulo es el 10.2.
Las recomendaciones pertinentes para la evaluacion de la efectividad bajo esta seccion son R.
36-40.

Resultado Inmediato 2 (Cooperacion internacional)

8.1.1. Facilitar MLA y extradiciones constructivas y oportunas
(a) Asistencia legal mutua

514. La Oficina del Presidente del Tribunal es la Autoridad Central para las solicitudes de MLA
bajo el MLAT entre el Reino Unido, en nombre de TCI, y los Estados Unidos. Las solicitudes de
MLA llegan al Presidente del Tribunal en 2 formas. La primera es por correo electronico del
Departamento de Justicia de los Estados Unidos (DOJ) y se da una respuesta el mismo dia. La
segunda es por mensajero, que esté dirigido al Presidente del Tribunal. Generalmente, el acuse
de recibo se da dentro de las 24 horas después de recibir la solicitud. El Presidente del Tribunal
asumio funciones en 2016 y sélo tiene registros de asuntos durante su mandato. Al final de la
visita in situ, sélo se estaba llevando a cabo 1 solicitud de MLA, e implicaba la obtencién de una
orden de produccién en ese momento. Con respecto a esta solicitud, se complet6 la solicitud de
registro de la orden de decomiso. Sin embargo, TCI esta en proceso de acatar la orden y reunir
los activos. Ademas, se hizo una solicitud complementaria, ya que hubo un error en la solicitud
original.

515. Las cartas de solicitud (LoR) van al AGC y son tratadas por el AG a través de la Division
Internacional. Durante el periodo bajo revision, se recibieron 8 LoR relativas a la produccion de
documentos, informacion de cuentas bancarias, toma de pruebas, pruebas acordes con la
investigacion de corrupcion, restriccion de fondos, entrevista de personas y adquisicion de
informacién que se utilizard como evidencia. 3 LoR no se completaron. Una solicitud que se
recibié en 2016 no pudo completarse porque la cuenta bancaria, objeto de la solicitud, no estuvo
en TCI. Se aconsej6 al pais requirente que brindara méas informacion y no han sefialado su
intencion de proceder a pesar de la solicitud de una actualizacion sobre el tema por parte de TCI.
Otra solicitud de 2016 no pudo cumplirse debido al enjuiciamiento en curso y el posible perjuicio
a los juicios. Sin embargo, se han proporcionado solicitudes de actualizaciones y se brindara
informacién una vez que se complete el juicio. Finalmente, se cumplié parcialmente una
solicitud en 2018. EI Tribunal se neg6 a conceder la orden de informacion al cliente basandose
en que no estaba convencido de que la solicitud pudiera presentarse, ya que no existian ciertos
temas procesales. Se le inform al pais solicitante al respecto y har& una solicitud suplementaria.

516. En general, la jurisdiccion ha aportado informacidn y asistencia cuando se le solicitan. En
los casos en que la jurisdiccion no tenia la informacion, ésta se ha comunicado oportunamente.
Por ejemplo, en 2016, se recibi6 una solicitud en portugués y se solicit6 una traduccién al inglés
de la jurisdiccion solicitante. La traduccidn se recibié una semana mas tarde y tras su revision se
determind que la informacion no estaba en la jurisdiccion. La jurisdiccion requirente fue
informada en consecuencia. En algunos casos, se dieron respuestas parciales, por ejemplo, en
2018 con una carta LoR, una jurisdiccion solicitd varios datos. EI AGC recopil6 la informacion

Informe de Evaluacién Mutua las Islas Turcas y Caicos



150 |

de varios departamentos locales y se envio la informacion al pais solicitante teniendo en cuenta
la urgencia del asunto. Ademas, aunque la mayoria de las solicitudes provienen de los EE. UU.,
la jurisdiccion puede aplicar el principio de reciprocidad. Esto se hizo en 2014, donde el Canada
envio una carta de solicitud para copias certificadas de registros (informacion BO) en relacion
con varias empresas. En general, el aporte adecuado de informacion demuestra que la jurisdiccion
esta dispuesta a brindar asistencia una vez prevista por la ley.

517. La mayoria de las solicitudes se han proporcionado de forma oportuna; sin embargo,
algunas solicitudes se cumplieron mas all& del plazo de 30 dias dentro del cual se proporciona
informacidn. Este retraso es significativo teniendo en cuenta el pequefio nimero de solicitudes
recibidas por TCI. Estos casos excepcionales ocurrieron debido a circunstancias externas. En 1
caso, el retraso incluia la comunicacion no entregada y, en el otro, la solicitud no cumplia los
requisitos legales para su entrega.

518. En los casos de la comunicacién no entregada, TCI indico que estas situaciones se tratan
mediante la realizacion de una busqueda en los libros de correo entrantes y cuentas de correo
electronico de los funcionarios pertinentes para ver si la solicitud puede ser localizarse. Si la
solicitud no se puede encontrar, se pide al pais solicitante que envie otra solicitud. A modo de
ejemplo, una carta LoR de 2016 tardé mas de 2 afios en cumplirse. Aunque se adoptaron varias
medidas de seguimiento para abordar el requisito, el retraso se produjo fundamentalmente porque
se colapsé la comunicacion con el pais solicitante debido a los huracanes (véase el Capitulo 1 -
Antecedentes y otros Factores contextuales). En este caso, TCl se comunico con el pais
solicitante a fin de prestar asistencia. Otra solicitud en 2014 también se retrasd: la solicitud de
una orden de produccion se aplazé, ya que la solicitud no fue formulada por un Tribunal como
lo exige el EPOJO.

519. Ademas, en 2016 una carta LOR que solicitaba asistencia tardé 274 dias en completarse
como resultado de la dificultad al entregar documentos a una persona. La persona ya no vivia en
TCl y una declaracion jurada con respecto a la incapacidad de localizar a la persona se envio al
pais solicitante en 2017.

Cuadro 8.1. Solicitudes de LoR/MLAT (incluso las solicitudes complementarias)

Afio de Total Jurisdiccion Estado Tiempo de | Tipo de solicitud
solicitud | Solicitudes despacho*
2014 1 Canada Completado 368 LoR
2015 1 EE. UU. Completado 2 MLAT
2016 7 Portugal Completado 4 LoR
Paises Bajos Completado 832 LoR
Jamaica Completado 92 LoR
Republica Pendiente (datos a aportarse - LoR
Checa tras la terminacion del juicio)
EE. UU. Completado 29 MLAT
EE. UU. Completado 274 MLAT
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EE. UU. En curso (solicitud mas - MLAT
reciente en curso para orden
de produccion)
2017 1 Argentina Completado 289 LoR
2018 2 Guernsey Completado 59 LoR
Jamaica Parcialmente completado 59 LoR

*Tiempo de despacho en dias

520. El tiempo para procesar una solicitud MLA también varia debido al tipo de solicitud.
Durante el periodo bajo revisién, se han recibido oportunamente solicitudes de informacién sobre
las empresas enviadas por el FSC. Estas solicitudes se presentaron al AGC en menos de una
semana. Las ordenes de restriccion generalmente se completan dentro de los 7 dias después de
recibir la solicitud. Las solicitudes que implican 6rdenes de produccion tardaron un mes 0 mas
desde la fecha de la solicitud hasta la fecha en que se producen los documentos. Cuando las
solicitudes implicaban blsquedas de registros y el uso de multiples agencias, ha demorado hasta
1 afio. En los casos del interrogatorio de un testigo, hubo una serie de retrasos debido a los
problemas de comunicacion, la necesidad de informacion adicional y el impacto de los dafios en
la infraestructura causados por los huracanes.

Cuadro 8.2. Tipo de solicitudes para MLAT y LoR

Tipo de asistencia solicitada 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | Total
Informacidn sobre las empresas 1 - 1 - 1 3
Restriccion de fondos - 1 - - -
Orden de decomiso /cumplir orden de decomiso - - 3 - - 3
Informacidén de cuentas bancarias - - 1 - 1 2
Tomar evidencia/solicitor evidencia - - 2 - - 2
Producir documentos - - - 1 - 1

521.

El MLA proporcionado ha permitido a la jurisdiccion ayudar en una serie de presuntos

delitos. La mayoria de los delitos son del LA y fraude. Se requiere la doble tipificacion, pero la
conducta subyacente del delito, en lugar de los términos en que se expresa en la legislacion del
pais solicitante, se considera a la hora de determinar si existe la doble tipificacion.

Cuadro 8.3. Tipo de delitos para MLA 'y LoR

Delitos vinculados a las solicitudes 2014 | 2015 | 2016

2017

2018

Total

Lavado de dinero 1 1 4

1
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Fraude/delitos vinculados al fraude 1 1 2 - 2 6
Evasion fiscal - - 1 - - 1

Tax evasion - - - 1 - 1

Trafico de armas - - - - 1 1
Extorcion - - - - 1 1

Estafa agravada - - 1 - - 1

(b) Extradicion

522. EIl Gobernador es la autoridad competente responsable de la extradicién. Por medio de la
Ley de extradicion de 2003 (Territorios de ultramar) Orden 2016, que amplia las disposiciones
de la Ley de Extradicion del Reino Unido de 2003, TCI puede facilitar las solicitudes de
extradicion. Cuando una jurisdiccion desee activar un procedimiento de extradicion, estas
solicitudes deben pasar por la Oficina de Asuntos Exteriores y de la Mancomunidad (FCO). A
continuacion, la FCO remitira la solicitud al Gobernador junto con las instrucciones o la
informacién relevantes. A continuacion, el Gobernador remite la solicitud al AGC para
asegurarse de que se cumplan los requisitos de la legislacion. Una vez que el AGC confirma esta
posicién, el AGC prepara un certificado para que el Gobernador firme. El certificado firmado
junto con todos los documentos se envia en una solicitud al ODPP para su presentacion ante la
Corte. El Juez entonces emite una orden de detencion una vez que esté satisfecho de que se
cumplen las condiciones.

523. Cuando se ha detenido una persona en virtud de una orden provisional, la legislacion exige
que el tribunal fije una fecha que garantiza que no haya demoras innecesarias. Por lo general, los
tribunales dan prioridad a los asuntos de extradicion, ya que la solicitud de extradicién vence
después de cierto tiempo. Una vez concluida la audiencia de extradicion y el tribunal concede la
solicitud, el Gobernador tiene 2 meses para firmar la orden de extradicion.

524. EIl Tribunal de Magistrados se ocupa de la extradicion y en apelacion va a la Corte
Suprema. Sin embargo, durante la visita in situ, el Presidente interino de la Corte Suprema indic6
que algunos asuntos van directamente a la Corte Suprema. Por ejemplo, cuando hay una
investigacion y el RTCIPF tiene que detener a personas en otra jurisdiccion, se presenta una
solicitud ante un Juez de la Corte Suprema. Este proceso utilizado por la jurisdiccién no plantea
ningun riesgo de demora y, de hecho, garantiza que los asuntos de extradicion sean priorizados
por el Poder Judicial.

525. Sélo ha habido 1 solicitud de extradicion. Esta solicitud fue del Departamento de Justicia.
El AGC estd tramitando el asunto y la orden de proceder se elaboré por el ODPP con un
representante que comparece ante el Presidente del Tribunal. Una orden provisional se concedi6
en 2015, pero vencid. En 2017, se recibi6 una nueva solicitud de los EE. UU. y se concedi6 otra
orden provisional. El asunto est4 actualmente ante el tribunal e implica multiples actos de fraude,
conspiracion para cometer el LAy el LA. El caso lleva mas de 6 afios pendiente. Dado que el
caso es sub-judice y el informe es un documento publico, el equipo de evaluacién no puede entrar
en detalles sobre este caso.
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(c) Priorizacion de la extradicion y temas del MLA

526. EI AGC tiene una Division Internacional encabezada por el Consejero Principal de la
Corona que se encarga de tramitar las solicitudes internacionales que llegan al AGC y a 2
Consejeros adicionales. Sin embargo, se puede pedir a todos los abogados del AGC que
participen en un asunto. EI AGC ha publicado guias sobre MLAT y extradicién. También esta el
documento guia sobre "Solicitud de Asistencia Juridica Mutua en TCI" que detalla el
procedimiento y la orientacion para obtener la asistencia de TCI en asuntos internacionales.

527. No hay criterios para priorizar a las solicitudes; sin embargo, los casos se tratan
generalmente cuando se reciben. La priorizacion de temas se basa en si el pais solicitante indique
que es urgente, por ejemplo, cuando hay testigos o fondos involucrados. Los asuntos urgentes se
tratan de inmediato. Sin embargo, hay que ver objetivamente que es urgente. Ademas, la
puntualidad de tratar con el MLA depende de la exactitud de la informacidn recibida. Los asuntos
de extradicion se tratan con prontitud, ya que una solicitud de extradicién vence después de cierto
plazo. EI AGC ha indicado que no se ha retrasado con asuntos de MLA en los tribunales. Una
vez que la AGC u otra autoridad competente notifique al Tribunal que tiene una solicitud relativa
al MLA, el Tribunal informara sobre cuando puede conocer de la solicitud. En muchos casos, el
Tribunal ha aceptado las solicitudes el mismo dia de su notificacién.

528. Internamente existe un sistema de informes mensuales por parte del Jefe de la Division
Internacional hacia el AG que detalla el trabajo de la Division. Durante la visita in situ, se indicé
que el nivel de trabajo en el AGC no requiere un sistema sofisticado de gestion de casos. Las
solicitudes entrantes se analizan y se guardan en una carpeta de asistencia legal en el servidor de
la oficina mediante una hoja Excel. También hay una bitacora especifica que se administra por
el Asistente Administrativo/Recepcionista que registra las solicitudes entrantes.

529. No hay ninguna base de datos utilizada por el Presidente del Tribunal para guardar las
solicitudes. Sin embargo, las solicitudes se registran en el libro de registro del Magistrado al que
solo el Presidente del Tribunal tiene acceso. Actualmente, el Administrador de la Corte esta en
el proceso de digitalizar el sistema judicial. El Presidente del Tribunal esta consciente de que se
requerirdn mecanismos especiales de privacidad una vez que se complete este proyecto.

530. Ademas, la oficina del Gobernador tiene una base de datos para rastrear las solicitudes de
MLA 'y de la extradicion. La base de datos se gestiona por el auxiliar de oficina del Gobernador,
quien introduce y actualiza los datos.

531. Los mecanismos empleados por las autoridades competentes para gestionar las solicitudes
entrantes y salientes son adecuados para registrar la cantidad de solicitudes que el pais recibe y
solicita actualmente. Como se ha indicado, sélo ha habido 1 solicitud de extradicion y 12
solicitudes de LOR/MLA durante el periodo de revision. Sin embargo, si la jurisdiccion recibiera
maés solicitudes y utilizara este canal méas para la asistencia, los métodos actuales de gestion de
casos no serian suficientes en relacion con el volumen de solicitudes (entrantes y salientes). Se
necesita un sistema de gestion de casos que refleje los plazos y ayude a priorizar los asuntos.

(d) Interaccion con las autoridades locales

532. Para atender las solicitudes, la jurisdiccion involucra a las demas autoridades locales.
Cuando una solicitud implica entregar documentos u 6rdenes bajo el POCO, tales como las
Ordenes de produccion, ordenes de informacion del cliente, 6rdenes de registro y ordenes de
monitoreo de cuentas, RTCIPF participé al entregar la orden y hacer la solicitud. Puesto que la
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mayoria de las solicitudes recibidas por la jurisdiccion tenian informacion BO, el FSC se utilizd
para obtener esta informacion. En otros casos, la FIA se utiliz6 para obtener informacion o
inteligencia sobre las entidades nombradas en la solicitud. Otras agencias que se han utilizado
incluyen el Departamento de Aduanas, el Catastro, la Autoridad de Aviacion Civil, el
Departamento de Seguridad Vial, el Departamento de Inmigracion y el Ministerio de Control
Fronterizo.

533. El proceso de intercambiar las solicitudes con las autoridades locales implica un resumen
de la naturaleza de la solicitud que se envia y la informacion especifica que requiere el
departamento o agencia. Cuando la solicitud es confidencial, el AGC no diria el prop6sito, sino
que s6lo mencionaria que la informacion es necesaria para el asesoramiento juridico. Este es
generalmente el caso del Catastro. EI AGC ha indicado que el Registro ha tratado los temas con
prontitud a pesar de que no se ha dado mucha informacidn y la solicitud se tramita en un plazo
de 24 horas. Por otro lado, las LoR se intercambian plenamente con el RTCIPF y en determinadas
circunstancias con la FIA.

534. Cuando la solicitud es urgente, se lo comunica a las autoridades locales y se le da la
prioridad y el plazo necesarios.

(e) MLA para asuntos fiscales

535. LaEOIU es la autoridad competente para las solicitudes relacionadas con temas fiscales.
Su cometido en relacion con MLA es responder a las solicitudes relativas a la informacion fiscal.
Su trabajo se ve facilitado por los instrumentos y tratados universales de intercambio de
impuestos, a saber, los Acuerdos de Intercambio de Informacion Tributaria (TIEA), DTA, DTC,
FACTA Yy CRS. No hay una imposicion directa en TCI, por lo que los acuerdos no son reciprocos.
También hay un acuerdo bilateral de nivel A con 20 jurisdicciones.

536. Cuando las solicitudes se envian en copia fisica, se dirigen directamente al Ministro de
Hacienda y luego se remiten al Director de la Unidad. Si la solicitud se envia por correo
electronico, se dirige directamente al Director de la Unidad. Las solicitudes se tramitan tan pronto
como se reciben. Los factores que determinan si se prestara asistencia son si la solicitud tiene un
elemento impositivo, la forma de la solicitud, si hay una referencia a la OCDE vy si el pais
solicitante ha explorado todas las opciones de obtener la informacion en su propia jurisdiccion.
Como hay pocas solicitudes por afio, los asuntos se investigan inmediatamente.

537. Los avisos de produccidn se utilizan para obtener la informacion fiscal de las empresas,
aunque las opciones de citacion y ordenes de registro estan disponibles. La Unidad indic6 que
estos otros métodos no se utilizan porque no hay ningln desafio para obtener la informacion.
También pueden solicitar la asistencia de otras jurisdicciones bajo el MLA. Sin embargo, esto
no se ha hecho. En lo que se refiere al intercambio automatico de informacion, la jurisdiccion
ha adoptado de manera temprana la Norma Comun de notificacién (CRS) y el intercambio de
esta manera comenzara pronto.

538. Todas las personas de la Unidad han firmado un acuerdo de confidencialidad. Las
solicitudes se monitorean y se actualizan por el Jefe de la Unidad a través de una simple hoja de
calculo. Cuando llega una solicitud, se da un acuse de recibo en un plazo de 3 dias. Existe un
sistema de lista de control que se utiliza para determinar ciertos elementos principales de la
solicitud, tal como la base juridica. En la mayoria de los casos, la solicitud diria donde se puede
encontrar la informacion que se solicita. A continuacion, la Unidad emitiria avisos de produccion
a la institucion pertinente, al director de la empresa y al proveedor de servicios. Luego se
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analizara la informacion y se dar& una respuesta. No hay una politica especifica con respecto a
los plazos de respuesta para estas solicitudes. Sin embargo, EOIU indicd que los tiempos de
respuesta son generalmente dentro de 90 dias.

539. Toda informacion solicitada se proporcioné dentro del plazo de 90 dias.

540. Entre los periodos 2014-2018, hubo 10 solicitudes de informacion en relacion con los
asuntos fiscales. Sin embargo, sélo la solicitud de la India no se completd. Se pidi6 mas
informacién del pais a fin de tramitar la solicitud, pero no se recibi6 ninguna respuesta. Véase el
cuadro a continuacién.

Cuadro 8.4. Solicitudes en relacion con los asuntos fiscales

Afo Pais Motivo de la solicitud Estado Tiempo de despacho
solicitante (dias)*
2014 India Evasion fiscal, datos de propiedad No completado. Se 37
final, datos de cuentas financieras solicitd datos
adicionales del pais,
pero ninguna
respuesta
Suecia Facturas fraudulentas por Completado 70
servicios no prestados
Australia Investigacion criminal de Completado 30
impuestos, datos de propiedad
final, archivos financieros
Australia Investigaciones fiscales, datos de Completado 70
propiedad final y archivos
financieros
Japoén Investigaciones fiscales Completado 328
2015 Finlandia Investigaciones fiscales, datos de Completado 185
propiedad final, declaraciones
fiscales y datos de empresa
2016 Japon Presunto fraude Completado 65
Suecia Investigaciones criminales de Completado 81
impuestos
Canada liquidacion Completado 70
2017 Canada Investigaciones criminales de Completado 82
impuestos
2018 - - - -

*contados a partir de la fecha de envio de la solicitud
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(f) Calidad de asistencia

541. En lo que se refiere a la calidad de la asistencia, la jurisdiccion generalmente no recibe la
realimentacion. Por lo tanto, no es posible evaluar la calidad general de la asistencia prestada.
Sin embargo, se recibieron comentarios para una solicitud en 2016 en la que se recuperd un
impuesto adicional como resultado de la asistencia que brind6 la EOIU.

8.1.2. Buscar la asistencia legal oportuna a fin de de tratar los casos del LA nacional,
los delitos determinantes y los casos del FT con elementos transnacionales

542. TCI no solicita sistematicamente la asistencia juridica para la cooperacion internacional
de manera adecuada y oportuna para tratar los delitos internos del LA, los delitos precedentes
conexos Y los casos del FT que tienen elementos transnacionales. Durante el periodo 2014-2017,
ha habido investigaciones de los delitos precedentes conexos y del LA que pueden haberle dado
a la jurisdiccién la oportunidad para usar el MLA, pero la jurisdiccion no lo hizo. Sin embargo,
en 2014 un ciudadano se extradité de Brasil a TCI. TCI hizo la solicitud en 2012 y la sentencia
se emiti6 por los tribunales brasilefios en 2013. Al ciudadano de TCI, que era un ex funcionario
del gobierno, le buscaron por asuntos relacionados con la corrupcién, el soborno, el LA y otros
delitos conexos. La persona extraditada fue posteriormente acusada por una serie de delitos de
LA vy corrupcién y actualmente estd siendo procesada. Sin embargo, TCl no detall6 la
puntualidad en que se presentd la solicitud.

543. Ademas, TCI indic6 que se solicitd asistencia de Jamaica en 2018. Se formul6 otra
solicitud a los EE. UU. en relacion con los delitos determinantes. La solicitud a los EE. UU. se
referia a la puesta en circulacion de los documentos falsificados y la posesion de documentos
falsificados. Esta solicitud se envi6 al Departamento de Justicia de los Estados Unidos (USDOJ)
a través del correo en junio de 2018. En julio de 2018 se envi6 un acuse de recibo de la solicitud
al TCI. Sin embargo, en el momento de la visita in situ, TCI no habia recibido la asistencia
solicitada.

8.1.3. Buscar otras formas de cooperacion internacional a efectos del ALD/CFT

544. La FIA solicita asistencia de las UIF y LEA extranjeros con respecto a los ROS/RAS, las
solicitudes locales realizadas ante la FIA y las consultas en relacién con los delitos de LA, FT o
precedentes. De 2014 a 2017 hubo un total de 35 solicitudes. De ellas, 24 se vincularon con los
ROS/RAS recibidos por la FIA. Otras se relacionaron con la localizacion de activos, la
inteligencia financiera, la inteligencia criminal e informacién de BO.

545. Para facilitar el intercambio de informacioén, la FIA ha firmado varios MOU con las
jurisdicciones extranjeras, entre ellos Canada, San Vicente y las Granadinas, Jamaica, Sint
Maarten, Australia, Japdn, Sudafrica y Trinidad y Tobago. La FIA también utiliza el ESW para
intercambiar la informacion.

546. Con respecto a la FCU, las solicitudes se realizan a través de INTERPOL, ARIN-CARIB,
FBI, DEA, IRS, RCMP vy la Fiscalia General de la Republica de Georgia. También existe un
MOU en relacion con la asistencia policial entre los TBU.
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547. Con respecto a INTERPOL, se utiliza principalmente cuando se necesita informacion de
los paises asiaticos. La asistencia era en relacion con la inteligencia y la asistencia relacionadas
con asuntos de LA en 2014 (Filipinas), 2015 (Hong Kong), 2016 (China) y 2017 (Malasia). Las
solicitudes también se enviaron al FBI en 2014 con respecto a un sujeto que utiliz6 a una empresa
registrada por TCI para canalizar los ingresos delictivos. En 2016, se envié una solicitud a las
autoridades del RU para obtener ayuda en una investigacion sobre delitos cibernéticos y en 2018,
se hizo una solicitud al Servicio de Inmigracion y Control de Aduanas (ICE — EE. UU.) para
localizar a un sospechoso de fraude. También se solicité informacion de las autoridades
canadienses a través de RCMP para obtener informacién de BO de un sujeto y su empresa
canadiense registrada en relacion con una investigacion de fraude en curso por la FCU en 2018.

548. La FCU también colabora con la FIA para solicitar informacion de las jurisdicciones
extranjeras. Se enviaron 10 solicitudes a la FIA desde la FCU para obtener informacion sobre
una jurisdiccidn extranjera en relacion con la banca y otros detalles financieros, los registros de
fondos enviados/recibidos a través de transmisores de dinero, la informacién de empresa e
inteligencia. Los paises eran China, Canada, Republica Dominicanay los EE. UU. Sin embargo,
no se menciond el afio en que se enviaron estas solicitudes.

549. EI FSC también ha firmado MOU con otras jurisdicciones, incluso el Superintendente de
Banking Panama, la Autoridad Monetaria de las Islas Caiméan, la Comision de Servicios
Financieros de Jamaica, la Oficina del Superintendente de Instituciones Financieras del Canada,
la Comision de Seguros de las Bahamas, la Comision de Servicios Financieros de Barbados, el
Departamento de Seguros de Georgia y las Autoridades Reguladoras Regionales del Caribe. No
hay informacion sobre el tipo de asistencia legal que el FSC ha solicitado de las autoridades
extranjeras.

8.1.4. Aportar otras formas de cooperacion internacional a efectos del ALD/CFT
(@) FIA

550. La FIA proporciona asistencia en las investigaciones de LA y FT. Durante el periodo de
revisién, recibieron 83 solicitudes. Se indicd que los tiempos de respuesta varian porgue se
solicita asistencia de los LEA y de los organismos gubernamentales para responder a las
solicitudes. De las 83 solicitudes recibidas, el 57% fueron respondidas en un plazo de 30 dias y
el 43% restante en un plazo de 60 dias 0 méas. El principal factor que contribuy6 a un mayor
tiempo de despacho era la considerable cantidad de tiempo necesario para recopilar la
informacién. Segun la FIA, en algunos casos el volumen de datos se extendid a 4 - 5 afios.

551. Una jurisdiccién indic6 que después de solicitar asistencia de la FIA, sélo se dio una
respuesta preliminar después de 78 dias de de haberla recibido y hasta la fecha no se ha
proporcionado una respuesta final. La FIA indic6 que estaba consciente del asunto y que se habia
dado una respuesta preliminar. Sin embargo, posteriormente solicitaron informacion para la
jurisdiccion de otra autoridad, pero se dieron cuenta de que la informacion adicional no aport6
ningun valor al asunto. La FIA admitié que no responder era un descuido y es la excepcion y no
la norma. Ha habido casos en los que la FIA proporcioné actualizaciones periddicas ante una
autoridad extranjera sobre los avances en obtener informacion en su nombre.

552. También hubo 27 informes de inteligencia y 13 informes espontaneos que se enviaron a
las UIF extranjeras y los LEA extranjeros. Segun la FIA, una parte de la inteligencia enviada
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resulto en detenciones, cargos por LA y otros delitos, enjuiciamientos, 6rdenes de restriccion y
de decomiso.

553. Las solicitudes de la FIA se gestionan a través de una hoja de célculo que clasifica las
solicitudes segun la jurisdiccion. El sistema de gestion de casos permite que la FIA realice un
seguimiento de las solicitudes y muestra el nimero de dias que lleva una solicitud pendiente.
Este sistema se administra por un oficial que verifica y actualiza la base de datos trimestralmente.
Las autoridades deberian considerar controles més frecuentes de la base de datos teniendo en
cuenta que ha habido problemas para responder a las jurisdicciones solicitantes de manera
oportuna.

Cuadro 8.5. Solicitudes enviadas por la FIA (2014-2017)

Afio Autoridad solicitante Difusién espontanea Difusién de inteligencia

2014 FINCEN- EE. UU. 4 2

UIF-Bermuda - 2

FINTRAC-CANADA

UIF-Sudéfrica

UIF-San Cristdbal y Nieves - 2
UIF-EAU
NCA-RU

IRS-EE. UU.

=N
w

R -

2015 RCMP
UIF-Gibraltar
UIF-Hong Kong 1 -

[EN
[

UIF-Nigeria 1 -

FINCEN- EE. UU. -
IRS- EE. UU. -

2016 IRS- EE. UU. -
FINTRAC-CANADA -

2017 IRS- EE. UU. -
UIF-Trinidad y Tobago -
UIF- Sudafrica -
UlIF-Irlanda -

RliR|lw| k| R R[N

TOTAL 13

N
~

554. La asistencia proporcionada por la FIA les ha servido a las jurisdicciones receptoras. Los
comentarios indicaron que la informacion facilitada era clara, pertinente y relevante para la
investigacion. Los siguientes son ejemplos de asistencia internacional proporcionada por la FIA.
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Recuadro 8.1. Ejemplo de caso de la asistencia internacional facilitada por la FIA

En 2013, la FIA recibié un RAS/ROS de una IF con respecto a un posible cliente que intentd abrir una
cuenta, pero no lo hizo cuando la institucidn le pidié informacion de DDC. Sin embargo, la persona solicitd
que los fondos se extendieran a su abogado. La FIA descubri6 que la persona tenia aproximadamente USD
1.000.000 en fideicomiso con un TCSP local.

Una empresa propiedad de la persona también formé parte de una demanda civil en los EE. UU. y la persona
habia cometido fraude. En 2014, la FIA envid inteligencia espontanea a FinCEN sobre el asunto. En 2015,
el Departamento de Justicia (EE. UU.) presentd una solicitud de MLA para la restriccion de los activos en
poder de la persona en TCI, a saber, USD 99.530,93. En 2015, la FIA envi6 un registro de inteligencia a la
FCU para su revision de posibles delitos financieros cometidos a nivel local por las partes. En 2016 TCI
recibid una solicitud para el decomiso de los fondos restringidos.

Los fondos se restringieron con éxito y se registraron en TCI. Los comentarios de los EE. UU. indicaron
que la informacion proporcionada por el TCI era (til.

Recuadro 8.2. Ejemplo de caso de la asistencia internacional facilitada por la FIA

En 2017, la FIA recibié un RAS/ROS de una IF con respecto a un cliente que deposit6 muchas notas
secuenciales. Como resultado del analisis realizado, la FIA buscé ayuda del IRS y del Servicio Secreto de
los EE. UU., ya que se sospechaba que las notas eran falsificadas. Se confirmé que las notas eran notas
legitimas. Se recibi6 informacidn que indicaba que la persona habia depositado méas notas secuenciales; la
FIA emiti6 después un aviso de congelacion. A continuacidn, la FIA difundié un informe de inteligencia a
la RTCIPF-FCU con respecto al RAS/ROS recibido. La RTCIPF-FCU presentd una solicitud ante el
Tribunal para restringir los fondos guardados en la cuenta, la cual se aprobd. La FIA recibié un informe de
inteligencia del IRS de que el sujeto y el socio se detuvieron y se acusaron por contrabando de divisas en el
Aeropuerto Internacional de Miami rumbo a TCI.

(b) FCU

555. En 2014, la FCU trabajé junto con las autoridades de Singapur en relacion con un fraude
electrdnico perpetrado en un negocio de TClI en el que los ingresos de USD 92.000 se trasladaron
electronicamente a una cuenta en Singapur. Debido a la colaboracion de la FCU con Singapur,
el sospechoso se acuso y posteriormente se condeno por el lavado de dinero junto con otros
delitos. La FCU también ha prestado asistencia a Guernsey, el FBl y RCMP en relacion con la
informacién de BO durante el periodo de revision. Sin embargo, no se facilité informacién sobre
la puntualidad de la asistencia proporcionada por la FCU. Como TBU, la FCU/RTCIPF tiene
acceso directo a las autoridades del RU.
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(c) FSC

556. En lo que respecta a la informacidn de supervision, el FSC ha prestado asistencia a varias
autoridades extranjeras en relacion con la informacion del BO y la debida diligencia. El siguiente
cuadro establece los detalles de las solicitudes recibidas por el FSC durante el periodo 2014-

2018.
Cuadro 8.6. Solicitudes de supervision recibidas por el FSC
Afio Autoridad solicitante No. de solicitudes Tiempo de despacho
(dias)
2014 Autoridad Monetaria de las Islas Caiman 2 6
Autoridad Monetaria de Bermuda 3 12
Comisién de Valores y Bolsa de los EEUU 1 60
2015 Autoridad Monetaria de las Islas Caiman 1 27
Autoridad Monetaria de Bermuda 3 65
Comisidn de Valores y Bolsa de los EEUU 1 240
Consejo de Servicios Financieros de 1 34
Sudafrica
2016 Autoridad Monetaria de Bermuda 4 34-40
Banco Central de Barbados 1 12
Autoridad Monetaria de las Islas Caiman 1 35
2017 Autoridad Monetaria de las Islas Caiman 2 5-22
Autoridad Monetaria de Bermuda 6 21-35
FSC Jamaica 1 23
Autoridad de Servicios Financieros de 1 210
Malta
Comisidn de Valores y Bolsa de los EEUU 2 14-30
Comision de Servicios Financieros de 1 7
Jersey
2018 Autoridad Monetaria de las Islas Caiman 1 25
Autoridad de Servicios Financieros de 1 30
Malta

557. La puntualidad de la asistencia proporcionada por el FSC varia. La mayoria de las
solicitudes se completaron dentro de 30 dias, mientras que otras tardaron hasta 60 dias. Sin
embargo, para 2 solicitudes, el FSC tardé mas de 200 dias en responderlas. Segun el FSC, su
respuesta a la Comision de Valores y Bolsa de los EE. UU. se retraso porque la solicitud original
que se presentd al ex Director Gerente en 2015, sélo se llevé ante el nuevo Director Gerente en
2016. Ademas, la respuesta a la Autoridad de Servicios Financieros de Malta en 2017 se retraso
debido a los efectos de los huracanes Irma y Maria.
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8.1.5. Intercambio internacional de informacion bésica y de BO en relacién con las
personas y estructuras juridicas

558. Lajurisdiccion responde a las solicitudes de cooperacion extranjeras a fin de identificar e
intercambiar informacién de BO e béasica en relacion con las personas juridicas. EI FSC
proporciona informacion sobre BO directamente a los organismos reguladores internacionales
reconocidos. El FSC ha prestado asistencia a la Comision de Bolsa y Valores de los EE. UU.
(2017 y 2018) y al Consejo de Servicios Financieros de Sudafrica (2015). En los 3 casos, la
Comision estaba obligada a emitir un Aviso de produccion para facilitar la informacién
requerida. Los Avisos de produccion para la solicitud a los EE. UU. de dirigian a los bancos que
tenian la informacidn, mientras que el de Sudéafrica se expidio a un CSP.

559. EI AGC también ha proporcionado informacién de BO a los paises solicitantes. Durante
el periodo entre el 1 enero 2014 y el 31 diciembre 2017, todos los casos de MLA han implicado
determinar la participacion y el BO de las personas juridicas. Esta informacion se proporciond al
ACG para su envio al pais solicitante. Ademas, la EOIU ha solicitado informacién BO para
enviarla a los paises que solicitan la informacién fiscal. Ademas, también hubo solicitudes del
FBI y RCMP sobre informacion de BO para las empresas internacionales. No ha habido
intercambio de informacion de BO para las estructuras juridicas.

560. Hay comentarios limitados de las jurisdicciones solicitantes, por lo que no se puede
verificar la utilidad ni relevancia de la informacién que se aportd. Sin embargo, cuando se
solicita, la jurisdiccion ha proporcionado la informacion solicitada. Como se menciond
anteriormente, la jurisdiccion hizo una solicitud a RCMP para obtener la informacion de
propiedad final en relacién con una empresa canadiense en 2018. No se proporcion6 mas
informacién sobre si se concedi6 la informacién y su utilidad para las autoridades locales. El
cuadro a continuacion representa las solicitudes de BO recibidas por TCI para el periodo de
revision.

Cuadro 8.7. Solicitudes internacionales de propiedad final que se recibieron*

Afo Pais solicitante No. de solicitudes Total
2014 India 1
Australia 2 4
Canada 1
2015 Finlandia 1 1
2016 EE. UU. 2 3
Jamaica 1
2017 Canada 1
Argentina 1 3
EE. UU. 1
2018 Guernsey 1
Jamaica 1 4
Canada 1
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EE. UU. 1

* Tiempo de despacho ya se indic6 en el Cuadro 8.4

Conclusiones generales para el 10.2
561. TCI se califica con un nivel moderado de efectividad para el 10.2
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ANEXO DE CUMPLIMIENTO TECNICO

1. Este anexo ofrece un anélisis detallado del nivel de cumplimiento de las 40
Recomendaciones del GAFI en su orden numeroldgico. No incluye el texto descriptivo sobre la
situacion o los riesgos del pais y se limita al analisis de los criterios técnicos de cada
Recomendacion. Debe leerse juntamente con el Informe de Evaluacion Mutua (IEM).

Recomendacion 1 — Evaluar los riesgos y aplicar un enfoque basado en el riesgo

2. Esta recomendacion se emitio en febrero de 2012 y se esta evaluando por primera vez
durante esta evaluacion mutua. La Recomendacion 1 exige que los paises evallen y apliquen un
enfogue basado en el riesgo (RBA).

3. Criterio 1.1- Durante un periodo de 3 afios (2014-2017), TCI llevd a cabo su primera
NRA utilizando la metodologia de evaluacién de riesgos del Banco Mundial, que es una
herramienta analitica y basada en datos que incluye médulos para evaluar las amenazas y
vulnerabilidades nacionales del LA/FT y los riesgos sectoriales en los sectores de las IF y
APNFD. La NRA identificd y evalud los riesgos principales que enfrenta el pais, tales como las
deficiencias en el marco de supervision de las IF y APNFD y en las investigaciones y
enjuiciamientos del LA/FT. La evaluacion resulto en la elaboracion de un informe NRA y una
Estrategia Nacional 2018-2019 y un Plan de Accion Nacional para abordar y mitigar esos riesgos.
El proceso fue un ejercicio consultivo que incluyd diversos talleres y didlogos sobre riesgos, y
una amplia participacion de las partes interesadas del sector privado en las IF y APNFD vy las
principales agencias del sector publico, tales como el AG, FSC, ODPP, FIA, otros LEA y los
demas miembros del AMLC. (Véase el capitulo 1 para mas detalles sobre la NRA)

4, Criterio 1.2 - La AMLC es la autoridad coordinadora para llevar a cabo evaluaciones de
riesgos de LA/FT y preparar y mantener las NRA sobre el LA/FT: s.116 POCO.
5. Criterio 1.3 - La NRA es bastante nueva, pero se actualizara periddicamente utilizando

la metodologia del BM. En su reunién del 5 diciembre 2017, la AMLC acordd llevar a cabo una
NRA completa cada 3 afios y realizar una evaluacion provisional de los sectores calificados con
riesgo mediano-alto (Banca, Proveedores de Servicios Corporativos, Profesionales Legales
Independientes y Negocios Fiduciarios) 2 afios a partir de la fecha de emision de la NRA.

6. Criterio 1.4 - La NRA se public6 y se circuld a los electores del sector publico y privado.
Por medio de un Comunicado de Prensa del 24 octubre 2017, el Informe se publicé en los sitios
web de los miembros de la AMLC (FSC, AGC, FIA, RTCIPF y el Departamento de Aduanas).
Junto con este comunicado de prensa, el FSC inform6 a varios organismos y asociaciones del
sector acerca del Informe publicado.

7. Criterio 1.5 - Las conclusiones de la NRA informaran la aplicacion por parte de TCI del
enfoque basado en el riesgo (RBA) a las areas identificadas en la NRA que plantean los riesgos
mas significativos de LA/FT para el pais. El Informe de NRA contiene diversas medidas para
mitigar y gestionar esos riesgos, entre ellas una mayor supervision de los sectores clave, una
mayor concienciacion sobre el LA/FT y cambios en las leyes, reglamentos y otras medidas en
las que se trabajarén activamente en los proximos meses. De conformidad con el Plan de Accién
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Nacional publicado el 2 marzo 2018 por la AMLC, TCI ha comenzado a asignar recursos y a
tomar medidas, tanto a nivel nacional como sectorial, para abordar algunas de los temas
identificados en la NRA, incluso la supervision de ciertos sectores y el aumento de las actividades
de sensibilizacion sobre el LA/FT. Sin embargo, parece que no se prioricen las medidas de
asignacion y aplicacion de recursos para enfrentar los riesgos identificados en la NRA de
conformidad con aquéllos gue plantean la mayor amenaza para el pais. La implementacién del
RBA se encuentra en una etapa inicial.

8. Criterio 1.6 - El Reglamento 15 del AMLR trata con la debida diligencia simplificada
(DDS), pero el texto previsto en esa disposicion permite la DDC exenta en vez de la DDS. En
virtud del Reglamento 15, las empresas financieras, que incluyen tanto las IF como las APNFD,
no estan obligadas a aplicar la DDC antes de establecer una relacion comercial o llevar a cabo
una transaccion ocasional cuando tengan motivos razonables para creer que el cliente es un (a)
persona regulada, (b) una persona extranjera regulada, (c) una autoridad publica en las Islas, (d)
un organismo corporativo, cuyos valores cotizan en una bolsa de valores reconocida; o (e) de un
sector que se evalta como de bajo riesgo mediante la realizacion de una evaluacion nacional del
riesgo. La no aplicacion de los requisitos de DDC en las condiciones (a) hasta (e) no fue
informada por la evaluacion de riesgos de LA/FT.

9. Asimismo, el Reglamento 15 (2) excluye la aplicacion de DDC exenta a cualquier
tercero para el que el cliente pueda estar actuando o con respecto a los propietarios finales. Del
mismo modo, el Reglamento 15 (3) excluye la aplicacién de DDC exenta si el negocio financiero
sospecha que el LA/FT o el cliente se encuentra, o reside, en un pais que no aplica o no aplica
suficientemente las recomendaciones del GAFI o esta sujeto a las solicitudes para la aplicacion
de medidas intensificadas o contramedidas por parte del GAFI u otros organismos. Si bien en
virtud del Reglamento 15, una empresa no esta obligada a realizar la DDC (antes de establecer
una relacion comercial) cuando el cliente proviene de un sector evaluado con bajo riesgo en una
NRA, las disposiciones restantes de dicho Reglamento que permiten una exencién similar de
DDC no se basan en una conclusion de bajo riesgo ni son informados por la NRA, ya que se
llevé a cabo después de la promulgacion del Reglamento 15. Ademas, todas las IF y APNFD
pueden aplicar las exenciones en vez de un subconjunto de esos sectores, tal como exige la Norma
del GAFI.

10. Las exenciones permitidas en virtud del Reglamento 15 son mas amplias que aquéllas
permitidas por las Normas del GAFI. El Reglamento 15 permite la exencion DDC para las
personas reguladas, que en virtud del Reglamento 2 del AMLR, se refiere a las personas (es
decir, corporaciones/organismos corporativos) que poseen una licencia reglamentaria. Una
licencia reglamentaria tal como se define en el Anexo 1 del AMLR incluye licencias para operar
bancos, compafiias fiduciarias, compafiias de seguros, gestion de empresas (CSP), fondos
mutuos, empresas de inversion y MSB. Por ende, el Reglamento 15 permite que las IF no
apliquen la DDC para casi todas las categorias de IF, incluso aquéllas calificadas de riesgo medio
0 medio-alto para el LA, tales como bancos, empresas de inversion, empresas fiduciarias, MSB
y CSP.

11. Criterio 1.7 — EI AMLR y el Codigo ALD/CFT requieren que todas las empresas
financieras adopten un RBA al tratar con los clientes. Se requieren medidas de debida diligencia
del cliente y una supervision continua y mejorada para abordar los mayores riesgos de LA/FT
(Reglamento 13 AMLR). Del mismo modo, se requiere que una empresa financiera disponga de
limites para las transacciones y aprobaciones de la gerencia para los clientes de mayor riesgo:
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Parrafo 6 (1)(b) Cdédigo ALD/PFT. Ademas, el parrafo 28(1) (a) — (e), del Codigo ALD/PFT
describe las medidas que una empresa financiera debe adoptar para los clientes de mayor riesgo,
incluso los PEP. Parrafo 28 (2) describe una serie de ejemplos que deben considerarse como de
mayor riesgo: Paragraph 6 (1)(b) AML/PTF Code. Ademaés, el parrafo 28(1) (a) — (e), del
Codigo ALD/PFT describe las medidas que una empresa financiera debe adoptar para los clientes
de mayor riesgo, incluso los PEP. Parrafo 28 (2) describe una serie de ejemplos que deben
considerarse como de mayor riesgo. Las empresas financieras por definicion incluyen a las IF y
APNFD.

12. Criterio 1.8 — No se les permite a las IF y APNFD que apliquen medidas simplificadas.

13. Criterio 1.9 - El FSC es la Autoridad de Supervision para las empresas financieras
reguladas (RFB): s. 161 (1) POCO. Una RFB significa una empresa financiera que es una persona
regulada, que se define como personas que tienen una licencia reglamentaria emitida bajo el
Decreto de Banca, el Decreto de Licencias de Fiduciarios, el Decreto de Gestién de Empresas
(Licencias) (CMLO), el Decreto de Fondos Mutuos, el Decreto de Comerciantes de inversiones
(Licencias), el Decreto de Seguros y el Decreto de transmisores de dinero (MTO). ElI FSC
también es el Supervisor de las APNFD (Reglamento 23 AMLR). Uno de los mandatos del FSC
es supervisar el cumplimiento de las obligaciones de ALD/CFT. Sin embargo, las deficiencias
identificadas en R.26 y R.28 relativas a la supervision de ALD/CFT tienen un efecto domind
sobre el grado en que se logra este criterio.

14. Criterio 1.10 - (a) Se requiere que una actividad financiera realice y documente su
evaluacion de riesgos para evaluar y mitigar los riesgos de LA/FT que enfrenta: Codigo
ALD/PFT del Reglamento 4. Dicha evaluacion debe tener en cuenta la estructura organizativa de
la empresa, sus clientes, los paises con los que sus clientes estan conectados, los productos y
servicios que proporciona, los canales de entrega, las nuevas practicas y nuevos desarrollos de
productos nuevos y existentes y la naturaleza y complejidad de las actividades comerciales. (b)
La lista de consideraciones mencionadas en el parrafo anterior no es exhaustiva y parece que no
hay disposicion que impide que la empresa financiera considere otro factor de riesgo pertinente.
(c) Una empresa financiera esta obligada a revisar y actualizar su evaluacién de riesgos si hay
cambios importantes en cualquier asunto sefialado bajo el subcriterio (a) arriba: Parrafo 4(3)
Cddigo ALD/PFT. (d) También se requiere que una empresa financiera disponga de mecanismos
adecuados a fin de proporcionar informacion sobre la evaluacion del riesgo a las autoridades
competentes y a los SRB: Caodigo ALD/PFT del Reglamento 4 Codigo ALD/PFT.

15. Criterio 1.11- (a) El Reg.5(2)(b) del Cddigo ALD/PFT estipula que es responsabilidad
del consejo de administracion de una empresa financiera establecer politicas documentadas para
prevenir el LAy el FT sobre la base de la evaluacion de riesgos requerida por El Reg.4. Ademas,
el Reg. 5(2)(c) estipula ademas que el consejo de administracion de una empresa financiera es
responsable de garantizar que se establezcan, se documenten y se implementen politicas, sistemas
y controles del ALD/CFT adecuados y eficaces. El consejo, por definicion en el Reg 2, se
considera, entre otras cosas, el érgano rector de un organismo corporativo. Por lo tanto, puede
considerarse que es el 6rgano responsable en Gltima instancia de la supervision de un organismo
corporativo y, por lo tanto, de la formulacién de politicas y de de la toma de decisiones en
comparacion con la alta gerencia. El Reg 17 del AMLR y Reg 6 del Codigo ALD/PFT identifican
los métodos y tipos de acciones que debe emprender la actividad financiera que son andlogos a
los "procedimientos”, ya que incluyen el establecimiento de politicas y procedimientos de
aceptacion del cliente; (b) prever que se establezcan limites de transaccion y aprobaciones de la
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gerencia para los clientes de mayor riesgo; (c) contemplar la supervision del cumplimiento por
parte de las sucursales y subsidiarias de la actividad financiera tanto dentro de TCI como en el
extranjero.

16. (b) El consejo tiene el deber de evaluar la eficacia y el cumplimiento de las politicas,
sistemas y controles establecidos y tomar medidas con prontitud segin sea necesario para
subsanar cualquier deficiencia. Estas responsabilidades implican supervisar y mejorar la
aplicacién de los controles: Reglamento 5(2)(d) AMLR.

17. (c) El Reglamento 13 del AMLR vy el Péarrafo 28(1)(a) — (e), del Codigo ALD/PFT
satisfacen este subcriterio descrito en el analisis del ¢.1.7.

18. Criterio 1.12 — La DDS no esté prevista en las leyes de TCI (véase también el anélisis
del c.1.6).

19. Criterio 1.12 - El Reglamento 15(3) AMLR desaplica la aplicacion de DDS si el negocio
financiero sospecha que el LA o FT o el cliente se encuentra, o reside, en un pais que no se aplica
0 no aplica suficientemente las recomendaciones del GAFI. Si bien se cumplen las medidas para
los criterios 1.10 y 1.11, hay deficiencias en 1.9 que influyen en la medida en que se cumple este
criterio.

Ponderacion y conclusiones

20. TCI completd su NRA para identificar, evaluar y comprender sus riesgos del LA/FT. La
NRA incluy6 la participacion de personas del sector publico y privado. Se difundieron los
resultados de la NRA puUblicamente. Existe el compromiso de actualizar esa evaluacion y ya se
estan realizando esfuerzos al respecto. Sin embargo, el RBA se encuentra en una etapa muy
inicial. Si bien la legislacién permite que las empresas no apliquen la DDC bajo determinadas
circunstancias, estos no se basan en un bajo riesgo comprobado ni son informados por la NRA.
Ademas, las leyes de TCI permiten la DDC exenta si el cliente es un sujeto obligado de un sector
calificado medio-alto o medio relativo al riesgo del LA, lo que resulta en una aplicacién mas
amplia de la norma que lo permitido en las Normas del GAFI. La clasificacion de R.1 es
Parcialmente cumplida.

Recomendacién 2 — Cooperacion y coordinacion nacionales®

21. Esta recomendacion (antes R.31) se calificé PC en la 3™ Ronda de IEM debido a la
limitada aplicacién y coordinacion de la cooperacién local y los esfuerzos de las diversas
dependencias, es decir, MLRA, SPICE o del MOU en el que participan las Aduanas y la Policia.
En el 8° IS, TCI habia subsanado plenamente estas deficiencias y la calificacion se actualiz6 a C.
La Recomendacién 2 tiene nuevos requisitos especificos, a saber, los paises deberian tener
politicas nacionales que estén informadas por los riesgos y los elementos de cooperacion,
intercambio de informacion y cooperacién interna con respecto al FP.

50 El GAFI revis R.2 en febrero de 2018 garantizar la compatibilidad de los requisitos del ALD/CFT y proteccién de
datos y reglamentos de privacidad, y para proteger el intercambio nacional y entre agencias de las autoridades
competentes. Esta evaluacion no evalu6 el cumplimiento de TCI con R.2 revisada (C.2.5) porque, en el momento de
la visita in situ, el GAFI no habia revisado su Metodologia de evaluacion. TCI ser& evaluado para el cumplimiento
técnico de R.2. revisada en el marco de su proceso de seguimiento de evaluacién mutua.
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22. Criterio 2.1- La Estrategia Nacional ALD/CFT se utiliza por TCI como la politica
nacional de ALD/CFT del pais. La Estrategia fue aprobada por el Gabinete de TCI en mayo de
2018 y aborda en gran parte los riesgos de LA identificados en la NRA de 2017. Proporciona una
hoja de ruta para la consolidacion de las politicas ALD/CFT dentro de la jurisdiccion durante un
plazo especificado. EI AMLC tiene la supervision definitiva de la implementacion de la
Estrategia, que se aplica a través del Plan de Accion Nacional (NAP). El avance realizado en la
aplicacion de la Estrategia es un punto del orden del dia para los debates en las reuniones del
AMLC. Sin embargo, la estrategia no ha estado sujeta a las revisiones.

23. La Estrategia constituye la base del trabajo realizado por las autoridades competentes
para abordar los riesgos identificados en la NRA. Sin embargo, la Estrategia no aborda varios
riesgos principales observados en la NRA, tales como aquéllos relacionados con los delitos
determinantes internacionales, que TCI considera que representa la amenaza mas importante para
el pais. Ademas, aunque la Estrategia informa a varias politicas de ALD/CFT actualmente o en
proceso de formulacion, tales como las politicas del ODPP, el documento en si no representa las
politicas que son instructivas para las operaciones y practicas diarias de las autoridades. (Véase
también capitulo 2 — 10.1, Politicas nacionales para abordar los riesgos identificados de
LA/FT).

24, Criterio 2.2 - La AMLC, establecida por el s. 115 POCO, es la autoridad nacional de
coordinacién ALD/CFT. Comprende el AG (que también es el Presidente), el Recaudador de
Aduanas, el Director Gerente de la Comision de Servicios Financieros, el Comisionado de la
RTCIPF, el Director de la FIA y el Director del ODPP. Las funciones de la AMLC incluyen
asesorar al Gobernador en temas de ALD/CFT/FP, elaborar un plan de accion nacional y
coordinar el desarrollo y la implementacion de politicas y actividades para combatir el LA, FT y
FP:s. 116 POCO.

25. Criterio 2.3- TCI cuenta con mecanismos para coordinar e implementar politicas y
actividades de ALD/CFT. A nivel de politicas la AMLC, presidida por el AG, es el principal
canal a través del cual los principales interesados publicos coordinan los esfuerzos relativos a las
politicas nacionales de ALD/CFT. Normalmente, el Comité se retine al menos una vez por
trimestre o con mas frecuencia segun proceda.

26. Desde una perspectiva operativa, los miembros del AMLC han concertado un MOU
para facilitar el intercambio de informacién en apoyo de la investigacion o el enjuiciamiento,
entre otros, del lavado de dinero, los delitos precedentes conexos y la financiacion del terrorismo.
La FIA también tiene MOU similares con el FSC, el RTCIPF, el Departamento de Aduanas, IC
y el Consejo Nacional de Seguros. Ademas, la FIA y el FSC colaboran rutinariamente en
actividades de divulgacion y sensibilizacién de ALD/CFT. Existen acuerdos similares entre la
FIA y la FCU. Ademaés de los MOU, la FIA, el FSC y las Aduanas estan autorizados a través de
sus decretos habilitantes a establecer mecanismos que les permitan intercambiar informacion con
otras autoridades pertinentes. También hay indicios de que el RTCIPF, el Control Fronterizo y
las Aduanas celebran reuniones conjuntas de los grupos de trabajo en materia de ALD/CFT.

217. S.115(3) POCO permite que la AMLC acepte nombrar a personas para ayudar en el
desempefio de sus funciones. En este sentido, se ha invitado a la Inspectoria de Juegos a las
reuniones de la AMLC, que comenz0 a asistir y participar en reuniones de AMLC a partir de
2018. La Inspectoria de Juegos, aunque es una autoridad competente del sector de los juegos de
azar a efectos de ALD/CFT, no es miembro de la AMLC y, en el momento de la visita in situ, no
tenia un MOU con otras autoridades para facilitar la cooperacion y el intercambio de informacion
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en materia de CFT®L.

28. Criterio 2.4- S.116(a) y (c) POCO atribuye a la AMLC la responsabilidad de asesorar
al Gobernador en asuntos de FP y formular recomendaciones sobre la elaboracién de un plan de
accion nacional y la aplicacién y el desarrollo de politicas y actividades para combatir el FP.
Ademas, las deficiencias identificadas en c.2.3 también son relevantes.

Ponderacion y conclusiones

29. El AMLC es el 6rgano coordinador para el desarrollo y la aplicacién de las politicas
nacionales de ALD/CFT. Se ha aprobado una Estrategia Nacional de ALD/CFT que eshoza los
objetivos de ALD/CFT del pais, y las agencias, de conformidad con el Plan de Accion Nacional
asociado, han comenzado a trabajar en la implementacion de la Politica. Sin embargo, la
Estrategia no aborda todos los riesgos identificados en la NRA. R.2 es Mayoritariamente
cumplida.

Recomendacion 3 — Delito del lavado de dinero

30. La Recomendacién 3 (antes R.1 y R.2) se clasifico previamente PC y MC
respectivamente en la 3* Ronda del IEM de TCI. La mayoria de las deficiencias se subsanaron
como resultado de la promulgacion de nueva legislacion y la Unica deficiencia restante era
incorporar disposiciones relativas al trafico de armas. El principal cambio de esta recomendacién
afecta a los paises que siguen el enfoque de lista para los delitos precedentes, debido a la adicion
de los delitos fiscales a la lista de categorias designadas de delitos.

31. Criterio 3.1- El LA es criminalizado con base en la Convencion de Viena y la
Convencion de Palermo. Los convenios se han extendido al TCI por el Reino Unido y han sido
aplicados a nivel nacional por medio de la legislacion. S. 124 POCO se trata de los delitos de
ocultacién, encubrimiento, conversion, traslado y eliminacién de bienes delictivos de
conformidad con el articulo 3 (1) (b), y el articulo 6(1) de la Convencién de Palermo. En lo que
se refiere al articulo 3 (1) (c) de la Convencién de Viena, la participacion, la asistencia, la
induccidn puablica o la incitacién esta cubierta por el articulo s. 125 POCO que se trata de los
arreglos relativos a la propiedad penal y la facilitacién de las actividades establecidas en s.125
por cualquier medio. Esto es suficiente para cubrir estos delitos en virtud del Convenio.

32. Criterio 3.2- En TCI, un delito determinante es cualquier conducta delictiva. La
conducta delictiva es toda conducta que sea un delito en TCI o cualquier conducta que constituya
un delito si se hubiera cometido en TCI: s.5 POCO. Esta definicion de la conducta delictiva es
lo suficientemente amplia como para encapsular todos los delitos en TCI y varios de aquéllos
que estan fuera de TCI pueden ser delitos determinantes. Ademas, el narcotrafico, LA, FT, trafico
de personas y trafico de armas se enumeran como delitos determinantes: Anexo 1 POCO. Los
delitos fiscales han sido tipificados como delitos en virtud del Decreto de Robo S.33A lo que
tipifica como delito el acto de defraudar al Gobierno. Esta seccion establece que cualquiera que
contravenga este Decreto recibe la condena por acusacion a una multa o una pena de prision de
siete afios, 0 ambos. Establece que toda persona que, con la intencién de defraudar al Gobierno,
(a) intencionalmente haga, entregue o cause que se haga informacion falsa o fraudulenta a una

5L A partir de la visita in situ, la Inspectoria de juego ha firmado un MOU con la FIA y el Ministerio de Control
Fronterizo para contar con un marco de mayor colaboracion.
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persona empleada en el servicio publico en relacién con la recaudacion de dinero a los efectos
de los ingresos generales; (b) omita deliberadamente la informacién que deba facilitarse a una
persona empleada en el servicio publico relativa a la recaudacion de dinero a efectos de ingresos
generales, cuando asi lo exige la ley; o (c) obstruya, obstaculice, intimide o se resista
deliberadamente a una persona que esta empleada en el servicio publico en la recaudacion de
dinero para los fines de ingresos generales del gobierno, comete un delito. El lenguaje de S.33A
es lo suficientemente amplio como para incluir la imposicion directa e indirecta y seria un delito
determinante en TCI si se cometiera en el extranjero.

33. Criterio 3.3 - TCI no utiliza un enfoque de umbral, sino que utiliza un enfoque de todo
delito, como se indica en el criterio c.3.2.

34, Criterio 3.4- La definicion de propiedad bajo la seccion 3 POCO no menciona
especificamente los "activos”. Sin embargo, es lo suficientemente completa y abarca las
propiedades de todo tipo, ya sea situadas en TCI o en otros lugares. Ademas, de conformidad con
las. 122 POCO, el delito del LA se extendio a los bienes delictivos que representan el beneficio
de una persona derivado de la conducta delictiva en su totalidad o en parte, ya sea adquirida
directa o indirectamente y el presunto delincuente sabe o sospecha que constituye o representa
tal beneficio. No hay umbral de valor y juntas las definiciones cubren el requisito.

35. Criterio 3.5 - Las disposiciones del TCI no abordan especificamente el tema de las
"circunstancias facticas objetivas". Sin embargo, los delitos de LA tienen la mens rea (mente
culpable) de "saber o sospechar”. Los delitos de LA plasmados en la s. 125 del POCO se aplican
a las personas que a sabiendas se involucran en las conductas delictivas o sospechan que la
conducta en la que estan involucrados es delictiva. Los delitos se plasman en la s. 126 POCO,
gue se trata de la adquisicidn, uso y posesién de los bienes penales, y establece que una persona
no es culpable de un delito si la persona adquirio, usé o tuvo posesion de la propiedad sin saber
0 sospechar que la propiedad era propiedad criminal. Asimismo, la persona debe saber o
sospechar que la propiedad constituye, o representa, el beneficio de la conducta delictiva: 5.122
POCO. Con respecto a estos delitos, se puede inferir de las circunstancias facticas objetivas para
establecer la intencion y probar el LA. TCI no indico si los delitos del LA en el s. 124° pueden
demostrarse de la misma manera.

36. Criterio 3.6 - La definicion de la conducta delictiva en la seccion 5 POCO abarca los
delitos precedentes que ocurren en TCl o que constituirian un delito en TCI si se hubiera
producido en la jurisdiccion.

37. Criterio 3.7 - El delito de LA se aplica a las personas que cometen el delito precedente:
ss. 124, 125y 126 POCO. Los delitos de las secciones anteriores pueden aplicarse por igual a
una persona que comete un delito precedente y lleva a cabo actividades de LA, asi como a las
personas que llevan a cabo actividades de LA sin participar en los delitos precedentes.

38. Criterio 3.8 — Las disposiciones del TCI no abordan especificamente el tema de las
"circunstancias facticas objetivas". Sin embargo, los delitos de LA tienen la mens rea (mente
culpable) de "saber o sospechar”. Los delitos de LA plasmados en la s. 125 del POCO se aplican
a las personas que a sabiendas se involucran en las conductas delictivas o sospechan que la
conducta en la que estan involucrados es delictiva. Los delitos se plasman en la s. 126 POCO,
que se trata de la adquisicion, uso y posesion de los bienes penales, y establece que una persona

525, 124 POCO se trata de los delitos de ocultacion, encubrimiento, conversion, traslado y eliminacion de los bienes delictivos.
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no es culpable de un delito si la persona adquirio, usé o tuvo posesion de la propiedad sin saber
0 sospechar que la propiedad era propiedad criminal. Asimismo, la persona debe saber o
sospechar que la propiedad constituye, o representa, el beneficio de la conducta delictiva: s.122
POCO. Con respecto a estos delitos, se puede inferir de las circunstancias facticas objetivas para
establecer la intencion y probar el LA. TCI no indico si los delitos del LA en el s. 124 pueden
demostrarse de la misma manera.

39. Criterio 3.9 - Cuando un oficial MLRO declara haber cometido el LA, la sancién por
condena sumaria es 12 meses o0 una multa de USD 10.000 o ambos: s. 123 POCO. La pena de
acusacion es la prision de 5 afios o una multa de USD 10.000 o ambos. Estas sanciones son
disuasorias. Ademaés, una persona culpable de LA bajo ss. 124-126 POCO esta sujeta a una
condena sumaria a prision de 2 afios y una multa de USD 200.000 o ambos. Por otro lado, una
persona sujeta a la acusacion recibird una pena de prisién de 14 afios y una multa sin limite o
ambos. Las sanciones por acusacion para LA bajo ss.124 - 126 son disuasorias. Ademas, la
posibilidad de una multa ilimitada permite al tribunal establecer la multa y considerar la mejor
opcion aplicable o la opcién méas disuasoria para cada caso.

40. Criterio 3.10 - Cuando los delitos de LA en POCO se refieren a "una persona”, una
persona juridica se incluye ya que la definicion en la s.3 Decreto de Interpretacion de la persona
incluye tanto a las personas fisicas como juridicas. En consecuencia, TCI no distingue entre las
personas fisicas y juridicas en lo que respecta a la aplicacion de la responsabilidad penal. Por lo
tanto, las sanciones previstas en la seccién 124-126 POCO serian aplicables a las personas
juridicas. Las multas por condena sumaria para una persona juridica no parecen ser disuasorias,
ya que pueden ser insignificantes para una gran empresa; pero junto con el encarcelamiento seria
disuasoria. Ademas, la Parte 111 POCO se prevé la recuperacion civil por parte del Estado de los
bienes obtenidos a través de conductas ilicitas o los bienes relacionados, que se usan 0 son
destinados a ser utilizados para conductas ilicitas. Las personas juridicas también estan sujetas a
sanciones civiles y administrativas, incluso la revocacion o suspension de la licencia, la emision
de una directiva y la imposicion de una sancién econémica: s.33(2) FSCO.

41. Criterio 3.11- La definicion de LA extiende el delito de LA a los delitos auxiliares
apropiados. S. 126 POCO se trata de la celebracion o participacion en acuerdos que faciliten la
retencion o el control de los ingresos delictivos por o en nombre de una persona que haya
cometido conductas delictivas. También tipifica como delito las estructuras que se utilizan para
garantizar que los fondos se pongan a disposicion de las personas que cometieron la conducta
delictiva, o que se utilizan para adquirir bienes en beneficio de dichas personas. Por lo tanto,
estas disposiciones abarcarian la participacion, la asociacion, la facilitacion, la ayuda, la
complicidad y la conspiracion para cometer LA. Ademas, s. 45 Decreto de Interpretacion se
prevé el intento de cometer delitos y la s. 5 (5) del Decreto de Derecho Penal (CLO) tipifica
como delito que cualquier persona ayude, instigue, aconseje o logre la comision de cualquier
delito.

Ponderacion y conclusiones

42, La calificacion para la Recomendacion 3 es Cumplida.

535, 124 POCO se trata de los delitos de ocultacidn, encubrimiento, conversion, traslado y eliminacion de los bienes delictivos.
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Recomendacion 4 — Decomiso y medidas provisionales

43, TCI se calificd MC para R.4 (antes R.3) en su IEM de 3a ronda. La deficiencia en ese
momento era que la incautacion y decomiso de instrumentos destinados a ser utilizados en delitos
de LA/FT no estaban claramente cubiertos por POCO. Los principales requisitos de esta
Recomendacion siguen siendo los mismos, con algunas revisiones. El R.4 revisado exige ahora
que los paises dispongan de mecanismos de gestion y, cuando sea necesario, de eliminacion de
bienes congelados, incautados y decomisados.

44, Criterio 4.1- TCI se prevé tanto el régimen de decomiso basado en condenas como el
régimen de decomiso no basado en la condena: ss. 13y 88 POCO.

45, (a) Cuando un acusado se condena en la corte por un delito o delitos, el fiscal o el
tribunal puede considerar los procedimientos de decomiso segun proceda si es que el demandado
haya beneficiado de su conducta delictiva general o particular: s. 13 POCO. Aungue POCO no
habla explicitamente de la propiedad blanqueada, los procedimientos de decomiso son aplicables
a cualquier propiedad realizable incluso, entre otros, los que se encuentran a nombre del
demandado y el beneficiario de un regalo engafioso: s. 6 (1) (a) (b) POCO.

46. (b) El decomiso se aplica a todos los ingresos procedentes de conductas delictivas de
los que el demandado pueda haberse beneficiado u obtenido una ventaja pecuniaria, como
resultado de su conducta delictiva o en relacién con ella (s. 5 POCO). Los bienes y efectivo
pueden ser confiscados a través de procedimientos de recuperacion civil y que son, o representan,
bienes obtenidos por conducta ilicita, o que estan destinados a ser utilizados en conductas ilicitas:
s.59(1)(a) and (b) POCO. Si bien las instrumentalidades no estan plasmadas explicitamente en
el Decreto, la definicion de bienes dentro de POCO es amplia y puede interpretarse para incluir
las instrumentalidades.

47, (c) El tribunal puede hacer una orden de decomiso cuando una persona ha sido
condenada por un delito bajo ss. 9 a 12 POTO (delitos relacionados con FT) que incluyen bienes
que se utilicen o pretendan ser utilizados o0 se asignen para su uso en organizaciones terroristas
que puedan ser confiscados: s.21 POTO. Un oficial de policia incauta bienes encontrados durante
un registro que razonablemente cree que estan destinados a ser utilizados en relacion con el
terrorismo durante el tiempo que sea necesario en la circunstancia (s.55); o cuando act(e en virtud
de una orden de restriccion hecha bajo el anexo 2 de POTO: s.36(2) POTO. Ademas, la definicion
de propiedad terrorista en el articulo 4(1)(a) incluye el dinero u otros bienes que puedan utilizarse
con fines de terrorismo (incluso los recursos de una organizacién proscrita). Una orden de
decomiso es aplicable a cualquier propiedad que la persona tenga en su posesion o control en el
momento de la infraccion y cualquier propiedad que la persona pretenda utilizar, o hay motivos
razonables para sospechar que podria ser utilizada, para el proposito terrorista. No hay medidas
citadas para el decomiso de bienes que se utilizan en, o son destinadas, o asignadas para su uso
en el FT, actos terroristas u organizacion terrorista.

48. (d) El decomiso es aplicable a los bienes de valor correspondiente: s.7 y 8 POCO.

49, Criterio 4.2 - (a) Los LEA pueden identificar, rastrear y evaluar los bienes que estan
sujetos a confiscacion mediante el uso de varias herramientas de investigacion que estan
disponibles bajo POCO. Algunas de estas herramientas de investigacion incluyen 6rdenes de
produccion (s.135), drdenes de registro e incautacion (s.138), 6rdenes de informacién al cliente
(5.141) y 6rdenes de supervision de cuentas (s.145). Los LEA tienen las facultades para localizar
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los bienes recuperables en virtud de la parte 111 POCO.

50. (b) Cuando el tribunal esté convencido de que determinadas disposiciones en la s.41(1)
POCO se cumplen, a solicitud del fiscal, puede prohibir por orden a cualquier persona
especificada en la orden que trate con cualquier bien realizable en su poder, sujeta a las
condiciones y excepciones especificadas en la orden: s.42 POCO. EIl procedimiento es un ex-
parte. Las autoridades competentes también pueden presentar la solicitud necesaria de una orden
de congelacion de bienes en procedimientos de recuperacién civil: s.72 POCO.

51. (c) Un fiscal puede presentar una solicitud sin previo aviso a un Juez en su despacho
para prohibir a cualquier persona que trate con cualquier propiedad realizable en poder de una
persona especifica: s.42 POCO. A partir de entonces, un oficial de policia podra incautar
cualquier bien realizable con el fin de impedir la retirada de dicha propiedad de las Islas: s.42(6)
POCO. Bajo s.48, el efecto de la orden de restriccion es que impide que el bien se embargue, el
derecho de decomiso por parte de un arrendador con respecto a la propiedad que es un
arrendamiento y puede causar que los procedimientos pendientes en relacion con el inmueble se
suspendan. Un oficial de policia tiene la autoridad para incautar los bienes encontrados durante
una bisqueda que razonablemente considera que estén destinados a ser utilizados en relacion con
el terrorismo durante el tiempo que sea necesario en la circunstancia: ss.36(2) y 55 POTO; o
cuando se actle de conformidad con una orden de restriccion formulada en virtud del Anexo 2
de POTO.

52. (d) Las autoridades competentes tienen las facultades de investigacion para identificar
y rastrear la propiedad bajo POCO: 6rdenes de produccion (s.134), 6rdenes de registro e
incautacién (s.138), érdenes de informacion al cliente (5.141) y las 6rdenes de supervision de
cuentas (s.145). Para las investigaciones de FT, el POTO se prevé érdenes de supervision de
cuentas (s.28 y Anexo 5), 6rdenes de entrada y registro de las instalaciones y zonas aprobadas,
obtener 6rdenes de produccion y érdenes de explicacién de material incautado o producido y
procedimientos para casos urgentes (.26 y Anexo 3) y érdenes de informacion al cliente (s.27 y
Anexo 4).

53. Criterio 4.3- Las medidas para la proteccion de terceros fidedignos estan previstas en
POCO. Se requiere que se notifique a cualquier persona que se ve afectada por la orden de
restriccion (s. 43). Las personas afectadas pueden presentar una solicitud para cumplir o variar
la restriccion en virtud de la seccion 43(2), por la que el tribunal esta obligado a permitir que la
persona, con interés en cualquier propiedad que se ve afectada por una orden de restriccion, sea
escuchada en el tribunal.

54, Criterio 4.4 - POCO se prevé el nombramiento de los receptores de gestion y ejecucion
de conformidad con las ss. 46 y 47 respectivamente para la gestion y eliminacion de bienes
congelados, incautados o confiscados. S. 88 POCO se prevé el nombramiento de un
Fideicomisario para administrar y disponer de la propiedad sujeta a las érdenes de restriccion o
de recuperacion respectivamente. EI Fondo Nacional de Decomiso se establecié para tratar con
el efectivo incautado.

Ponderacion y conclusiones

55. R.4 se califica Cumplida.
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Recomendacion 5 — Delito del financiamiento del terrorismo

56. En su IEM de 3ra Ronda, TCI se clasifico PC para esta recomendacion (antes SR 11).
Las deficiencias eran las siguientes: 1) que la pena por terrorismo y los delitos de financiacion
del terrorismo a nivel sumario no se considerd ser un castigo efectivo y, por lo tanto, no
suficientemente disuasorio; (2) sefialar el terrorismo como delito no se defini6 en la ley; (3) el
requisito de mens rea para los delitos en la Orden de la ONU contra el Terrorismo y la Orden Al
Qaida no era compatible con la descripcion establecida en la Orden Antiterrorista. La
promulgacion de POTO abord6 estas deficiencias.

57. Criterio 5.1 — Tipificar el FT de conformidad con el articulo 2 del Convenio sobre la
financiacion del terrorismo esta previsto en las secciones 9 a 12 de POTO. La Seccion 9 se trata
de recaudar fondos para el terrorismo, la seccién 10 se trata del uso o posesion de dinero o bienes
para el terrorismo, la seccion 11 se trata de la organizacion de fondos para el terrorismo y la
seccion 12 se trata de la organizacion para la retencion y el control de bienes terroristas. S.3 de
POTO tipifica como delito el acto de terrorismo e incorpora por referencia los delitos enumerados
en los Convenios sobre terrorismo enumerados en el Anexo a POTO.

58. Criterio 5.2 - Es un delito utilizar o poseer bienes o participar en la recaudacién de
fondos con fines de terrorismo y de blanquear bienes terroristas: Parte 3 POTO. El delito de
recaudacion de fondos para el terrorismo esta contenido en la s. 9 de POTO con respecto a una
persona gue invita a otra a que aporte bienes, que recibe bienes o proporciona bienes al saber o
tener motivos razonables para sospechar que seran utilizados con el proposito del terrorismo. La
intencion requerida en la seccion 9 es que la persona tiene la intencién de que la propiedad sea
utilizada o tenga una causa razonable para sospechar que se la puede utilizar parael FT. El hecho
de que la “causa razonable de sospechar” sea uno de los umbrales para probar la intencién abarca
la provision de bienes, ya sea directa o indirectamente, para su uso total o parcial. Ademas, la
s.4(2) (a) del POTO establece que una referencia al producto de un acto incluye una referencia a
cualquier propiedad que, total o parcialmente, y directa o indirectamente, represente el producto
del acto (incluso los pagos u otras recompensas en relacion con su comisién).

59. Criterio 5.2°¢ - El acto de financiar el viaje de una persona para la preparacion,
planificacién o participacion en actos terroristas o recibir entrenamiento terrorista esta cubierto
por las s.9-12 de POTO. Las disposiciones (que se tratan del FT) son lo suficientemente amplias
como para incluir el delito de financiacion del viaje de una persona con el fin de preparar o
planificar las actividades contempladas en este criterio. Las secciones tipifican el FT si un acto
terrorista resulta o no; ya que lo que se requiere es que la persona tenga la intencion de que la
propiedad pueda ser utilizada o la persona sospecha que la propiedad sera utilizada. Ademas, la
s.3(2) de POTO establece que las acciones que entran en la definicion de terrorismo incluyen
cualquier contribucidn, patrocinio o ayuda a cualquier persona con la intencion de cometer un
acto terrorista.  Cubrir la financiacion de una persona que viaja a otro pais con fines de
terrorismo: s.3(2) POTO. Ademas, la seccion 3(4) de POTO se extiende a las personas que
realizan el acto de terrorismo fuera de TCI.

60. Criterio 5.3 - Una vez que una persona sepa o tenga motivos razonables para sospechar
que se utilizara o puede ser utilizado para fines de terrorismo, entonces la persona sera detenida
en virtud de los delitos del FT contenidos en las ss. 9 a 12 POTO, independientemente de la
legitimidad de las fuentes de fondos. Aunque no especifica si los fondos proceden de una fuente
legitima o ilegitima, si se prevé los bienes en sus disposiciones interpretativas que indiquen “y
cada descripcion de la propiedad”. Esta ultima categoria sugiere que también se capturara la
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propiedad de fuentes legitimas. Ademas, bajo la definicion de propiedad terrorista en virtud de
la s.4 incluye el dinero u otros bienes que puedan utilizarse con fines de terrorismo (incluso los
recursos de una organizacion proscrita).

61. Criterio 5.4 - Los delitos de financiacion del terrorismo establecidos por POTO ss. 9-12
establecen gue se comete un delito cuando una persona sabe o tiene la intencion de que los bienes
sean utilizados o tiene motivos razonables para sospechar que la propiedad pueda ser utilizada a
efectos del terrorismo. En virtud de estas disposiciones, no es necesario que el bien se haya
utilizado efectivamente para llevar a cabo o intentar un acto terrorista y tampoco se exige que la
propiedad esté vinculada a tales actos.

62. Criterio 5.5 - No hay ninguna disposicion explicita en POTO que exige que el elemento
intencional del delito de financiacion del terrorismo se deduzca de las circunstancias fécticas
objetivas. Sin embargo, se espera que los tribunales hagan tal inferencia como lo hacen por los
delitos de LA. La jurisdiccion también tiene los elementos de "mens rea" de "saber" y
“sospechar” que la propiedad se utilizara o puede ser utilizada para fines de terrorismo.

63. Criterio 5.6 - La condena por delitos de FT en ss. 9-12 POTO se produce en caso de
acusacion y conlleva una pena de multa (sin cantidad méxima) o una pena de prision de 14 afios
0 ambos. Las sanciones son proporcionales y disuasorias.

64. Criterio 5.7 - La responsabilidad penal también se extiende a las personas juridicas. La
Ordenanza de Interpretacién define a la "persona” como cualquier corporacion, ya sea agregada
0 Unica, y cualquier club, sociedad, asociacién u otro organismo, de una 0 mas personas. S. 62
POTO va maés alla en extender la responsabilidad a un socio de la asociacion, o director, gerente,
secretario u otro funcionario similar cuando se cometa un delito en virtud de esta Ordenanza por
una sociedad de responsabilidad limitada u empresa. Aungue no se indica en la legislacion, los
procedimientos civiles paralelos no estan explicitamente excluidos. La propiedad terrorista esta
sujeta al decomiso por parte de la Corte: s. 21 POTO. Las sanciones disponibles son
proporcionales y disuasorias (véase ¢.5.6 arriba).

65. Criterio 5.8 - S.12A(a) POTO cubre todos los delitos enumerados en los apartados (a) —
(d) de este criterio y una persona declarada culpable de los delitos recibe una condena punible
como si se hubiera cometido el delito en si.

66. Criterio 5.9 - FT es un delito precedente del LA: s. 124-126 POCO (véase c.3.3).

67. Criterio 5.10 — S. 3 (4) POTO, que establece la definicion de terrorismo, establece que
el terrorismo puede cometerse dentro o fuera de TCI. Ademas, de conformidad con el s. 53
POTO, si una persona comete un delito fuera de TCI y las acciones de la persona habrian
constituido un delito en virtud de la ss. 9-12 si se hubiera hecho en TCI, esa persona seria culpable
de los delitos. Por lo tanto, en virtud de POTO, el delito de FT se comete independientemente de
que, si la persona que presuntamente haya cometido el delito se encuentre en el mismo pais o en
un pais diferente del que se encuentra la organizacion terrorista o terrorista, o el acto terrorista
ocurri6 u ocurrird.

Ponderacion y conclusiones
68. R.5 se califica Cumplida.
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Recomendacion 6 — Sanciones financieras dirigidas en relacion con el terrorismo y el
financiamiento terrorista

69. En el IEM de 3a Ronda, TCI se clasific6 MC en SR. Ill. Las deficiencias reflejan la falta
de disposiciones formales o administrativas para garantizar que la congelacion de fondos y
activos se lleven a cabo sin demora; no existian procedimientos que se aplicaran directamente a
las personas afectadas sin querer por 6rdenes de congelacion; procedimientos para autorizar el
acceso a fondos congelados para gastos o0 gastos incidentales; y no hay procedimientos claros
para la comunicacion de listas de presuntos terroristas al sector financiero. En el momento de la
Evaluacién Mutua, las Autoridades opinaban que POCO cubrié ampliamente la congelacion de
fondos para cualquier conducta delictiva para mejorar las disposiciones juridicas adoptadas y
modifico su legislacion vigente.

70. Criterio 6.1 - Como TBU, el TCI implementa los subcriterios (a) — (€) a través del RU.
Las designaciones para las RCSNU 1267/1988 y 1989 son propuestas por la Oficina de Asuntos
Extranjeros y de la Mancomunidad (FCO) del RU a la ONU. Las sanciones implementadas por
el RU son implementadas por TCI a través de 6rdenes de sanciones emitidas por el RU a sus
territorios de ultramar. Estas 6rdenes dan efecto a las medidas adoptadas por el Consejo de
Seguridad en virtud de las resoluciones 1267/1988 y 1989.

71. Criterio 6.2 - (a) EI Gobernador es responsable de designar a una persona o una entidad:
ss. 2'y 6 Congelacién de activos terroristas, etc. Ley de 2010 (Territorios de Ultramar) Orden
de 2011 (TAFA).

72. (b) Los factores que permiten que Gobernador realice esta designacion de conformidad
con laRCSNU 1373 se establecenen ss. 2y 6 TAFA. S. 2 (a) y (b) se refieren a las designaciones
finales y s. 6 (1) se trata de las designaciones provisionales.

73. (c) Las solicitudes de otro pais se trataran de la misma manera que (b) arriba y el nivel
de prueba establecido en la seccion 2 (a) del TAFA es la creencia razonable y no estan
supeditadas a la existencia de un procedimiento penal. Se determina rapidamente siempre que el
pais solicitante proporcione toda la informacion necesaria que cumple los criterios establecidos
enlasss. 2y 6 del TAFA.

74, (d) Como se indica en el apartado (c), la norma probatoria para hacer una designacion
es una creencia razonable y tales designaciones no estan supeditadas a la existencia de un
procedimiento penal. Una persona o entidad puede ser designada siempre y cuando se cumplan
los criterios establecidos en ss. 2 'y 6 TAFA.

75. (e) Las solicitudes asi tendrian que pasar por la FCO del RU. Sin embargo, el
Gobernador puede cooperar con los paises, incluso mediante la divulgacion de informacién y
documentos: s.24 TAFA.

76. Criterio 6.3- (a) RTCIPF y el Departamento de Aduanas tienen la autoridad y los
mecanismos legales para llevar a cabo la investigacion terrorista tal como se define en la s. 2
POTO. Esto incluye el poder de recopilar o solicitar informacion para identificar a las personas
y entidades que, sobre la base de motivos razonables, cumplan con los criterios de designacion.
Una persona debe revelar informacion que la persona sepa o crea que podria ser de asistencia
material para prevenir el terrorismo o para garantizar la detencion, enjuiciamiento o condena de
otra persona por un delito que involucre a la comisién, preparacion o instigacion del terrorismo
(s.29 POTO). Ademas, los poderes de la investigacion de los oficiales incluyen el registro de
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locales y &reas acordonadas, la obtencion de 6rdenes de produccién y 6rdenes de explicacion del
material incautado o producido y procedimientos para casos urgentes (Anexo 3 POTO). Anexo 4
POTO se prevé la obtencion de informacion financiera mediante el uso de Ordenes de
informacién al cliente. Ademas, s. 7(3) Decreto de Aduanas permite la divulgacion por cualquier
persona o0 documento, informacion o instruccion confidencial cuando dicha divulgacién esté
autorizada por o bajo promulgacion o por el Recaudador. (b) ElI Gobernador puede operar ex
parte ya que las notificaciones de designaciones sélo se dan a la persona identificada después de
haber hecho la designacion. Por lo tanto, las designaciones se llevan a cabo sin previo aviso a la
persona: ss. 3y 7 TAFA).

77. Criterio 6.4 - Ninguna persona debe poner fondos o recursos econémicos a disposicion
de una persona designada o tratar con los fondos o recursos econdémicos de una persona
designada: ss. 11-15 TAFA. Las Secciones no mencionan "sin demora" ni dan un plazo en el que
se producira la congelacion. Sin embargo, una vez que una persona se da cuenta de que esta
tratando tales fondos o recursos econdmicos, debe congelar los fondos. Con respecto a las
designaciones previstas en 1267, las 6rdenes de sanciones que el Reino Unido ha extendido al
TCI contienen parrafos que prohiben que una persona negocie o ponga disposicion de la persona
designada fondos o recursos econémicos, y el incumplimiento es una infraccion. Ademas, de
conformidad con el Articulo 5 de la Ley de Vigilancia Policial y Delincuencia (Sanciones
Financieras) Orden de 2017 en los Territorios de Ultramar (PCA), que extendié los Reglamentos
de Sanciones Financieras (Linking) de las Naciones Unidas y la Unién Europea de 2017 a TClI,
una RCSNU que designa a una persona o entidad como objeto de sanciones financieras entra
automaéticamente en vigor en el RU y, por extensién, TCI por 30 dias o hasta que la UE afiada la
nueva lista a un reglamento de sanciones existente: ss. 154y 155 PCA.

78. Criterio 6.5 - (a) El proceso para que todas las personas fisicas y juridicas congelen, sin
demora y sin previo aviso, los fondos u otros activos de personas y entidades designadas esta
contenido en las ss. 3, 7, 11-15 TAFA. Ss. 3y 7 estipulan que el Gobernador, después de hacer
una designacion final o provisional, debe notificar a la persona designada y tomar medidas para
dar a conocer la designacion. Esto no es acorde con el requisito de congelar sin demora y sin
previo aviso a la persona o entidad designada, ya que no hay indicacién cuando el sector
financiero u otras personas que tratan los fondos o activos deben ser notificados. Sin embargo,
la Guia de Sanciones Financieras de TCI establece que, a las pocas horas de hacer una
designacion, se debe publicar un aviso legal en el sitio web del FSC y ACG. Ademas, debe
publicarse en la Gaceta. Ademas, cuando una persona esta tratando los fondos o recursos
econémicos de una persona designada, esta obligada a congelar dichos fondos y recursos
economicos, por lo que no estan disponibles para la persona: ss. 11-15 TAFA. Ademas, el efecto
del PCA es que las sanciones financieras surten efecto automaticamente en el RU y de manera
similar en TCI.

79. (b) Las obligaciones de congelacion se extienden a los fondos o recursos econémicos
gue se mantienen o se controlan por una persona designada: s. 11 TAFA. Los fondos, los servicios
financieros y los recursos econdmicos no deben ponerse a disposicion directa o indirectamente
de una persona designada o de ninguna persona en beneficio de una persona designada: ss. 12-
15 TAFA. “Fondo” se define como los activos financieros de todo tipo y los “recursos
economicos” se definen como los activos de todo tipo, ya sean tangibles o intangibles, muebles
0 inmuebles, que no son fondos, sino que pueden utilizarse para obtener fondos, bienes y
servicios: s.39 TAFA. Ademas, la s. 40 TAFA es muy amplia e incluye cualquier servicio de
cardcter financiero. Las disposiciones similares se encuentran en el Articulo 5 de la Orden de
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2016 de ISIL (Daesh) y Al-Qaida (Sanciones) (Territorios de Ultramar).

80. (c) Se les prohibe a todas las personas y entidades de TCI que pongan fondos u otros
recursos econémicos a disposicion directa o indirectamente de personas o entidades designadas
(ss. 12-15) a menos que estén con licencia bajo la s. 17 TAFA o el Articulo 11 de la Orden de
2016 de ISIL (Daesh) y Al-Qaida (Sanciones) (Territorios de Ultramar).

81. (d) EI FSC tiene en su pagina de sanciones enlaces a las listas de designacion y sanciones
de laONU, la UE y el RU. De acuerdo con la Guia de Sanciones Financieras tras la designacion,
se debe publicar un aviso legal en el sitio web del FSC y del ACG. Ademas, debe publicarse en
la Gaceta en cuestion de horas. También se envia aviso a las IF y APNFD informandolas acerca
de las publicaciones.

82. (e) Las IF y APNFD deben informar al Gobernador sin demora si acreditan una cuenta
congelada (s.16 TAFA). Ademas, deben informar al Gobernador de la naturaleza y cantidad de
los fondos o recursos econémicos que mantienen para un cliente: s. 19(4) TAFA. Ademas, el
Reglamento 32(1) (aa) Codigo ALD/CFT establece que la empresa financiera debe exigir al
MLRO que presente los RAS externos ante la FIA incluso el monto de los intentos de
transacciones relativas al LAy FT.

83. (f) Con respecto a la RCSNU 1267, Articulo 5(6) de la Orden de ISIL (Daesh) y Al-
Qaida (Sanciones) (Territorios del ultramar) de 2016 protege los derechos de los terceros
fidedignos al prever que no surja responsabilidad alguna para aquéllos interesados en la
congelacion de fondos o recursos econémicos de conformidad con la Orden, a menos que se
demuestre que los fondos o recursos econémicos fueron congelados o retenidos como resultado
de una negligencia. Las otras Grdenes de sanciones mencionadas anteriormente contienen
disposiciones similares. Ademas, los regimenes de sanciones de la UE, que se extienden a TCI
como un TBU, protegen a los terceros fidedignos. Las disposiciones pertinentes que ofrecen
dicha proteccién pueden encontrarse en el Articulo 6 del Reglamento europeo EC 881/2002 y
Avrticulo 7 del Reglamento europeo EC 753/2011. Sin embargo, para las designaciones de 1373,
no existen disposiciones especificas para proteger los derechos de los terceros fidedignos en
TAFA.

84. Criterio 6.6 - (a) En lo que se refiere al régimen de sanciones 1267/1989, TCI es un
TBU y el RU es la autoridad para proponer a las personas o entidades al Comité 1267/1989 para
el delisting. El procedimiento de delisting se establece en las Directrices de Sanciones del RU.

85. (b) Para las designaciones de 1373, el Gobernador esta facultado para variar o revocar
las designaciones: ss. 5(1) y 9(1) TAFA. Una vez que se haga una revocacion, entonces ss. 11-14
ya no se aplicarian y los fondos o recursos econdmicos congelados se descongelarian. Ademas,
las designaciones de s.4 TAFA vencen después de 12 meses a menos que se renueven.

86. (c) Las personas o entidades designadas de conformidad con la RCSNU 1373 pueden
apelar la decision del Gobernador ante la Corte Suprema: s. 26 y 27 TAFA.

87. (d) - (e) TCI no tiene la autoridad para proponer designaciones directamente a la ONU.
El RU estaria autorizado para proponer a las personas o entidades al Comité de 1988 para su
designacion; tener procedimientos para informar a las personas y entidades designadas de la
disponibilidad de la Oficina del Defensor del Pueblo de las Naciones Unidas; y tener
procedimientos conocidos publicamente para descongelar los fondos u otros activos de personas
o0 entidades de conformidad con sus leyes y directrices y siguiendo los procedimientos de las
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CSNU pertinentes. Esta informacién se encuentra en la Guia de Sanciones Financieras del RU.
Especificamente, el Capitulo 6 trata las exenciones y licencias y el Capitulo 8 trata las
designaciones desafiantes.

88. (f) En el caso de las designaciones efectuadas por el RU, la s. 8.4 de las Directrices de
Sanciones del Reino Unido establece el procedimiento para tratar con las personas afectadas
inadvertidamente por un mecanismo de congelacion. En lo que se refiere a la designacion por
TCI, péagina 16 (parrafo 3.2.1) de las Directrices de Sanciones Financieras del TCI trata
situaciones en las que la FI o DNFBP encuentra un nombre que coincide con una entrada en las
listas del Reino Unido o la lista del Gobernador y explica la diferencia entre una coincidencia de
nombre y un partido objetivo. Sin embargo, la Orientacion no establece los pasos o
procedimientos que una persona o entidad puede tomar cuando sus activos han sido congelados.

89. (9) El Gobernador debe tomar medidas razonables para sefialar la variacién o revocacién
a las personas informadas de la designacién: ss. 5(2) y 9(2) TAFA. Ademas, el Gobernador no
esta obligado a proporcionar orientacion a las IF y otras personas o entidades, incluso las APNFD
gue puedan tener fondos especificos u otros activos, en relacién con su obligacién de respetar
una accion de delisting o de descongelacion.

90. Criterio 6.7 — S. 16 (3) y 17 TAFA se preveén el acceso a los fondos congelados, ya que
en estas secciones las prohibiciones de negociar o poner fondos o recursos econdmicos a
disposicién de una persona designada no serian infringidas siempre y cuando el Gobernador
emita una licencia que autoriza el acceso (s.17). La Seccion, aunque no enumera especificamente
los gastos (basicos o extraordinarios), es lo suficientemente general como para cubrir ambos tipos
de gastos, ya que el Gobernador tiene la libertad de hacer que la licencia sea general 0 sujeta a
condiciones. Ademas, las 6rdenes del Consejo efectuadas 2012-2017 contienen parrafos que
autorizan al Gobernador con el permiso del Secretario de Estado a conceder una licencia que
autorice el pago de gastos basicos, honorarios profesionales razonables, honorarios o cargos por
servicios, gastos extraordinarios y el pago de un gravamen judicial, administrativo o arbitral o
sentencia incurrida antes de la designacion.

Ponderacion y conclusiones

91. Existen mecanismos legales que requieren que la congelacion se realice sin demora y
sin previo aviso. TCI cuenta con mecanismos suficientes para recopilar y solicitar informacion a
fin de identificar a las personas y entidades que cumplan los criterios de designacion. Las
designaciones no estan supeditadas a la existencia de un procedimiento penal. La obligacion de
congelacién no se limita a los fondos u otros activos vinculados a un acto, complot 0 amenaza
terrorista en particular; y todos los fondos u otros activos/recursos econémicos se congelan una
vez que sean propiedad o estén controlados por la persona designada. Existen medidas directas
para comunicar las designaciones, la descongelacion y el delisting a las IF y APNFD vy otras
personas. Si bien se han emitido directrices a las IF y APNFD, no indica si las IF y APNFD
deban acatar el delisting y las revocaciones. Las IF y APNFD estan obligadas a informar a las
autoridades competentes sobre cualquier activo congelado de conformidad con los requisitos de
prohibicion de las RCSNU 1267 y 1373. Sin embargo, no hay ningln requisito para reportar al
Gobernador los intentos de transacciones por personas o entidades designadas. Los terceros
inocentes estan protegidos de las sanciones financieras dirigidas en virtud de las designaciones
1267/1989 y 1988. Sin embargo, el TAFA no otorga dicha proteccién para las designaciones
nacionales. No existen procedimientos publicos para tratar a las personas afectadas
inadvertidamente por una designacion de 1373. R.6 se califica Mayoritariamente cumplida.
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Recomendacion 7 — Sanciones financieras dirigidas relativas a la proliferacion

92. Esta recomendacidn es nueva, por lo que no hay informacion previa sobre la calificacién
ni el pais a ser incluida.

93. Criterio 7.1 - S. 11-15 TAFA trata la congelacion de fondos y recursos econémicos de
una persona o entidad designada por las IF sin demora. Estas disposiciones estipulan que ninguna
persona debe tratar o poner los fondos o servicios financieros o recursos econdmicos a
disposicién de las personas designadas o para su beneficio. Por lo tanto, una vez que una persona
0 entidad sepa o tenga causa razonable para creer que va a tratar o hacer disponibles fondos u
otros recursos, deben cesar esa actividad y congelar sin demora. Ademas, de conformidad con
el PCA, una Resolucion de la ONU que somete a una persona o entidad a las sanciones
financieras tiene efecto automatico en TCI. Ademas, varias érdenes en Consejo formuladas entre
los afios 2012 y 2017, en virtud de las pertinentes RCSNU contra Iran y la RPDC por el Reino
Unido, se han ampliado al TCI para su aplicacion. Las o6rdenes relacionadas con la RPDC
aplicaron las RCSNU 1718(2006), 1874(2009), 2094 (2013), 2270(2016), 2321(2016) y las
Decisiones del Consejo de la Union Europea. Las Ordenes contienen parrafos que tipifican como
delito el trato a sabiendas con los fondos o recursos econdmicos que sean propiedad, se
mantengan o se controlen por una persona designada. Estas 6rdenes entran en vigor al comienzo.

94, Criterio 7.2 - (a) Como se menciona en el criterio 7.1, el proceso para que todas las
personas fisicas y juridicas congelen sin demora los fondos u otros activos de personas y
entidades designadas esta contenido en ss. 11-15 TAFA, Articulo 4 Iran (Sanciones)
(Extranjeros) (Territorios) Orden de 2016 y la Republica Popular Democrética de Corea
(Sanciones) (Territorios de Ultramar) Orden de 2012, y el Articulo 5 PCA. Estas disposiciones
estipulan que una persona no debe poner fondos o recursos econémicos a disposicion de una
persona designada (ni para el beneficio de una persona designada) si la persona sabe, o tiene
motivos razonables para sospechar, que la persona sea una persona designada. Ademas, las
6rdenes mencionadas en el criterio 7.1 contienen disposiciones similares. Las Secciones no
incluyen "sin demora" ni dan un plazo en el que se producira la congelacion. Sin embargo, una
Vez que una persona se dé cuenta de que esta tratando con dichos fondos o recursos econémicos,
debe congelar los fondos.

95. (b) Como se indica en el criterio 6.5 (b), la obligacion de congelacion se extiende a toda
la gama de fondos u otros activos seglin sea necesario. Ademas, en el Articulo 3 de las Ordenes
mencionadas anteriormente en el apartado (a) se encuentran disposiciones similares.

96. (c) Una IF debe informar al Gobernador sin demora si acredita una cuenta congelada: s.
16 TAFA. El acceso a los fondos y activos congelados puede hacerse mediante una licencia
expedida por el Gobernador en virtud de la s. 17. Del mismo modo, las 6rdenes extendidas a TCI
por el RU contienen disposiciones para el acceso a los fondos una vez que el Gobernador haya
dado una licencia.

97. (d) Véase 6.5(d).

98. (e) Si bien las IF y APNFD estan obligadas a informar al Gobernador de cualquier activo
congelado o las acciones tomadas de conformidad con esta recomendacion de conformidad con
s. 19(4) TAFA, no existe tal requisito para los intentos de transacciones.

99. (f) Los derechos de terceros fidedignos estan protegidos por la condicion de que no surja
ninguna responsabilidad por cualquier persona interesada en la congelacion de fondos o recursos
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econdmicos de conformidad con las Ordenes, a menos que se demuestre que los fondos o
recursos econdmicos fueron congelados o retenidos como resultado de una negligencia: Articulo
4(6) de la Orden de Irdn (Sanciones) (Territorios de Ultramar) de 2016 y la Orden de 2012 de
la Republica Popular Democrética de Corea (Sanciones) (Territorios de Ultramar) de 2012. Del
mismo modo, las 6rdenes mencionadas en el criterio 6.5 (f) contienen disposiciones similares
que protegen a los terceros fidedignos.

100.  Criterio 7.3 - ElI FSC supervisa y garantiza el cumplimiento de esta recomendacion y la
falta de aplicacion de los TFS segun lo requerido por TAFA y las érdenes de Irdn y la RPDC
(Sanciones) es un delito y punible con la acusacion de prisién de hasta 7 afios y una multa o
ambas cosas: ss. 32(1) TAFA, 27(1) Orden de Iran (Sanciones) y 17(1) Orden de la RPDC
(Sanciones). Ademas, las personas juridicas estan sujetas a responsabilidad civil y administrativa
y sanciones en virtud de s. 33 Decreto de la Comision de Servicios Financieros (FSCO) tales
como la revocacion de la licencia o una sancion econémica. Ademas, Lista 1 de los Reglamentos
de Servicios Financieros (Sanciones Financieras) establece varias sanciones por diferentes
infracciones e incluye una penalizacién de 2.000 USD a 10.000 USD por incumplimiento y de
100 USD a 50.000 USD por cualquier otra infraccion.

101.  Criterio 7.4 - (a) EI RU es la autoridad para presentar una solicitud de de-listing ante el
Consejo de Seguridad e informar a las personas y entidades designadas acerca de la
disponibilidad del punto focal de la ONU cuando una persona o entidad designada ya no cumpla
los criterios de designacion. Estos procedimientos de de-listing se establecen en la Guia de
Sanciones Financieras del RU.

102.  (b) TCI depende del RU que tiene procedimientos para tratar las reclamaciones falsas.
S. 8.4 Las Directrices de Sanciones Financieras del RU proporcionan orientacién sobre la
identidad erronea.

103.  (c) TClI haindicado que cuando una medida de sancion incluya una exencion especifica
(como se menciona en el parrafo 9 de la RCSNU 1737), seran permitidas, con la expedicion de
una licencia segun lo previsto en el Articulo 7(3) Orden de 2016 de Iran (Sanciones) (Territorios
de Ultramar) y Articulo 11(3) Orden de 2012 de la Republica Popular Democratica de Corea
(Sanciones) (Territorios de Ultramar), en su forma enmendada, dando acceso a fondos u otros
activos. (d) Véase 6.6(qg).

104.  Criterio 7.5 - (a) Una cuenta congelada puede ser acreditada con intereses u otros
ingresos adeudados en la cuenta, o pagos adeudados en virtud de contratos, acuerdos u
obligaciones que se celebraron o surgieron antes de que la cuenta se convirtiera en una cuenta
congelada: .16 TAFA.

105.  (b) S. 17 TAFA se prevé que el acceso a los fondos y activos congelados podréa darse a
través de licencias concedidas por el Gobernador a una persona aun a una persona designada. La
Seccidn no establece los requisitos en los parrafos (i), (ii) y (iii). Sin embargo, el Articulo 7(f)
Iran (Sanciones) (Territorios de Ultramar) Orden de 2016 se prevé el pago por una persona
designada debido en virtud de un contrato o un acuerdo celebrado, o una obligacién que surgid
antes de que la persona designada fuera designada, si el contrato o acuerdo no esta relacionado
con ninguna actividad que sea un delito en virtud de la Orden y el pago no sea para el beneficio
de una persona designada. El Gobernador sélo puede dar licencias con el consentimiento del
Secretario de Estado del RU. La notificacion requerida a ser presentada al Comité de Sanciones
1737 seréa realizada por el RU durante el tiempo que el Secretario de Estado esta considerando
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dar su consentimiento para la licencia.
Ponderacion y conclusiones

106.  Las personas fisicas y juridicas estan obligadas a congelar sin demora y sin previo aviso
a la persona designada. La obligacion de congelacién no se limita a los fondos u otros activos
vinculados a un acto terrorista, complot 0 amenaza de proliferacion y que todos los fondos u
otros activos/recursos econémicos se congelan una vez que sean propiedad o estén controlados
por la persona designada. El Gobernador esta facultado para otorgar una licencia de acceso a los
fondos y otros activos a los ciudadanos de conformidad con las RCSNU pertinentes. Existen
mecanismos para comunicar las designaciones a las IF y APNFD y proporcionar una orientacion
claraalas IF, APNFD vy otras personas y entidades. Las IF y APNFD estan obligadas a informar
a las autoridades competentes de cualquier activo congelado o de medidas adoptadas de
conformidad con los requisitos de prohibicion de las RCSNU pertinentes. No hay obligaciones
de notificar los intentos de transacciones. Los terceros inocentes estan protegidos de las sanciones
financieras dirigidas relacionadas con la proliferacién, y el RU trata los falsos positivos. EI FSC
supervisa el cumplimiento de la ley y hay sanciones por incumplimiento. Se prevé el acceso a
los fondos congelados cuando se cumplen las condiciones de exencion. R.7 se califica
Mayoritariamente cumplida.

Recomendacion 8 — Organismos sin fines de lucro

107.  Esta Recomendacion (anteriormente la SR. VIII) se calificd NC en la 3™ Ronda del IEM
principalmente porque TCI no habia abordado en su marco legislativo aquellos OSFL que
podrian utilizarse para el FT. Al concluir el proceso de seguimiento de TCI, se inform6 de que
TCI habia avanzado en el registro de los OSFL, y la FIA y el FSC habian emprendido la
capacitacion de los OSFL. La deficiencia pendiente estaba relacionada con la ausencia de
medidas de observancia por parte del supervisor de los OSFL, ya que la Parte V de los
Reglamentos sobre Organizaciones sin Fines de Lucro de 2014 no habia entrado en vigor.

108.  En el caso de R.8, ahora hay claridad en cuanto al subconjunto de OSFL sujetos a los
requisitos relacionados a fin de garantizar que R.8 sea acorde con el enfoque especifico basado
en el riesgo.

109.  Criterio 8.1 - (a) ElI FSC ha llevado a cabo una evaluacion del Sector OSFL para
identificar aquéllos que, en virtud de sus actividades o caracteristicas, probablemente son
vulnerables al abuso del FT. Sin embargo, el proceso de recopilacion de informacion se basé en
la informacién recopilada durante el proceso de registro (aproximadamente de 2 afios) y no se
basé en ninguna informacion de la visita in situ. La mayoria de los exdmenes describieron en
detalle la metodologia que se emple6 y carecian de analisis. Los evaluadores no pudieron
determinar los hechos subyacentes que dieron lugar a las conclusiones sobre el riesgo y no
pudieron determinar la razonabilidad de la evaluacion. El examen parecia muy preliminar y
carecia de amplitud general y razonabilidad.

110.  (b) Las autoridades sefialaron en la NRA que, por lo general, era probable que el abuso
de los OSFL se originara de la desviacién de fondos que los OSFL coleccionaron o recaudaron,
y los OSFL que realizan actividades de servicio y que también operaban cerca de una amenaza
terrorista activa parecen ser particularmente susceptibles. Las amenazas aqui articuladas parecen
ser muy generalizadas y aquéllas especificas a TCI no se identificaron. Las autoridades también
han citado el Reglamento 4(1)(d) de los Reglamentos para Organismos sin fines de lucro
(NPOR), que contempla las funciones del Supervisor de OSFL para, entre otras cosas, realizar
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revisiones periodicas del sector sin fines de lucro en el Islas a fin de identificar las caracteristicas
y tipos de OSFL que estan en riesgo de ser utilizados para el LA/FT. La naturaleza de las
amenazas que plantean las entidades terroristas a los OSFL que estan en riesgo, asi como la forma
en que los actores terroristas abusan de esos OSFL, no se abordan.

111.  (c) EI FSC llevé a cabo una evaluacion del Sector OSFL para identificar aquéllos que
plantean un mayor riesgo del abuso terrorista. Los resultados de esta evaluacién se han utilizado
para formular recomendaciones sobre los cambios legislativos. Cuatro (4) de los OSFL
registrados han sido evaluados de alto riesgo. La evaluacion ha identificado medidas para abordar
cada categoria de riesgo que se identifico.

112.  (d) El Articulo 4(d) del NPOR atribuye al Supervisor de OSFL el deber de realizar
revisiones periédicas del sector sin fines de lucro en las Islas con el fin de identificar las
caracteristicas y los tipos de OSFL que estan en riesgo de ser utilizados para FT/LA. Ademas, el
subreglamento (3) también contempla que cuando el Supervisor de OSFL considera que la
legislacion de OSFL no es eficaz para proteger a los OSFL de ser utilizados para FT/LA, el
Supervisor de OSFL presentard un informe al Gobernador del Gabinete, recomendando los
cambios apropiados a la legislacion de OSFL. El Reglamento 4 (3) establece que la reevaluacion
del sector ha dado lugar a modificaciones del NPOR en 2018 para reforzar la supervision del
sector. Algunas de las modificaciones realizadas al NPOR en 2018 son en relacion con los
documentos gue debian presentarse con solicitud de registro (Reglamento 7(2A); otros motivos
de denegacion del registro (s. 9(1A); requisito para que los OSFL designen a controladores
(Reglamento 10A); requisito para que el cambio de informacion se proporcione al Supervisor de
OSFL (Reglamento 11); mantener y presentar las cuentas (Reglamento 14).

113.  Criterio 8.2 - (a) Las politicas para promover la rendicion de cuentas, la integridad y la
confianza del pablico en el sector de los OSFL estan consagradas en POCO y en los Reglamentos
de Organizaciones Sin Fines de Lucro (OSFL). S. 174 POCO se prevé el nombramiento de una
autoridad supervisora para los OSFL cuyas funciones incluyen: la supervisién y ejecucion del
registro; la recopilacion de informacion y la divulgacion de informacion al AMLC y los LEA en
TCI. Reglamento 4 (2) OSFL se prevé las funciones y deberes detallados del Supervisor de los
OSFL. Estas funciones detalladas incluyen la supervision: de todos los OSFL para el
cumplimiento del POCO y NPOR,; la eficacia de la legislacion de OSFL para proteger a los OSFL
de ser utilizados para FT y LA, y garantizar el cumplimiento de TCI con las Recomendaciones
del GAFI, tal como se aplican a los OSFL. A efectos de la rendicidn de cuentas y la confianza
publica, el Supervisor de los OSFL est4 obligado a mantener un registro de OSFL dentro de TCI
que refleje informacion especifica con respecto a cada OSFL, incluso: (1) el nombre completo
del OSFL, la direccion en TCI, el nimero y direccion de correo electronico (si existe); 2) un
resumen del propdsito, los objetivos y las actividades del OSFL; 3) los nombres de las personas
gue poseen, controlan o dirigen el OSFL; 4) la fecha del registro del OSFLy, en su caso, la
cancelacion del registro. La informacion adicional, incluso la direccion en la que el OSFL
mantiene sus registros, también se mantiene en el registro de los OSFL. El publico tiene acceso
a la informacion y cualquier persona puede exigir al Supervisor de los OSFL que proporcione
detalles de la informacion plasmada en el Registro OSFL tras el pago de una tarifa de USD$50.
En cuanto a la integridad, los OSFL tienen una obligacion de control de registros que incluye el
mantenimiento de registros financieros que deben ser lo suficientemente detallados como para
mostrar y explicar sus transacciones, dentro y fuera de las Islas, y que son lo suficientemente
detallados como para demostrar que sus fondos se hayan utilizado acorde con sus propésitos,
objetivos y actividades y muestran la fuente de sus ingresos brutos anuales: Parte IV NPOR.
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114.  (b) El supervisor de los OSFL est4 obligado a llevar a cabo actividades de divulgacion
para los OSFL con el objetivo de proteger al sector en TCI de ser utilizado para FT o LA. Las
actividades de divulgacion que debe emprender el supervisor de los OSFL incluyen: sensibilizar
a los organismos sin fines de lucro sobre los riesgos de ser utilizados para FT o LA y las medidas
disponibles para protegerse contra dicho abuso: Reglamento 4(e) NPOR.

115.  (c¢) TCI no ha brindado informacion relacionada con las autoridades que trabajan con los
OSFL para desarrollar y perfeccionar las mejores préacticas a fin de abordar el riesgo y las
vulnerabilidades del FT y protegerlos asi del abuso del FT.

116.  (d) Las autoridades han informado de que la mayoria de los OSFL tienen cuentas
bancarias, por lo que pueden realizar transacciones a través de canales financieros regulados. La
Guia OSFL requiere que las transacciones financieras se realicen a través de canales financieros
regulados. Una consideracién en el registro es que el OSFL tenga una cuenta bancaria. Se
rechazaria el registro de un OSFL si no hay una cuenta bancaria.

117.  Criterio 8.3 - La supervision basada en el riesgo se aplica con base en la segregacion de
la informacion requerida en forma de estados financieros, dependiendo del nivel de ingresos
anuales brutos del OSFL. No obstante, un OSFL registrado estd obligado a presentar estados
financieros, y aquéllos con ingresos brutos anuales superiores a USD$500.000 deben estar
certificados por un contador: Reglamento 14 NPOR. Los estados financieros deben incluir una
lista de donaciones superiores a los USD$10.000 dolares y también de cualquier asociacion que
opere bajo el control de OSFL. Los OSFL estan obligados a mantener registros durante al menos
5 afios: Reglamento 12 NPOR. Estos incluyen registros del propdésito, objetivos y actividades del
OSFL; la identidad de las personas que controlan o dirigen sus actividades incluso, segln
proceda, los altos funcionarios, directores y fiduciarios; la identidad, las credenciales y la buena
reputacién de sus beneficiarios y OSFL asociados; y los registros financieros. Los OSFL estan
registrados como una empresa y el Supervisor de OSFL mantiene un registro de OSFL. El
Supervisor de OSFL puede tomar medidas disciplinarias al imponer una sancién administrativa
contra un OSFL si esta convencido de que el OSFL haya cometido una infraccién disciplinaria.
Una vez que la imposicion de la sancion haya sido definitiva, el Supervisor de los OSFL esta
obligado a anunciar la imposicion de la sancion mediante la publicacion en la Gaceta del pais.

118.  Criterio 8.4 — (a) El supervisor de los OSFL, el FSC, supervisa el cumplimiento de los
requisitos del NPOR y con las Recomendaciones del GAFI las cuales, como se ha sefialado
anteriormente, contienen la aplicacion de medidas basadas en el riesgo.

119. (b) Existen sanciones que varian desde multas hasta cancelacién del registro.
Reglamento 6 del NPOR y modificado por el Reglamento 4 de los Reglamentos de OSFL
(modificacion) se prevé multas que incluyen USD$30.000 para operaciones ilegales sin registro
obligatorio, USD$20.000 por no mantener registros y USD$50.000 por no divulgar informacion.
También se aplica una multa de USD$5.000 o una pena de prision de 6 meses a una persona
condenada por un delito en relacion con hacer una revelacion falsa a sabiendas al Supervisor de
los OSFL. Las medidas disciplinarias administrativas estan previstas en los Reglamentos de
OSFL de la Seccion V, que entrd en vigor el 1 de julio de 2018. Ademas, si bien la cancelacion
del registro puede ser disuasoria (Reglamento 10 NPOR), la multa de USD$50.000 por operacién
ilegal sin registro puede que no sea disuasoria para los OSFL con ingresos anuales superiores a
los USD$10.000 y activos superiores a los USD$20.000 (OSFL requeridos a ser registrados).

120.  Criterio 8.5— (a) EIl Supervisor de los OSFL estd obligado a tomar medidas para
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cooperar con las autoridades reguladoras extranjeras, las autoridades competentes que acttan
acorde con una promulgacion y otras personas dentro o fuera de las islas que tienen funciones en
relacion con la prevencion y deteccion de delitos financieros: s.28 FSCO. La legislacion estipula
ademas que la cooperacidn puede incluir el intercambio de documentos e informacion.

121.  (b) La FIA (otro organismo que puede tener informacion pertinente sobre los OSFL)
estd autorizada a cooperar a nivel nacional e internacional con organismos de las islas y las
autoridades de inteligencia financiera extranjeras: s. 31 del Decreto de Organismos de
Inteligencia Financiera (FIAO). También existen disposiciones para la investigacion de los
OSFL a través de conocimientos y capacidades de investigacion: s. 25 NPOR, s.28 FIAO y s.105
POCO.

122.  (c) La accesibilidad de la informacion sobre la gestion y administracion de los OSFL y
el intercambio de informacién para acciones preventivas y/o de investigacion cuando exista
sospecha de explotacion o apoyo de actividades u organizaciones terroristas también se facilitan
por la s. 5(2) NPOR y s.28 FSCO, ademas de ss.13 y 14 POTO.

123.  (d) S.127 POCO requiere que una persona que conoce 0 sospecha o tiene motivos
razonables para saber o sospechar que otra persona esta involucrada en el LA/FT o actividad
criminal revele rapidamente la informacion u otro asunto al MLRO o la FIA. Si bien esto es lo
suficientemente amplio como para obligar a un OSFL que presente un ROS, no abarca los
elementos sustanciales de los criterios. En consecuencia, no existen mecanismos apropiados —
para que cuando existan motivos de sospecha o0 motivos razonables para sospechar que un OSFL
en particular esta involucrado en abusos de FT y/o es una fachada para la recaudacion de fondos
por parte de una organizacion terrorista, esta siendo explotado como un conducto del FT o esta
ocultando o disimulando el desvio de fondos destinados a fines legitimos, pero reorientados en
beneficio de terroristas u organizaciones terroristas—, para que esta informacién se de a conocer
al Supervisor de OSFL, a fin de tomar acciones de prevencion o de investigacion. No obstante,
el Reglamento 15 NPOR permite que el supervisor de OSFL solicite una auditoria o investigacion
por un auditor independiente y que reciba este informe.

124.  Criterion 8.6 - Las disposiciones de s.28 (1)(a), (c) NPOR permiten que el Supervisor
de OSFL responda a las solicitudes internacionales distintas del MLA (es decir, las solicitudes
de las autoridades reguladoras extranjeras y personas fuera de las Islas) que tienen funciones en
relacion con la prevencion y deteccion de delitos financieros (que incluye la financiacion del
terrorismo y otras formas de participacion en el apoyo al terrorismo).

Ponderacion y conclusiones

125.  El régimen ALD/CFT en relacion con los OSFL no se basa en el riesgo, y hubo una
evaluacion rudimentaria del riesgo que no abordd adecuadamente la identificacion de las
organizaciones que corresponden a la definicion del GAFI relativa a los OSFL, la identificacion
de amenazas y las vulnerabilidades del sector. El supervisor de OSFL debe realizar actividades
de divulgacion con los OSFL para garantizar que no sean abusados con fines de FT. Ademas,
existen disposiciones que permiten que el supervisor de OSFL y los organismos de investigacion
cooperen y respondan a las solicitudes internacionales de informacion sobre los OSFL. Sin
embargo, el régimen no describe la reevaluacion periddica de los riesgos que enfrenta el sector,
ni las medidas para alentar a los OSFL a que realicen transacciones a través de los canales
financieros regulados. Ademas, el régimen de sanciones, en particular en relacion con las
operaciones ilicitas de los OSFL que deberian ser registrados, no es suficientemente disuasorio.
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R.8 se califica Parcialmente cumplida.
Recomendacion 9 — Leyes del secreto de las instituciones financieras

126.  Esta Recomendacion, antes la R.4, se califico C en la 3™ Ronda de IEM, ya que no habia
restricciones en cuanto al intercambio de informacion entre las IF. Ademas, el FSC podria,
mediante notificacion, exigir a una persona que proporcione informacién o documentos
especificos y estd facultado para cooperar e intercambiar informacion con las autoridades
reguladoras extranjeras u otras personas, dentro o fuera de TCI cuyas funciones incluyen la
prevencion o deteccion de delitos financieros.

127.  Criterion 9.1 - Como se incluye en los parrafos 571 a 576 de la 3" Ronda de IEM, el
FSC tiene el poder bajo el FSCO acceder e intercambiar informacion con las autoridades
reguladoras extranjeras, las autoridades fiscales y otras personas nacionales y extranjeras que
tienen funciones en relacién con la prevencion y deteccién de los delitos financieros: s. 28. S.
51 FSCO también facilita que el FSC divulgue informacion a cualquier tribunal de jurisdiccion
competente en TCI, cualquier agencia nacional del orden publico, la Autoridad de Reportes de
Lavado de Dinero (MLRA) y segun lo exigido por el FSCO o cualquier otro Decreto. Las
disposiciones anteriores solo son aplicables al FSC. Se han firmado varios Memorandos MOU
entre la FIA y otros Departamentos Nacionales pertinentes, por ejemplo, el IC y el FSC. Si bien
el Decreto de Relaciones Confidenciales hace que la divulgacion de informacion confidencial
relacionada con cualquier negocio de caracter profesional sea un delito, la s. 3(2) exime a toda
persona profesional que actGe en el curso normal de su practica empresarial o profesional o
cualquier persona que actle acorde con las disposiciones de cualquier otro Decreto. Estas
medidas permiten que las IF intercambien informacién segun lo exigido en las R.13, 16 0 17. El
andlisis del c.40.1 detalla los mecanismos mediante los cuales las autoridades competentes
nacionales intercambian con sus contrapartes extranjeras.

Ponderacion y conclusiones
128. La calificacion para R.9 es Cumplida.
Recomendacion 10 — Debida diligencia del cliente

129.  Esta Recomendacidn, anteriormente R. 5, se calificO NC en la 3" Ronda de IEM debido
a la falta de una serie de requisitos de DDC. Las deficiencias se subsanaron mediante las
modificaciones del AMLR y del Cédigo ALD/PFT.

130.  Criterio 10.1 - Se prohibe que una empresa financiera establezca 0 mantenga una cuenta
numerada, una cuenta anénima 0 una cuenta en un nombre que conozca 0 tenga motivos
razonables para sospechar que sea sospechosa: Regulacion 16(2) AMLR. El negocio financiero
tal como se define en el Anexo 2 AMLR incluye la definicion GAFI de una IF.

131.  Criterio 10.2— (a) Las IF estan obligadas a aplicar las medidas de DDC antes de
establecer una relacién comercial: Reglamento 11 Cédigo ALD/PTF. (b) Se requieren las
medidas de DDC al realizar operaciones ocasionales que estén por encima del umbral designado
aplicable (USD/EUR$15.000), incluso las situaciones en las que la transaccion se realice en una
sola operacion o en varias operaciones que parecen estar vinculadas: Reglamentos 4 y 5 AMLR.
(c) Serequieren las medidas de DDC al realizar transacciones ocasionales que sean transferencias
bancarias en las circunstancias contempladas en la Recomendacion 16: Reglamentos 4 y 5 de
AMLR. (d) Reglamento 11 (Nota de orientacion) Codigo ALD/PFT se preve las medidas de DDC
cuando exista sospecha de LA/FT. (e) Reglamento 11 (Nota de orientacién) Codigo ALD/PFT
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exige que las IF apliquen las medidas de DDC cuando existan dudas sobre la veracidad o
idoneidad de los documentos, datos o informacion previamente obtenidos.

132.  Criterio 10.3 - Las IF estan obligadas a aplicar las medidas DDC, que segun se definen
en el Reglamento 5(3), incluyen la identificacion de un cliente y la verificacion de la identidad
de las personas con base en los documentos, datos o informacion obtenidos de una fuente
confiable e independiente: Reglamento 11 AMLR. El Decreto de Interpretacion define que "la
persona" incluye a toda corporacion, ya sea agregada o Unica, y todo club, sociedad, asociacion
u otro organismo, de una o mas personas. El término ‘u otro organismo’ es lo suficientemente
amplio como para no impedir las disposiciones legales.

133.  Criterio 10.4— El Reglamento 5 (1) inter alia, requiere la identificacion y verificacion
de un tercero. Las IF estan obligadas a aplicar las medidas DDC, que segun se definen en el
Reglamento 5(2) incluyen cuando el cliente no sea un individuo, las medidas para verificar que
cualquier persona que pretende actuar en nombre del cliente esté autorizada a hacerlo, la
identificacion de esa personay verificando la identidad de esa persona. Sin embargo, esta medida
no se aplica a un individuo ni para garantizar que la persona esté autorizada para actuar de esta
manera.

134.  Criterio 10.5 — EI Reglamento 3 AMLR define a un propietario final en el contexto de
una persona juridica, asociacion o estructura y se ajusta en gran medida a la definicién plasmada
en las Normas, excepto que no incluye a una persona fisica en cuyo nombre se esté llevando a
cabo una transaccion. Los Reglamentos 5(1)(d) y (e) del AMLR exigen el establecimiento de la
identidad de cada propietario final del cliente y del tercero, cuando el cliente o tercero, 0 ambos,
no sean individuos, determinando quiénes son las personas fisicas que en Gltima instancia poseen
o controlan al cliente que no es un individuo. Ademas, el Reglamento 5(1)(f), del AMLR, entre
otras cosas, exige la adopcion de medidas razonables que se limitan a una base sensible al riesgo
para verificar la identidad de cada propietario final del cliente o de un tercero para que la IF esté
convencida de que sabe quién es cada propietario final en el caso de una persona juridica,
asociacion, fideicomiso u otra estructura similar. La verificacion de la identidad de las personas
se basa en documentos, datos o informacion obtenisdo de una fuente fidedigna e independiente:
Reglamento 5(3) AMLR.

135.  Criterio 10.6— Si bien el Reglamento 5(1)(g) de AMLR exigia que las IF aplicaran
medidas de DDC que incluyeron la obtencion de informacion sobre el propésito y la naturaleza
previstos de la relacion comercial o transaccién ocasional, no incluyen la comprension de dicha
informacién. No obstante, el parrafo (iv)(f) de las Notas de orientacion del Cédigo ALD
establecen que una empresa financiera esta obligada a comprender las circunstancias y el negocio
de un cliente.

136.  Criterio 10.7 - Las medidas de DDC de las IF incluyen el monitoreo continGio que se
define de acuerdo con los requisitos de criterio: Reglamento 5(5) AMLR. Ademas, el Reglamento
17 AMLR y Parrafo 28 Cédigo ALD/PFT requiere que las IF establezcan politicas, sistemas y
controles de supervision continua a fin de brindar un escrutinio més completo de los clientes de
mayor riesgo incluso los PEP.

137.  Criterio 10.8 - Las medidas necesarias de DDC especifican que se adopten medidas
razonables para comprender la estructura de propiedad y control de una persona juridica,
asociacion, fideicomiso o estructura similar: Reglamento 5(1)(f) AMLR. Parrafo (xv) de las
Notas de Orientacion del Cédigo ALD/PFT en la pagina 15 exige que las IF obtengan los datos
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de relacion necesarios para entender la naturaleza del negocio de un cliente. Ademas, las IF estan
obligadas a obtener informacidn sobre la naturaleza de las actividades de una persona juridica o
fideicomiso: Parrafo 12(3)(b) Cédigo ALD/PFT.

138.  Criterio 10.9- (a) Los péarrafos 16 y 17 del Codigo ALD/PFT estipulan requisitos para
identificar y verificar la identidad de las personas juridicas. Los requisitos de pruebas de la
existencia de las personas juridicas estan incluidos en los Reglamentos 16(2)(c), 19(1) y 21(1).
Estos requisitos incluyen: (a) el nombre completo y los nombres comerciales utilizados y (b) la
fecha de constitucion, registro o formacién que se evidencia en un Certificado de Incorporacion
/ Registro o su equivalente, lo cual se considera ser informacion sobre la forma juridica y la
prueba de existencia. Al proporcionar la informacion anterior, se supone que la empresa fue
debidamente establecida. Los parrafos 19 y 20 del Codigo ALD/PFT —que, entre otras cosas,
incluyen (a) el nombre del fideicomiso, pero no requiere informacién sobre la forma juridica y
la prueba de la existencia del fideicomiso— se extienden a las asociaciones u otras entidades
creadas entre las partes que no tienen una personalidad juridica separada.

139.  (b) En el caso de las personas juridicas, los estatutos (el Reglamento y las facultades)
s6lo son necesarios cuando existe un riesgo bajo (parrafo 17(2) del Codigo ALD/PFT) y no se
aplican en general y, ademas, no hay ningin requisito de proporcionar el memorando de
asociacion. El parrafo 16(2)(k), del Cédigo ALD/PFT exige los nombres de las personas que
ocupan un puesto de alta gerencia. En el caso de las estructuras juridicas, no existe ningin
requisito para proporcionar las facultades que regulan y obligan legalmente. Los parrafos
19(2)(iv) y 20(1)(c) del Codigo ALD/PFT exigen la identificacion del fideicomisario y la
verificacion del nombramiento del fideicomisario y la naturaleza de sus funciones. También se
requiere informacion de identificacion para cada protector o ejecutor del fideicomiso, asi como
la informacion sobre cada beneficiario con un derecho conferido y cada beneficiario o cada
persona que sea objeto de un poder. Los requisitos no se extienden a las asociaciones u otras
entidades creadas entre las partes que no tienen una personalidad juridica separada.

140.  (c) El articulo 16 del Codigo ALD/PFT exige, en el caso de una persona juridica,
informacion sobre la direccion postal, el domicilio comercial principal, asi como el domicilio
social o, si no tiene un domicilio social, la direccién de la sede central. El parrafo 19(1)(v) del
Caddigo ALD/PFT requiere la direccion postal de los fideicomisarios, pero no se extiende a las
asociaciones u otras entidades creadas entre las partes que carecen de personalidad juridica
separada.

141.  Criterio 10.10 —TCI no cuenta con un proceso para identificar a un propietario final,
pero tiene pasos discretos a ser adoptados. (a) Las IF estan obligadas a aplicar las medidas de
DDC, que segun lo definido por el Reglamento 5(2)(b) AMLR incluyen determinar quiénes son
las personas fisicas que en Ultima instancia poseen o controlan al cliente que no es un individuo.
El Reglamento 11 AMLR incluye requisitos similares. (b) Las IF estan obligadas a obtener
informacién de identificacion sobre las personas que son titulares finales del 10% o mas de una
persona juridica (Parrafo 16(2)(j) del Codigo ALD/PFT) y las IF también estan obligadas a tomar
medidas razonables para verificar la identidad de los propietarios finales de una entidad juridica.
(c) El articulo 17(1)(a), del Codigo ALD/PFT describe las medidas que permiten identificar a la
persona fisica pertinente que ejerce el control en la entidad.

142.  Criterio 10.11 - (a) Parrafo 19 (1) (a) Cédigo ALD/PFT requiere que las IF obtengan
informacién de identificacion sobre los fideicomisarios, fideicomitentes y protectores o
ejecutores de fideicomisos. La verificacion de la identidad de cada fideicomisario, fideicomitente
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y protector o ejecutor de un fideicomiso se requiere en el parrafo 20(1)(b) Cédigo ALD/PFT. En
los casos de mayor riesgo, segun el articulo 19(4) del Cédigo ALD/PFT en relacion con los
fideicomisos, se les exige a las IF que también obtengan informacion de identificacion sobre cada
beneficiario con un derecho adquirido y cada beneficiario objeto de una facultad, que la IF
determina es un riesgo mayor. Las medidas anteriores cumplen con los requisitos para los
fideicomisarios, fideicomitentes y protectores de fideicomisos. Sin embargo, la informacion
sobre los beneficiarios solo se requiere en casos de mayor riesgo y no para todos los fideicomisos.
Ademas, no hay ningln requisito para identificar a otras personas fisicas que ejerzan un control
efectivo sobre el fideicomiso, incluso a través de una cadena de control / propiedad. El parrafo
20(2)(a) del Codigo ALD/PFT restringe la verificacion de la identidad de las personas
identificadas en el parrafo 19(1) a cuando existe un mayor nivel de riesgo. (b) El parrafo 5(1)(f)
de los Reglamentos ALD exige las medidas de debida diligencia del cliente y la supervision
continua de los clientes y de los propietarios finales de los clientes. No existe ningln requisito
para verificar la identidad de las personas en puestos equivalentes o similares para asociaciones
u otras entidades creadas entre las partes que no tienen una personalidad juridica separada.

143.  Criterio 10.12 - Las IF que realizan actividades de seguros estan obligadas a disponer
de medidas para identificar a cada beneficiario bajo cualquier péliza a largo plazo o vinculada a
la inversion y verificar la identidad de cada beneficiario: Reglamento 5(2)(c) AMLR. (b) La
disposicidn anterior cumple los requisitos para la identificacion y verificacion de la identidad de
los beneficiarios. No hay requisito de que la verificacion se realice en el momento del
desembolso. Ademas, el parrafo 12A del Codigo ALD/PFT repite textualmente los requisitos de
las letras (a), (b) y (c) de los criterios.

144.  Criterio 10.13 - Los Reglamentos 13 (2A) y (2B) del AMLR exigen que una empresa
financiera incluya al beneficiario de una péliza de seguro de vida como un factor de riesgo
pertinente para determinar si se aplican las medidas de debida diligencia intensificada, y cuando
se determina que realizar el negocio financiero pertinente con un beneficiario presenta un mayor
riesgo, la persona deberd realizar una debida diligencia intensificada del cliente, incluso las
medidas razonables para identificar y verificar la identidad del propietario final del beneficiario,
segln proceda, en el momento del pago.

145.  Criterio 10.14 — Las IF estan obligadas a llevar a cabo las medidas DDC que incluyen
la verificacion de la identidad del cliente y del propietario final antes de establecer una relacion
comercial: Reglamento 11(1)(a) AMLR. El Reglamento 11(4)(5) AMLR contempla la verificacion
después de establecer la relacion comercial si (a) es necesario no interrumpir el curso normal de
los negocios, (b) debe existir muy poco riesgo del LA/FT (c) la verificacion se realiza lo antes
posible razonablemente y (d) se han de gestionar bien los riesgos LA/FT.

146.  Criterio 10.15 - Reglamento 11(6A) AMLR requiere que los negocios financieros
adopten procedimientos de gestion de riesgo relativos a las condiciones en las cuales un cliente
puede utilizar una relacién comercial antes de la verificacion.

147.  Criterio 10.16 - Las IF estdn obligadas a aplicar medidas de DDC en los momentos
apropiados a los clientes existentes segiin se determine sobre una base sensible al riesgo:
Reglamento 11(1)(c) AMLR. Esta disposicion no incluye los criterios de materialidad de las
cuentas existentes ni si se han adoptado previamente las medidas de DDC o cuando se han
adoptado y la idoneidad de los datos obtenidos.

148.  Criterio 10.17 - Las IF estan obligadas a aplicar las medidas DDI para las situaciones
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especificas enumeradas y para cualquier otra circunstancia que pueda presentar un mayor riesgo
del LA/FT: Reglamento 13(2) AMLR.

149.  Criterio 10.18 - No existen disposiciones que permitan que las IF apliquen las medidas
simplificadas de DDC %,

150.  Criterio 10.19 - (a) Si una empresa financiera no puede aplicar las medidas de debida
diligencia del cliente antes del establecimiento de una relacién comercial o antes de la realizacion
de una transaccion ocasional, la empresa financiera no establecera la relacion comercial ni llevara
a cabo la operacion ocasional: Reglamento 12 (1) AMLR. Reglamento 12 (2) permite que el
negocio financiero ponga fin a la relaciéon comercial con el cliente si no puede completar la
verificacion de la identificacion de un cliente, tercero o propietario final después del
establecimiento de una relacién comercial. (b) Reglamento 12 (4) permite que la IF considere si
estd obligada a hacer una divulgacién de LA o una divulgacion de FT si no abre la cuenta o
termina la relacion comercial.

151.  Criterio 10.20 - Las medidas del parrafo 32A del AMLR cumplen los criterios, ya que
establecen que cuando un MLRO forma una sospecha del LA/FT y considera razonablemente
que el acto de cumplir los requisitos de debida diligencia continua del cliente del Reglamento y
del Cédigo ALD/PFT para un cliente, o la debida diligencia del cliente relativa al Cédigo AMLR
y ALD/PFT para un solicitante de negocios resultara en revelar a un cliente o a un solicitante, el
MLRO indicard que el negocio financiero no complete el requisito de debida diligencia del
cliente del Cédigo AMLR y ALD/PFT, pero el MLRO presentard un informe de actividad
sospechosa.

Ponderacion y conclusiones

152.  Hay algunos requisitos de DDC dentro de las leyes y diferentes medios exigibles con
los cuales las empresas financieras en TCI estan obligadas a cumplir. Las empresas financieras
en TCI tienen prohibido mantener cuentas anénimas y cuentas en nombres ficticios. Las
empresas financieras estan obligadas a llevar a cabo las medidas de DDC tanto para las personas
fisicas como juridicas, incluso cuando actlan o pretenden actuar en nombre de un cliente. Sin
embargo, no existe ningln requisito para garantizar que la persona esté autorizada a actuar de
esta manera. Las medidas de DDC se extienden a las personas y estructuras juridicas para
garantizar, entre otras cosas, que se identifique el BO. Sin embargo, existen deficiencias dentro
de las leyes y los otros medios exigibles. Estas incluyen la falta de disposiciones sobre la
identidad de las personas en situacion equivalente para las asociaciones y otras estructuras
juridicas. Ademas, los requisitos para identificar a los propietarios finales de las personas
juridicas no son progresivos ni se basan en un enfoque escalonado. Existen medidas para llevar
a cabo la DDC sobre una base sensible al riesgo, pero no sobre la base de la materialidad. Existen
medidas para posponer la DDC cuando un negocio financiero sospecha que realizar la DDC
resultara en la revelacion. R.10 se califica Parcialmente cumplida.

Recomendacion 11 — Control de registros

153.  LaRecomendacion 11 (antes la R. 10) se calific PC en la 3" Ronda de IEM baséndose

54 El Reglamento 15 de AMLR citado por las autoridades se refiere al calendario de las medidas de DDC en vez de las
medidas simplificadas de DDC.
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en la conclusion de que no habia requisitos para que las IF mantuvieran registros de los datos de
identificacion, los archivos de cuentay la correspondencia comercial por al menos 5 afios después
de la terminacion de una cuenta o relacion comercial. En el 3*" IS se observo que las deficiencias
se subsanaron en los Reglamentos 18 y 19 de AMLR.

154.  Criterio 11.1 - S.18 (1) del AMLR requiere que una empresa financiera dentro de la
jurisdiccion mantenga los registros seguin lo especificado en el subreglamento (2) y dichos
registros adicionales, incluso aquéllos relativos a cada transaccion realizada durante cualquier
relacion comercial o transaccion ocasional. S.19 (1) AMLR requiere que los registros se
mantengan durante 5 afios a partir de la finalizacion de las transacciones ocasionales y la
terminacion de la relacién comercial. El parrafo 36(1)(b) del Codigo ALD/PFT exige que los
registros relativos a las transacciones incluyan la moneda y el importe de la transaccién, asi como
los detalles de la contraparte, incluso los detalles de la cuenta, que permitirian la delineacién de
las transacciones en lo nacional e internacional. S.36 (2) del Cédigo ALD/PFT refuerza las
disposiciones del AMLR vy exige a las IF a que mantengan todos los archivos de los clientes y
las correspondencias comerciales relacionadas con una relacion comercial o transaccion
ocasional dentro del plazo de 5 afios. Las disposiciones del Codigo AMLR y ALD/PFT sobre el
control de registros estan redactadas en un lenguaje lo suficientemente amplio como para capturar
las transacciones tanto internacionales como nacionales.

155.  Criterio 11.2 - Seccion 18(2) AMLR refleja los registros que deben mantenerse bajo este
criterio, mientras que s.19 exige que dichos registros se mantengan por al menos 5 afios a partir
de la finalizacion de la transaccion (incluso las transacciones ocasionales) y la terminacion de la
relacién comercial. EIl parrafo 37 (d)(i)-(iv) del Codigo ALD/PFT también exige que las
empresas financieras mantengan registros de los andlisis realizados sobre la informacién del
DDC del cliente, pero el requisito no es tan amplio como exige el criterio. El analisis en virtud
del Parrafo 37 se limita a las revisiones y las conclusiones alcanzadas con respecto a lo siguiente:
(i) transacciones complejas; (ii) transacciones grandes inusuales; (iii) patrones inusuales de
transacciones que no tienen ningln propdsito legal y aparente ni econémico ni visible; y (iv) los
clientes, incluso las personas fisicas y juridicas y las transacciones relacionadas con aquellos
paises que no aplican, o no aplican suficientemente, las Recomendaciones del GAFI o estan
sujetos a las contramedidas de la ONU o UE. Ademas, el Reglamento 28(1)(e) del AMLR exige
que las politicas de supervision continua y los controles de sistema estén destinados, entre otras
cosas, a determinar si existe una explicacion racional, una finalidad licita aparente o econémica
visible para las actividades o transacciones de riesgo inusual o superior identificadas y requieren
gue se mantenga un registro escrito de las conclusiones del negocio financiero.

156.  S.36(1)(h) del Codigo ALD/PFT tiene disposiciones similares, que requieren que las
conclusiones de los exdmenes realizados con respecto a lo siguiente se mantengan durante el
periodo de 5 afios: (a) actividad o transaccion de riesgo inusual o mayor para determinar los
antecedentes y la finalidad de esa actividad o transaccion; o (b) para determinar si existe una
explicacion racional o un proposito econdmico aparente para la actividad. Sin embargo, esta
disposicién limita las circunstancias en las que debe mantenerse el registro de los resultados del
analisis, al contrario de la obligacion amplia incorporada bajo el criterio de que los resultados de
cualquier analisis se registren.

157.  Criterio 11.3 - Los registros de transacciones deben incluir informacion suficiente para
permitir la reconstruccion de las transacciones individuales: Reglamento 18(3) AMLR. Los
registros de transacciones mantenidos por una empresa financiera contendran detalles suficientes
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para permitir comprender una transaccion y permitir que se construya facilmente un registro de
auditoria de los movimientos de los fondos entrantes y salientes o de los movimientos de activos:
Parrafo 36(3) Cddigo ALD/PFT.

158.  Criterio 11.4 - Una empresa financiera esta obligada a mantener registros especificados
y dichos registros adicionales en una forma que les permita estar disponibles oportunamente,
cuando se requiera legalmente, a las autoridades del FSC o a las agencias policiales de las Islas:
Reglamento 18 (1) AMLR. Ademas, el subreglamento (1A) exige lo siguiente: (a) si los registros
estan en copias impresas mantenidas fuera de TCI, que las copias estén disponibles en un plazo
de siete dias habiles; (b) si los registros no estan en copias impresas (tales como los archivos
guardados en un sistema informatico), que sean facilmente accesibles en o desde las Islas y que
puedan recuperarse sin demoras indebidas. Ademas, la subreglamentacion (1B) dispone que una
empresa financiera puede basarse en los registros de un tercero con respecto a los detalles de los
pagos y las transacciones de los clientes. S.23 FSCO permite al FSC a través de aviso, obtener
documentos en un plazo de siete dias habiles.

159. S.28(1) y (2) FIAO permiten a la FIA obtener la informacion de manera oportuna.
Ademas, S.141 POCO permite que un oficial de policia o un oficial de policia superior solicite a
un juez una orden de informacion del cliente. Si bien no existen las medidas para que las IF
garanticen la DDC y se pongan a disposicion de las autoridades rapidamente, las disposiciones
mencionadas permiten que las autoridades soliciten informacién de las IF. Por ejemplo, las IF
deben proporcionar la informacién solicitada a sus supervisores, incluso los registros de
transacciones, dentro de un periodo de tiempo especificado por el supervisor en cada solicitud.
Las autoridades también pueden solicitar una orden de informacion al cliente para obtener datos
de las IF. Una vez emitidas estas instrucciones, las IF suelen tener siete dias para proporcionar
los documentos solicitados.

Ponderacion y conclusiones

160. R.11 se califica Cumplida.
Recomendacion 12 — Personas expuestas politicamente

161.  Esta Recomendacion (antes la Recomendacion 6) se calificd NC en la 3" Ronda de IEM
porgue los requisitos relativos a los PEP no se extendian a las personas reguladas; la falta de un
requisito para la alta gerencia para establecer y continuar las actividades relaciones con los PEP
y el conocimiento limitado de los requisitos para realizar las medidas DDI para los clientes de
alto riesgo que son PEP. Estas deficiencias se subsanaron en los informes de seguimiento
posteriores mediante la adopcion de una Guia relacionada con los PEP en 2009; y las
modificaciones del POCO en 2010 y la promulgacion del Codigo ALD/PFT en 2011.

162.  Criterio 12.1 - (a) - (d) Las medidas aplicables a los PEP se prescriben en el Parrafo 13
del Codigo ALD/PFT y en el Reglamento 13 (2) d) AMLR. Estas medidas abordan plenamente
los requisitos que las empresas financieras: establezcan, mantengan e implementen sistemas
adecuados de gestion de riesgos para determinar si un cliente, un tercero o un propietario final
sea un PEP; garantizar que no se establezca ninguna relacion comercial con un PEP a menos que
haya una aprobacion previa del consejo de administracion o de la alta gerencia del negocio
financiero; obtener la aprobacién del consejo de administracion o de la alta gerencia antes de
continuar una relacion comercial con un cliente, un tercero o propietario final que posteriormente
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se identifica como PEP después de establecer la relacion comercial; tomar medidas razonables
para establecer la fuente de riqueza y la fuente de fondos de los clientes, terceros y propietarios
finales identificados como PEP; y aplicar a la relacion con el PEP una mayor debida diligencia
y monitoreo sobre una base sensible al riesgo.

163.  Criterio 12.2— Las obligaciones de los PEP son igualmente exigibles para las
organizaciones nacionales e internacionales porque ni el POCO, AMLR ni el Cédigo ALD/PFT
hace ninguna diferenciacién entre ello.

164.  Criterio 12.3 - El requisito de que las IF apliquen las medidas PEP a los miembros de la
familia o a los asociados cercanos de todos los tipos de PEP se abarca por medio del Parrafo 13
(2)- (5) del Codigo ALD/PFT y el Reglamento 13 AMLR.

165.  Criterio 12.4- Una empresa financiera que realiza negocios de seguros debe tomar
medidas DDC para identificar a cada beneficiario bajo cualquier p6liza a largo plazo o vinculada
a la inversion emitida o que serd emitida por la empresa financiera y verificar la identidad de
cada beneficiario: Reglamento 5(2)(c) AMLR. Ademas, las IF estan obligadas a tomar medidas
razonables antes o en el momento del desembolso a fin de (1) determinar si un beneficiario o BO
de la péliza sea un PEP; (2) informar a la alta gerencia antes de la dispensacion en virtud de la
poliza; (3) analizar la totalidad de la relacion comercial y presentar un ROS si es necesario:
Parrafo 13 Codigo ALD/PFT.

Ponderacion y conclusiones
166. R.12 se califica Cumplida.

Recomendacion 13 — Banca corresponsal

167.  La Recomendacion 13 (antes R. 7) se calificd NC en la 3" Ronda de IEM, ya que los
evaluadores sefialaron que no habia un marco juridico en TCI que trataba especificamente el
tema de la relacion bancaria corresponsal.

168.  Criterio 13.1- La definicién de la banca corresponsal en el reglamento 7 del AMLR es
acorde con la de las Normas. (a) Un banco que es un banco corresponsal aplicara, entre otras
cosas, las medidas de DDC a los bancos respondedores utilizando un enfoque basado en el riesgo
gue tenga en cuenta la base de clientes del banco, incluso la ubicacion geografica, su negocio
que incluye la naturaleza de los servicios que proporciona y como lleva a cabo la debida
diligencia de sus clientes, independientemente de si las relaciones se realizan por el respondedor
de manera no presencial, y el grado en que el banco respondedor se basa en los terceros para
identificar y mantener pruebas de identidad acerca de sus clientes o para llevar a cabo otra debida
diligencia de sus clientes. También es responsabilidad de los bancos corresponsales a determinar
a partir de fuentes disponibles pablicamente la reputacion del banco respondedor y la calidad de
su supervision. Un banco tiene prohibido entrar en una relacion bancaria corresponsal cuando
tenga conocimiento o sospecha que el respondedor o cualquiera de sus clientes estén
involucrados en el LA/FT. No existen requisitos para exigir a una empresa financiera que recopile
informacidn sobre si la institucion respondedora haya estado sujeta a las medidas reglamentarias
(parrafo 42 (c) (d) y (j) del Codigo ALD/PFT). La definicién de banco en s.2 del Cédigo
ALD/PFT incluye un banco que posee una licencia y otras actividades identificadas en el parrafo
1(d)(i) a (ix) del Anexo 2, que no incluye los servicios de transferencia de dinero o de valor y la
suscripcion y seguro de vida y otros seguros relacionados con la inversion segun lo exigido en la
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definicion de las IF en las Normas. Esta deficiencia esta en (b) a (d).

169.  (b) Un banco corresponsal evaluard los sistemas y controles ALD/PFT del banco
respondedor para asegurarse de que sean coherentes con los requisitos de las Recomendaciones
del GAFI: Parrafo 42 (e) Codigo ALD/PFT). Las deficiencas en ¢.13.1(a) estan en el criterio.

170.  (c) No sélo un banco corresponsal necesita la aprobacion previa de la alta gerenia antes
de entrar en una nueva relacion bancaria corresponsal, sino que también la alta gerencia debe
asegurar de que la relacién corresponsal y sus transacciones estén sujetas a la revision anual
(parrafo 42 (f) y (h) del Cddigo ALD/PFT). Las deficiencias en ¢.13.1(a) estan en el criterio.

171.  (d) Ademas, el banco corresponsal esta obligado a garantizar que las responsabilidades
respectivas de ALD y CFT de cada parte en la relacion corresponsal se comprendan y que sean
adecuadamente documentadas: Parrafo 42 (g) Codigo ALD/PFT). Las deficiencias en ¢.13.1(a)
estan en el criterio.

172.  Criterio 13.2— La legislacion no se aplica a todas las actividades en la definicion de IF
plasmada en las Normas del GAFI (véase c.13.1 (a)) y afecta el criterio y el subcriterio. Cuando
un banco corresponsal ofrezca a los clientes de un banco respondedor el acceso directo a sus
servicios, ya sea a través de cuentas empleadas para pagos o por otros medios, se asegurara de
que el banco respondedor: s.43 Cédigo ALD/PFT — (a) haya emprendido la debida diligencia
del cliente y, en su caso, una debida diligencia intensificada con respecto a los clientes que tienen
acceso directo a los servicios del banco corresponsal; y (b) sea capaz de proporcionar
informacion relevante de debida diligencia del cliente y evidencia de verificacion al banco
corresponsal a solicitud.

173.  Criterio 13.3 - La legislacion no se aplica a todas las actividades en la definicion de IF
plasmada en las Normas del GAFI (véase ¢.13.1 para brechas en la definicion). Todo banco que
sea, 0 que se proponga ser, un banco corresponsal tiene prohibido concertar o mantener
relaciones con cualquier banco respondedor que sea un banco pantalla y también esta prohibido
mantener relaciones con cualquier banco respondedor que también ofrece servicios bancarios
corresponsales a los bancos pantalla (s.42 (a)-(b) AMLR). El Reglamento 7 de AMLR define a
los bancos pantalla acorde con las Normas.

Ponderacion y conclusiones

174.  Las disposiciones citadas no satisfacen plenamente los requisitos de ¢.13.1, ya que no
se aplican a otras estructuras similares y tienen un efecto dominé sobre los demas criterios. No
hay ninguna disposicion que exija la recopilacion de informacion suficiente para determinar si el
banco respondedor haya sido objeto de medidas reglamentarias. Otros requisitos se aplican a los
bancos y no a las instituciones financieras segun lo requerido por las Normas del GAFI. R.13 se
califica Parcialmente cumplida.

Recomendacion 14 — Servicios de transferencia de valores o de dinero

175.  Esta Recomendacion (antes SR. VI) se calificd PC en la 3™ Ronda de IEM, ya que los
proveedores de servicios monetarios aun no tenian licencia dentro de TCI y el marco legislativo
ALD/CFT aplicable a los proveedores de servicios monetarios no habia sido efectivamente
implementado. Las deficiencias observadas para R.5 en relacion con la identificacion del cliente
son la falta de requisitos adecuados de propiedad final (BO); R.6 los PEP y Rs.11y 21 en relacion
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con el monitoreo de transacciones también se aplican a los proveedores de servicios monetarios.
El nuevo elemento de esta Recomendacion es el requisito de identificar y sancionar activamente
a los proveedores de dinero o transferencia de valor (MVTS) sin licencia o no registrados.

176.  Criterio 14.1- Los negocios de servicios monetarios (MSB) se rigen por el Decreto de
transmisores monetarios (MTO) que requiere que tales empresas tengan licencia. Los servicios
involucrados en la transmision de dinero: cobro de cheques; cambio de divisas; la emision, venta
0 reembolso de giros bancarios o cheques de viajero; y otros servicios que el Gobernador en el
Gabinete puede especificar mediante un aviso publicado en la Gaceta. No existe una definicion
del término ‘transmision de dinero’ y parece que este término se limita Unicamente al dinero y
no incluye el pago de una suma correspondiente en ninguna otra forma a un beneficiario mediante
una comunicacion, mensaje, transferencia o a través de una red de compensacion al que pertenece
el proveedor MVTS. El decreto MTO no se aplica a las personas con licencia bajo el Decreto
Bancario o el Decreto de Licencias de Fideicomisarios para llevar a cabo los negocios de
servicios monetarios junto con otros negocios, a menos que dicha persona con licencia esté
operando como agente o titular de una franquicia de un MSB. En el caso de los MTO, las
transacciones s6lo pueden realizarse en efectivo y el negocio de la banca significa el negocio de
aceptar depésitos de dinero que pueden ser retirados o reembolsados a peticion o después de un
periodo fijo o después de la notificacion, y el uso de esos depdsitos en su totalidad o en parte en
los préstamos o cualquier otro medio para la cuenta. Este Gltimo es lo suficientemente amplio
como para abarcar el elemento de aceptacion de efectivo, cheques, otros instrumentos monetarios
u otras tiendas de valor y el pago de una suma correspondiente, tal como se recoge en la
definicion de MVTS en las Normas del GAFI. Cualquier persona que lleve a cabo MSB sin
obtener una licencia en virtud del articulo 5 de la MTO comete un delito (s.4(1) MTO) y s.5(1)
declara que cualquier persona que desee llevar a cabo un negocio de servicios monetarios puede
hacer un solicitud por escrito al FSC para la concesién de una licencia.

177. Criterio 14.2 — S.4 MTO también crea un delito cuando una persona lleva a cabo MSB
sin obtener primero una licencia y es responsable con una condena sumaria de USD$10.000, y
USD$1.000 al dia en caso de un delito continuado y una pena de 1 afio de prision. Las autoridades
no han facilitado ninguna informacién sobre las medidas proactivas adoptadas para identificar a
las personas fisicas o juridicas que llevan a cabo actividades de MVTS sin licencia.

178.  Criterio 14.3 - La definicion de actividad financiera que figura en el Parrafo 1(b) del
Anexo 2 AMLR incluye a los MSB que estan sujetos a la supervision del FSC, la Autoridad de
Supervision del ALD/CFT.

179.  Criterio 14.4 - Todos los MVTS en TCI tienen licencia. Todos los subagentes operan
bajo un MVTS autorizado y aprobado. Estan obligados a registrarse y pagar cuotas anuales de
renovacion en virtud de una nota de orientacion publicada en 2015. En la practica, los MVTS
con licencia son responsables en ultima instancia de cumplir con la legislacion ALD/PFT.

180.  Criterio 14.5 - El parrafo 50(2) del Cédigo ALD/PFT exige que una persona que realiza
los servicios de transferencia de dinero o de valor exija a sus subagentes que sigan su programa
de cumplimiento ALD/CFT y que supervisen a esos subagentes para comprobar el cumplimiento
del programa de cumplimiento ALD/CFT. No obstante, el equipo de evaluacion no lo tiene claro
que tipos de entidades llevan a cabo las actividades de transferencia de servicios, ya que no esta
definido ni en el MTO ni en el POCO, sus Reglamentos o Codigo.
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Ponderacion y conclusiones

181. Los MSB estan sujetos a los requisitos de licencia administrados por el FSC, que
también es la Autoridad de Supervisién para todas las entidades que realizan negocios
financieros. El alcance de actividades reguladas bajo el MTO no incluye a todas aquéllas
plasmadas en las Normas del GAFI. Las sanciones disponibles para los MSB sin licencia son
proporcionales y disuasorias. Sin embargo, no existen medidas proactivas que se adopten para
identificar a las personas fisicas o juridicas que lleven a cabo actividades de MVTS sin licencia.
R.14 se califica Parcialmente cumplida.

Recomendacion 15 — Nuevas tecnologias™

182.  La Recomendacién 15 (antes R.8) se calificd PC en la 3™ Ronda de IEM, siendo las
deficiencias subrayadas la falta de disposiciones para que las IF tengan las medidas necesarias
para prevenir el uso indebido de los desarrollos tecnoldgicos en los esquemas del LA/FT. TCI
subsano estas deficiencias con la adopcion del Codigo ALD/PFT (Section 6(2)).

183.  Criterio 15.1 - S.4 Cddigo ALD/PFT exige que las IF evallen sus riesgos de LA/FT
poco después del inicio del negocio y al llevar a cabo dichas evaluaciones deben considerar en
particular el desarrollo de nuevos productos y servicios, practicas comerciales, mecanismos de
entrega, tecnologias nuevas o emergentes para los productos nuevos o preexistentes. Un negocio
financiero debe revisar periédicamente y actualizar la evaluacion de riesgo si se haya cambiado
cualquiera de estos temas. No hay disposiciones similares disponibles al pais y por ende se anota
como una deficiencia.

184.  Criterio 15.2 — S.4 (4) El Codigo ALD/PFT establece especificamente que las
evaluaciones de riesgos deben llevarse a cabo antes del lanzamiento o uso de dichos productos,
practicas y tecnologias. La evaluacion del riesgo también debe ejecutarse con el fin de gestionar
y mitigar los riesgos identificados. Ademas, el consejo de la empresa financiera también es
responsable de garantizar que la empresa gestione y mitigue los riesgos identificados en una
evaluacion de riesgos.

Ponderacion y conclusion

185.  La jurisdiccién ha cumplido la mayoria de los requisitos de la Recomendacidn. Sin
embargo, no existe ningln requisito para que el pais identifique y evalGe el riesgo LA/FT con los
nuevos productos y las nuevas practicas comerciales y los demas requisitos que se establecen en
¢.15.1, lo que es un elemento importante de la Recomendacién. R.15 se califica Parcialmente
cumplida.

5 El GAFI reviso R.15 en octubre de 2018 y su nota interpretativa en junio de 2019 para exigir a los paises
que apliguen las medidas preventivas y de otro tipo a los proveedores de servicios de activos virtuales y a
la actividad de activos virtuales. Esta evaluacion no evalGa el cumplimiento de TCI de R.15 revisada
porque, en el momento de la visita in situ, el GAFI ain no habia revisado su metodologia de
evaluacion. TCI serd evaluado para el cumplimiento técnico con la R.15 revisada a su debido tiempo, en
el contexto de su proceso de seguimiento de la evaluacion mutua.
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Recomendacion 16 — Transferencias bancarias

186.  Esta Recomendacion (antes SR. VII) se clasificd NC en la 3" Ronda de IEM, ya que no
existian medidas en relacion con las transferencias nacionales, transfronterizas y no rutinarias,
no habia requisitos para que las IF intermediarias y beneficiosas trataran las transferencias
bancarias y ningln requisito para un seguimiento eficaz del cumplimiento de los requisitos de
SR. VII. Las deficiencias se abordaron mediante medidas establecidas en la Parte 9 del Codigo
ALD/PFT y por la accién del FSC en hacer cumplir los requisitos del Codigo ALD/PFT.

187.  Criterio 16.1- Esta recomendacion se aplica a las IF. EIl parrafo 47 del Codigo
ALD/PFT se refiere a los proveedores de servicios de pago (PSP) que se definen como una
persona cuyo negocio incluye la prestacion de servicios de transferencia de fondos, lo que
significa una transaccion realizada en nombre de un ordenante a través de un PSP por medios
electronicos con el fin de poner los fondos a disposicion de un beneficiario en un PSP,
independientemente de si el pagador y el beneficiario sean la misma persona. Esta ultima
definicion es acorde con aquéllaa de la transferencia bancaria en el IN 16 y no parece que los
PSP se consideran ser IF, ya que no estan incluidos en la lista de empresas financieras ni APNFD
en las Anexos 1y 2 de los Anexos de los Reglamentos de ALD/PFT. Esta ambigledad se ve a lo
largo del analisis de esta Recomendacion.

188. (@) Todos los proveedores de servicios de pago de un pagador para garantizar que cada
transferencia de fondos esté acompafiada de la informacién completa del ordenante: Parrafo
47(1) del Codigo ALD/PFT. La informacion completa del ordenante se define en el Péarrafo 44
del Cédigo ALD/PFT para incluir el nombre y la cuenta del pagador junto con la direccién del
pagador, y la fecha y el lugar de nacimiento del pagador o el nimero de identificacion del cliente
0 numero de identidad nacional; si el pagador no tiene una cuenta, un identificador Unico
permitira rastrear la transaccion. El proveedor de servicios de pago estéa obligado a verificar toda
la informacidn del originador antes de transferir los fondos. Las medidas anteriores son aplicables
a todas las transferencias bancarias superiores a USD$1.000: Parrafo 47(3) del Cdédigo
ALD/PFT. Los datos requeridos y la obligacion de verificacion de la informacion completa del
originador cumplen con el criterio.

189.  (b) Parrafo 47(3A) del Cédigo ALD/PFT requiere que un PSP del ordenante recopile
informacion del beneficiario, incluso el nombre y el nimero de cuenta o la referencia de
transaccioén Unica, a fin de facilitar la trazabilidad de la transaccién. No hay obligacién para las
IF de garantizar que todas las transferencias bancarias transfronterizas de USD/EUR 1.000
siempre vayan acompafadas de la informacidon requerida del beneficiario.

190.  Criterio 16.2 - Las transferencias transfronterizas de archivos por lotes deben contener
informacién completa sobre el ordenante y el nimero de cuenta del ordenante o un identificador
Unico: Parrafo 47(2) del Cédigo ALD/PFT. No hay ningun requisito para que el archivo por lote
contenga la informacién completa del beneficiario que se puede localizar dentro del pais
beneficiario.

191.  Criterio 16.3 - (a) El requisito del parrafo 47(1) del Codigo ALD/PFT para la
informacién completa del ordenante se aplica a todas las transferencias bancarias y, por lo tanto,
incluird las transferencias por debajo de USD$1.000, se han establecido exenciones de este
requisito para los pagos inferiores a USD$1.000 efectuados con dinero electronico (Parrafo
46(3)) y a través del teléfono maovil o cualquier otro dispositivo digital o de tecnologia de la
informacion (Parrafo 47(5). Por ende, no todas las transferencias inferiores a USD$1.000 deben
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tener informacién completa del ordenante. (b) El parrafo 47(3A) Codigo ALD/PFT se aplica a
todas las transferencias transfronterizas, moviles u otro aparato digital o de tecnologia de
informacién, pero no incluye el dinero electroénico.

192.  Criterio 16.4 - Las IF estan obligadas a llevar a cabo las medidas de DDC que incluyan
la verificacion cuando exista sospecha de LA/FT: Reglamento 11(1)(b)(i) AMLR. Esto incluira
las transferencias bancarias segln lo que exige este criterio. La deficiencia bajo ¢.16.1 se aplica.

193.  Criterio 16.5 - Las transferencias bancarias nacionales no deben ir acompafiadas de
informacion completa del originador, sino unicamente del nimero de cuenta del beneficiario o
de un identificador Unico que permita rastrear la transaccion hasta el pagador, cuando el pagador
no tenga un nimero de cuenta: Articulo 47(7) Codigo ALD/PFT. El proveedor de pago del
ordenante esta obligado a poner a disposicion del proveedor de servicios de pago del beneficiario
toda la informacion completa del originador en un plazo de 3 dias a partir de recibir la solicitud:
Avrticulo 47(8) Codigo ALD/PFT. El acceso a las autoridades adecuadas por otros medios se
describe en el siguiente parrafo. La deficiencia bajo ¢.16.1 se aplica.

194.  Criterio 16.6 - Los parrafos 47(7) y 47(8) del Cédigo ALD/PFT cumplen los requisitos
de este criterio. En los casos en que el PSP debe producir informacién, esto debe ser producido
dentro de 3 dias habiles. Se incluyen disposiciones para que el identificador Unico rastree la
transaccion al originador si no hay un nimero de cuenta disponible. La deficiencia bajo ¢.16.1
se aplica.

195.  Criterio 16.7 - El proveedor de servicios de pago del ordenante esta obligado a mantener
registros de la informacién completa del originador sobre el ordenante por un periodo de al menos
5 afios: Parrafo 47(6) del Codigo ALD/PFT. La deficiencia bajo ¢.16.1 se aplica.

196.  Criterio 16.8 — El articulo 47(11) del Cédigo ALD/PFT prohibe que un PSP ejecute una
transferencia bancaria si no cuente con la informacion requerida del pagador y del beneficiario,
tal como se exige en los subreglamentos (1) a (10). Las deficiencias identificadas en el anélisis
del ¢.16.1 - 16.3 son relevantes.

197.  Criterio 16.9 - Los proveedores de servicios de pago intermediarios estan obligados a
garantizar que toda la informacion que reciba sobre el ordenante que acompafia a una
transferencia se mantenga con la transferencia: Parrafo 49(2) Cédigo ALD/PFT.

198.  Criterio 16.10 - Un proveedor de pagos intermediario que utiliza un sistema con
limitaciones técnicas que impide que la informacion sobre el ordenante acompafie a la
transferencia esta obligado a mantener registros de toda la informacién sobre el ordenante que
haya recibido durante al menos 5 afios: Parrafo 49(6) del Cédigo ALD/PFT.

199.  Criterio 16.11 - El parrafo 49(2A) del Codigo ALD/PFT exige que un PSP adopte las
medidas razonables para identificar las transferencias transfronterizas que carecen de la
informacién necesaria del originador o del beneficiario. No hay indicios de que las medidas
razonables deban ser coherentes con la tramitacion directa.

200.  Criterio 16.12 - El parrafo 49(2B) del Cédigo ALD/PFT exige que un PSP intermediario
establezca politicas y procedimientos basados en el riesgo para determinar cuando ejecutar,
denegar o suspender una transferencia bancaria que no tiene la informacion requerida del
originador o beneficiario y las acciones de seguimiento adecuadas.

201.  Criterio 16.13- El parrafo 48 (2A) del Cddigo ALD/PFT exige que un PSP del
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beneficiario tome medidas razonables, incluso la supervisién tras un evento o en la supervision
de tiempo real, para identificar las transferencias que no tienen la informacion requerida del
originador o del beneficiario.

202.  Criterio 16.14 - El péarrafo 48 (2B) del Codigo ALD/PFT requiere que un PSP del
beneficiario, para las transferencias de USD 1.000 o maés, verifique la identidad del beneficiario,
si laidentidad no se ha verificado previamente, y que mantenga esta informacion por cinco afios.

203.  Criterio 16.15 - El parrafo 48 (4A) del Cédigo ALD/PFT estipula que un PSP de un
beneficiario adoptara las politicas y los procedimientos basados en el riesgo para determinar
cuando ejecutar, denegar o suspender una transferencia bancaria que no tiene la informacion
completa del originador o beneficiario y los procedimientos resultantes que se aplicaran.

204.  Criterio 16.16- El parrafo 50 (1) del Cédigo ALD/PFT exige que una persona que
realiza los servicios de transferencia de dinero o de valor y sus agentes cumplan los requisitos
pertinentes de ALD/PFT relativos a su actividad, incluso los arreglos de transferencia en todos
los paises en los que opera directamente o0 a través de sus agentes. No esta claro qué tipos de
entidades realizan las actividades de servicios de transferencia, ya que no esta definido ni en el
MTO ni en el POCO, sus Reglamentos o Cédigo.

205.  Criterio 16.17- El Péarrafo 48(5) del Codigo ALD/PFT estipula que la informacion
faltante o incompleta debe ser un factor en la evaluacion basada en el riesgo de un proveedor de
servicios de pago del beneficiario en cuanto a si un ROS debe presentarse. La disposicion anterior
es la Unica obligacion que un proveedor MVTS debe considerar al hacer un ROS relativo a una
transferencia bancaria. Ademas, solo es aplicable al beneficiario de la transferencia bancaria. No
se detalla ninguno de los requisitos del criterio.

206. Criterio 16.18— Las Ss. 11-15 TAFA, ampliado a TClI, tratan las acciones de congelacién
acorde con las RCSNU 1267 y 1373y sus resoluciones sucesoras, y establecen que una persona
no debe tratar ni hacer fondos o servicios financieros, o recursos econémicos disponibles para
las personas designadas o en beneficio de personas designadas y se prevén la congelacién de
activos por parte de las IF sin demora. Esto incluiria a las IF que emprenden las transferencias
bancarias.

Ponderacion y conclusion

207.  Las medidas proporcionadas por TCIl para abordar los requisitos de la presente
Recomendacidn se dirigen a los PSP y no a las IF. No hay indicios de que los PSP se consideren
ser IF, ya que no estan incluidos en la definicion de IF en los reglamentos de ALD/CFT. Por lo
tanto, la deficiencia anterior tiene un impacto dominé en los criterios. Sin embargo, existen
medidas para abordar la transferencia bancaria a pesar de las otras deficiencias que existen. Los
archivos por lotes transfronterizos deben contener toda la informacion pertinente, con excepcion
de la informacion del beneficiario que es plenamente rastreable. También existe el requisito de
informacién del originador para las transacciones por debajo de USD 1000.00 excepto cuando el
pago se realiza con dinero electrénico. El requisito de mantener los registros dentro del plazo
estipulado esta presente. Los PSP tienen prohibido ejecutar las transferencias bancarias sin la
informacion pertinente, incluso la informacion del beneficiario. Existen disposiciones para las
instituciones originarias, intermediarias y beneficiarias a pesar de algunas de las deficiencias que
existen. Los PSP estan obligados a tomar medidas razonables para identificar la transferencia
bancaria transfronteriza que carece de la informacion requerida del beneficiario y del originador.
Los PSP también estan obligados a adoptar politicas y procedimientos basados en el riesgo. Los
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requisitos para considerar si se debe presentar un ROS/RAS son limitados. Los requisitos para
aplicar las medidas TFS-FT son suficientes. R.16 se califica Parcialmente cumplida.

Recomendacion 17 — Dependencia de los terceros

208.  Esta Recomendacién (antes R. 9) se califico PC durante la 3™ Ronda de IEM. Las
deficiencias identificadas entonces incluian: la falta de un requisito (1) para que las IF dependan
de un tercero para obtener inmediatamente de esa parte la informacion béasica de DDC; y la falta
de un requisito (2) que exige a las IF que garanticen que el tercero esté regulado y supervisado y
disponga de las medidas para cumplir con los requisitos de DDC. En el 5° IS, se lograron algunos
avances en acatar los requisitos del R.17 con la promulgacion del Coédigo ALD/PFT
(especificamente, s.27) en 2011.

209.  Criterio 17.1 - El Reglamento 14(1) AMLR permite que una empresa financiera recurra
a un introductor o intermediario que sea una empresa 0 una persona regulada extranjera a fin de
aplicar las medidas de DDC, y el FB sigue siendo responsable por incumplimiento de las medidas
de DDC. Dicho introductor o intermediario debera consentir que se le solicite la aplicacion de
medidas DDC que, como se describe en el Reglamento 5 AMLR, incluye la identificacion del
cliente, la identificacion de cada propietario final, la determinacion de quiénes son las personas
fisicas que en ultima instancia posee o controla al cliente que no es un individuo, informacion
sobre el proposito y la naturaleza prevista de la relacion comercial o transaccion ocasional.

210.  (a) El intermediario o introductor esta obligado a facilitar informacion a peticién de la
actividad financiera, incluso la informacion sobre la finalidad y el caracter previsto de la relacion
comercial sin demora: Reglamento 14(2) del AMLR. Ademas, las IF que pretenden depender de
los intermediarios estan obligadas a obtener inmediatamente por escrito la informacién sobre el
cliente, incluso la informacion que verifica la identidad del propietario final: parrafo 27(1)(e)
del Codigo ALD/PFT.

211.  (b) Antes de depender de un intermediario o introductor para aplicar la DDC en su
nombre, una empresa financiera esta obligada a obtener inmediatamente una garantia adecuada
por escrito de estos terceros de que ellos proporcionaran, entre otras cosas, informacion de DDC
a peticidn. El intermediario o introductor, sin demora, presentara la informacion ante la empresa
financiera a peticion de la empresa financiera (Parrafo 27(1)(c)(iii) Cédigo ALD/PFT).

212.  (c) Un introductor, intermediario o persona extranjera debe estar regulado y dispone de
procedimientos para adoptar medidas de DDC de conformidad con el Reglamento ALD/CFT y
el Cddigo, o equivalentes a ellos. A la luz de las deficiencias observadas en el analisis de la
Recomendacion 10, esto no equivale a que el presentador, intermediario o extranjero regulado
tenga requisitos de conformidad con la Recomendacion 10. Se trata de una medida menos estricta
segun lo requerido por las Normas del GAFI (Parrafo 27(1)(a) Codigo ALD/PFT).

213.  Criterio 17.2 - Parrafo 11(3) del Cédigo ALD/PFT se refiere a los factores de riesgo
que una empresa financiera debe tener en cuenta al realizar una evaluacion de riesgos de un
cliente e incluye los riesgos de los paises. Por definicion, un intermediario es un cliente de un
negocio financiero, por lo que se consideraran los riesgos del pais. El negocio financiero también
debe tener en cuenta el riesgo del pais en el que se basaria el introductor: s.14 (2A) AMLR.

214.  Criterio 17.3 - TCI no tiene reglas especificas que regulan a una IF que recurre a los
terceros que formen parte del mismo grupo financiero al que pertenece la IF.
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Ponderacion y conclusiéon

215.  Losrequisitos que permiten la dependencia de terceros para adoptar las medidas de DDC
no corresponden totalmente con R.10 dadas las deficiencias que existen. R.17 se califica
Parcialmente cumplida.

Recomendacion 18 — Controles internos y sucursales y subsidiarias extranjeras

216.  La Recomendacion 18 es una combinacion de las antiguas R. 15y 22. La antigua R. 15
se califico PC en la 3" Ronda de IEM, ya que los requisitos aplicables para la aplicacion de un
marco de control interno y los manuales de politicas de los sujetos obligados no abordaron el
tema del CFT. No fue necesario una funcion de auditoria independiente a fin de probar el
cumplimiento de los procedimientos, politicas y controles de ALD/CFT. Los requisitos para
mantener registros de capacitacion de los empleados y los procedimientos de seleccion para la
contratacién de nuevos empleados de acuerdo con el AMLR no fueron eficaces. Ademas, R.22
se califico "NC" porque no habia disposiciones para determinar el cumplimiento de las normas
y reglamentos de ALD/CFT por parte de las filiales de las IF de TCI en las jurisdicciones
extranjeras. La Recomendacion 18 incluye ahora un requisito adicional de una funcion de
auditoria independiente para los controles internos y los programas ALD/CFT del grupo
financiero.

217.  Criterio 18.1 - Parrafo 4(1) del Cédigo ALD/PFT no sélo requiere que las IF lleven a
cabo y documenten una evaluacién de riesgos, sino que también les exige disefiar y establecer
politicas, sistemas y controles que cumplan con los requisitos del AMLR y del Codigo ALD/PFT.
Estos deben tener especialmente en cuenta la estructura organizativa de la actividad financiera,
incluso la medida en que subcontrata las actividades.

218.  (a) Ademas, cada empresa financiera no independiente (a menos que el FSC conceda
una exencion expresa de este requisito) debe nombrar a un "Oficial de Cumplimiento de Lavado
de Dinero" (MLCO) para "supervisar y monitorear el cumplimiento de la empresa financiera con
el Decreto, toda la legislacion vigente en materia del FT, AMLR y el Cédigo ALD/PFT:
Reglamento 21 AMLR. El Parrafo 9 del Cédigo ALD/PTF especifica ademas que esta persona
debe ser, entre otras cosas, lo suficientemente independiente y de alto rango para desempefiar la
funcion y debe cumplir los criterios de la Guia de pruebas de idoneidad emitidas por la Comision
para todos los funcionarios. Estos requisitos se detallan mas a fondo en la Guia para el
Nombramiento de Los Oficiales de Cumplimiento de los Licenciatarios Reglamentarios, MLCO
y MLRO. Como parte de la supervision continua de las IF, la Comision mantiene registros de los
nombramientos de MLRO y MLCO y evalla si las personas estan ejecutando satisfactoriamente
las funciones de acuerdo con los requisitos legales, como parte del alcance de sus inspecciones
ALD/CFT in situ.

219.  (b) Investigacién de empleados - Una IF debe aplicar las politicas, los sistemas y
controles adecuados con base en el riesgo, incluso las politicas y controles relativos a la
investigacion de los empleados (Reglamento 17(1)(d) AMLR). Las empresas financieras estan
obligadas a “examinar la competencia y la rectitud de los empleados cuyas funciones se refieren
a la prestacion de actividades comerciales pertinentes en el momento de su contratacion y en
cualquier cambio posterior de funciones” y requieren ademas que “su competencia y rectitud
estén sujetas a un seguimiento continuo”: Parrafo 33(c) del Cédigo ALD/PFT. Ademas, las. 41
FSCO indica que la Prueba de idoneidad se aplica al director, a un empleado clave o al oficial de
cumplimiento de un licenciatario. Ademas, el FSC como Regulador/Supervisor, ha establecido
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requisitos para la investigacion de los principales empleados en la Guia de Pruebas de Idoneidad
emitida por la Comision.

220.  (c) Capacitacion continua de empleados - Una empresa financiera tomara las medidas
apropiadas para que los empleados conozcan las politicas, sistemas, procedimientos y controles
de ALD/PFT que se mantienen por la empresa financiera de conformidad con el AMLR vy el
Codigo ALD/PFT; Ley TCl relativa a los delitos de LA/FT: Reglamento 20(1) AMLR. Ademas,
una empresa financiera esta obligada a proporcionar a los empleados formacion en el
reconocimiento y la gestion de transacciones o conductas realizadas en o en nombre de cualquier
persona que esté o parezca estar involucrada en el LA/FT: Reglamento 20(2) AMLR. Reglamento
20(3) AMLR requiere que la capacitacion incluya el suministro de informacion sobre las técnicas,
métodos, tendencias y tipologias actuales del LA. Ademés, las empresas financieras deben
proporcionar al menos la formacidn béasica del ALD/CFT a todos los empleados y garantizar que
la formacion, entre otras cosas, se adapte a la organizacion y a sus vulnerabilidades Unicas; que
abarque la obligacidn legal de los empleados para la divulgacion; que explique el enfoque basado
en el riesgo para la prevencion y deteccion del LA/FT; que destaque la importancia de la
contribucion individual de cada empleado al programa ALD/CFT de la IF; y que tan pronto como
sea posible cuente con la designacién del personal: Parrafo 33(1) y (2) Codigo ALD/PTF.

221.  (d) Auditorias independientes - El Reglamento 17(1)(e) AMLR establece los requisitos
para gue las empresas financieras tengan un sistema de controles internos. Parrafo 6(3) Codigo
ALD/PFT exige a las empresas financieras que mantengan una funcién de auditoria
adecuadamente independiente para verificar el cumplimiento de sus politicas, sistemas y
controles establecidos en los Reglamentos. Las revisiones del cumplimiento de los Reglamentos
ALD/PFT deben realizarse por el MLCO para afiadir un nuevo grado de independencia: Parrafo
9(1) del Cédigo ALD/PFT.

222.  Criterio 18.2 - A las empresas financieras que forman parte de un grupo, donde se
encuentra una sucursal (que incluye un representante o una oficina de contacto) o una filial esta
constituida fuera de TCI, se les permite implementar programas ALD/PFT grupales que cumplan
con el Cédigo ALD/PFT y AMLR con respecto a cualquier negocio efectuado a través de la
sucursal (incluso con respecto a las estructuras de gestion de cumplimiento —incluso el
nombramiento de un oficial de cumplimiento a nivel de la gerencia—, la investigacion de
empleados, la capacitacion continua de los empleados, las auditorias independientes, etc.); y
garantizar que la filial cumpla el Cédigo AMLR y ALD/PFT con respecto a cualquier actividad
gue lleve a cabo: Reglamento 10 AMLR. Ademas, el parrafo 6A del Codigo ALD/PFT exige que
un grupo financiero u otra persona, que lleve a cabo las actividades financieras a través de un
arreglo de grupo financiero similar, implemente programas para todo el grupo contra el blanqueo
de dinero y el financiamiento del terrorismo, que son aplicables y apropiados para todas las
sucursales y subsidiarias de propiedad mayoritaria del grupo financiero. Estos programas
incluiran (a) el procedimiento establecido en el reglamento 17 de los Reglamentos ALD/CFT y
los reglamentos 6 y 33; (b) politicas y procedimientos de intercambio de informacién que se
necesitan a efectos de la gestion de riesgos del LA/FT y de la DDC; (c) a nivel del grupo, la
prestacion de funciones del cumplimiento, auditoria y ALD/CFT, relativas a la informacion
acerca de clientes, cuentas y transacciones de sucursales y subsidiarias cuando sea necesario para
fines del ALD/CFT; (d) salvaguardias adecuadas sobre la confidencialidad y el uso de la
informacion intercambiada.

223.  Criterio 18.3 - Si el pais en el que se encuentra una sucursal o filial de una empresa
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financiera tiene normas mas estrictas con respecto a la prevencion del LA y FT que aquéllas
previstas en el AMLR y el Cédigo, la empresa financiera pertinente se asegurara de que los
requisitos mas estrictos se cumplan por su sucursal o filial: Reglamento 10(3) AMLR. Ademas,
cuando las leyes del pais extranjero no lo permitan, la Comision debe ser informada por escrito
y, en la medida en que las leyes del pais extranjero lo permitan, la actividad financiera pertinente
debe aplicar medidas alternativas para garantizar el cumplimiento de las 40 Recomendaciones
del GAFI y para hacer frente eficazmente al riesgo del LA y FT: Reglamento 10(4) AMLR.

Ponderacion y conclusiéon
224.  R.18 se califica Cumplida.
Recomendacion 19 — Paises de mayor riesgo

225.  TCI se clasificd NC para esta recomendacion (antes R. 21) en la 3" Ronda de IEM. La
principal deficiencia identificada fue que no existia un régimen eficaz del ALD/CFT para tratar
con los paises de mayor riesgo y la mayoria de las IF no observaron el nivel de cumplimiento de
la jurisdiccion extranjera al establecer relaciones comerciales internacionales. Los avances
logrados en subsanar estos temas se anotaron en el 3%, 6*,7° y 8'° IS con la promulgaciéon del
AMLR (Reglamento 13(2)(b)) y otras medidas.

226.  Criterio 19.1 - Una empresa financiera, de forma sensible al riesgo, aplicara las medidas
de debida diligencia intensificada y llevara a cabo un seguimiento contindo intensificado de las
relaciones comerciales y las transacciones con las personas fisicas y juridicas de los paises para
los que esto se requiere por parte del GAFI, la UE o la ONU: Reglamento 13 AMLR.

227.  Criterio 19.2— (a) Reglamento 29 AMLR confiere al supervisor financiero la facultad de
dirigir a las empresas financieras a que impongan contramedidas que regulan o prohiben las
transacciones con personas juridicas y fisicas en los paises prescritos en virtud de una solicitud
del GAFI para que lo haga. Sin embargo, tal como esta redactado, el texto del Reglamento 29
sugiere que el supervisor financiero pueda decidir, a su discrecion, no exigir que una actividad
financiera establezca contramedidas. Ademas, el presente Reglamento no incluye ningln texto
que exija que la aplicacion de las contramedidas sea proporcional a los riesgos.

228.  (b) No hay informacién que demuestre que el TCI puede imponer contramedidas que
el GAFI no exige. La autorizacion del AMLC en virtud de la s. 116 POCO se refiere a las
acciones que solo puede tomar cuando los paises hayan sido sometidos a sanciones o
contramedidas por parte del GAFI, la ONU o la UE, y no sobre las contramedidas que el pais
puede imponer por si mismos sin tener en cuenta una solicitud por el GAFI para hacerlo.

229.  Criterio 19.3 - EI AMLC est4 autorizado a informar sobre las deficiencias en los
sistemas ALD/CFT de los paises sujetos a las sanciones o contramedidas del GAFI, la ONU o la
UE: s.116 POCO. El FSC también incluye enlaces en su sitio web en relacion con las listas de
sanciones del RU, la UE, el GAFI y la ONU para notificar a los sujetos obligados acerca de las
debilidades e inquietudes en los sistemas ALD/CFT de otros paises. Estos enlaces son
actualizados. Ademas, el FSC emite avisos a sus licenciatarios por correo electronico y publica
en su sitio web (http://tcifsc.tc/news/public-notices) las preocupaciones sobre las debilidades en
los sistemas ALD/CFT de otros paises.

Ponderacion y conclusiones

230.  Existen medidas para aplicar la DDI basada en el riesgo a las relaciones comerciales y
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transacciones de paises cuando el GAFI lo solicita. También existe un mecanismo para asesorar
a las IF sobre las debilidades del régimen ALD/CFT de otros paises. Sin embargo, la capacidad
del pais para aplicar las contramedidas cuando el GAFI lo pide esta plasmada en los reglamentos
en lenguaje discrecional que sugieren que la obligacion no puede aplicarse. Tampoco se requiere
gue estas contramedidas se apliquen sobre una base sensible al riesgo. No se contempla la
capacidad de TCI para aplicar de forma independiente las contramedidas de cualquier solicitud
del GAFI. R. 19 se califica Parcialmente cumplida.

Recomendacion 20 — Reportar las operaciones sospechosas

231.  TCI se califico PC para R. 20 (antes R. 13 y SR. IV) en la 3™ Ronda de IEM. Se
destacaron varias deficiencias relacionadas con la inadecuada orientacion a los sujetos obligados
sobre la presentacion de informes y los plazos de presentacién de informes, entre otras. En su
13" IS, TCI tomo6 algunas de las medidas para subsanar estas deficiencias incluso, entre otras, la
revision de su formulario ROS y lo circul6 con la guia y su Cédigo ALD/PFT adjuntos a todos
los interesados.

232.  Criterio 20.1- Cuando una persona que sabe o tiene motivos razonables para saber o
sospechar que otra persona esta participando en el LA, FT, o actividad criminal y se enteré de la
informacién en el transcurso de una transaccion relevante, después de que se lo haya comunicado
avisard inmediatamente al MLRO pertinente o0 a la FIA en la forma, en su caso, especificada por
laFlIA:s.127 POCO. Las IF tienen el deber de revelar a la FIA informacidn relativa a la propiedad
de una organizacion terrorista 0 a una persona que cometa actos de terrorismo o participe 0
facilite la comision de actos de terrorismo o la financiacion del terrorismo en un plazo de 24
horas a partir del momento en que la IF tiene motivos razonables para formar la sospecha: s.16A
POTO. Este requisito también se refleja en la Guia de la FIA sobre actividades sospechosas y
reportes de operaciones sospechosas.

233.  Criterio 20.2 - EIl requisito de que las IF denuncien las transacciones sospechosas,
independientemente de la cantidad, relacionadas con el producto del delito y el FT esta previsto
en 32(1) (aa) Codigo ALD/PTF.

Ponderacion y conclusiones
234.  R.20 es Cumplida.
Recomendacion 21 — Revelacion y confidencialidad

235.  TCI se clasifico C para R.21 (antes R.14) en la 3™ Ronda de IEM. La recomendacion se
revisé en noviembre de 2017 y ahora instruye que la revelacion no inhibe el intercambio de
informacién en virtud de R.18.

236.  Criterio 21.1 - No se puede incoar ningun procedimiento por violacion de
confidencialidad contra ninguna persona ni director, oficial ni empleado de una IF que de buena
fe transmita o presente informes de transacciones sospechosas u otros informes a la FIA de
conformidad con POCO: s. 176C POCO. S.32 FIAO describe protecciones similares.

237.  Criterio 21.2 - Toda persona que revele el hecho de que un informe de transaccién
sospechosa o cualquier otro informe se ha presentado ante la FIA o que una investigacién ha
comenzado, fuera del desempefio adecuado de sus funciones, comete un delito: s.30B FIAO. Las
disposiciones no inhiben el intercambio de informacion bajo R.18.
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Ponderacion y conclusiéon

238.  R.21 se califica Cumplida.
Recomendacion 22 — APNFD: Debida diligencia del cliente

239.  TCI se califico NC con estos requisitos (antes R.12) durante la 3™ Ronda de IEM sobre
la base de que no existia un régimen de supervision y reglamentos de LA/FT para la mayoria de
las APNFD, impidiéndoles por lo tanto que se les exigiera cumplir con los requisitos de DDC.
Las mejoras en este tema se realizaron mediante las enmiendas/adopcion, respectivamente, en
2009 y 2010 del POCO y del AMLR.

240.  Criterio 22.1- Las APNFD estan obligadas a cumplir con los requisitos DDC de la
Recomendacion 10 que se da efecto en virtud de la legislacién de TCI a través de la Parte 1l
AMLR vy la Parte 3 del Codigo ALD/PFT. Todas las APNFD estan obligadas a cumplir con las
disposiciones de DDC establecidas en el Cadigo ALD/PFT y AMLR, incluso la identificacion
del cliente y de sus propietarios finales y comprender la naturaleza del negocio. Las deficiencias
observadas en el andlisis bajo la Recomendacion 10 también se aplican a las APNFD.

241.  (a) Anexo 2, s.1(I) AMLR define el negocio financiero para incluir la operacion de un
casino cada vez que una transaccion implique USD 3.000 o mas, lo que indicaria que como una
APNFD, los casinos estan obligados a realizar la DDC en estas transacciones. Sin embargo, bajo
esta definicion, los casinos estan obligados a realizar la DDC para una sola transaccion, y no para
multiples transacciones que estan vinculadas pero que estan dentro del umbral requerido por el
criterio. Ademas, las autoridades no dieron informacién para demostrar que los casinos tienen el
deber de garantizar que pueden conectar la informacion de DDC de un cliente determinado a la
transaccion realizada por ese cliente en el casino.

242.  (b) Como empresas financieras, los agentes inmobiliarios estan sujetos a los requisitos
de DDC (Parte Il AMLR y Parte 3 del Cédigo ALD/PFT), pero como no estan definidos en las
leyes, no esta claro que estén obligados a aplicar las medidas de DDC con respecto a los
compradores y los vendedores de propiedades.

243.  (c) La definicién de un distribuidor de alto valor bajo el Reglamento 2 AMLR incluye la
transaccion en piedras y metales preciosos de al menos USD 15.000, lo que significa que estan
obligados a llevar a cabo las medidas de DDC: Parte Il AMLR y Parte 2 Cédigo ALD/PFT). Sin
embargo, como negocios financieros, las APNFD también estan sujetas a las deficiencias
identificadas en R.10.

244,  (d) De acuerdo con el Reglamento 2 AMLR, los abogados, notarios y otros profesionales
juridicos e independientes se definen con respecto a las funciones indicadas en el criterio y deben
realizar la DDC al llevar a cabo estas actividades: Parte Il AMLR y Parte 2 Codigo ALD/ PFT).
Las APNFD también est&n sujetas a las deficiencias identificadas en la Recomendacion 10.

245.  (e) Los proveedores de servicios societarios y las empresas fiduciarias, que llevan a cabo
las actividades indicadas en el criterio, son licenciatarios sujetos a los requisitos de DDC: Parte
Il AMLR y Parte 2 Codigo ALD/PFT. D Las APNFD también estan sujetas a las deficiencias
identificadas en la R.10.
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246.  Criterio 22.2 - R.11 se califica cumplida y los requisitos en ella se aplican a las APNFD.

247.  Criterio 22.3 - Las APNFD estan obligadas a cumplir con los requisitos para los PEP tal
como quedan plasmados en la Recomendacion 12: s. 5(2)(c) AMLR; Parrafo 13 (1)-(5) Cédigo
ALD/PFT. Los requisitos ALD/CFT en virtud de la Recomendacion 12 en relacion con el deber
de identificacion, debida diligencia y la denegacion de llevar a cabo las transacciones para los
PEP, asi como las deficiencias observadas en esas normas, se aplican a las APNFD.

248.  Criterio 22.4 - Las APNFD estan obligadas a cumplir con los requisitos de las nuevas
tecnologias establecidos en la Recomendacidn 15, que se cumplen plenamente.

249.  Criterio 22.5 - Como empresas financieras, las APNFD estan sujetas a la dependencia
de los requisitos de terceros bajo la Recomendacion 17: ss.14, 17 AMLR; ss. 11(3), 27(d) 102
Caddigo ALD/PFT. Las deficiencias identificadas en la Recomendacion 17 también son aplicables
a las APNFD.

Ponderacion y conclusion

250.  Como empresas financieras bajo las leyes de TCI, las APNFD estan obligadas a cumplir
con los requisitos de DDC, incluso con respecto a las situaciones establecidas en la
Recomendacion. Sin embargo, los casinos sélo estan obligados a llevar a cabo las medidas de
DDC para una sola transaccion de USD 3.000 o mas, lo que no es acorde con el requisito mas
amplio de que dicha debida diligencia se lleve a cabo con respecto a mdltiples transacciones.
Tampoco existe un requisito explicito para que los agentes inmobiliarios apliqguen DDC tanto en
lo que respecta a los compradores como a los vendedores de propiedades. Las deficiencias
observadas en R.10, 15y 17 se aplican a las APNFD. R.22 se califica Parcialmente cumplida.

Recomendacion 23 — APNFD: Otras medidas

251.  TCI se calificd NC con estos requisitos (antes R.12) durante la 3" Ronda de IEM sobre
la base de que no existia un régimen de supervision y reglamentos de LA/FT para la mayoria de
las APNFD, impidiéndoles por lo tanto que se les exigiera cumplir con los requisitos de reportar
las transacciones sospechosas. Las mejoras en este tema se realizaron mediante las
enmiendas/adopcion, respectivamente, en 2009 y 2010 del POCO y del AMLR.

252.  Criterio 23.1 - (a)-(c) El requisito legal para reportar las transacciones sospechosas es
aplicable a las APNFD: s.127, POCO 16A POTO y 32 (1) (aa) Cdbdigo ALD/PFT. De
conformidad con el andlisis anterior, R.20 es Cumplida.

253.  Criterio 23.2 — Se cumplen los requisites de R.18 y también se aplican a las APNFD.

254.  Criterio 23.3 - Las deficiencias identificadas en el AMLR y PCO en relacién con los
paises de mayor riesgo en R.19 también son aplicables a las APNFD.

255.  Criterio 23.4 - Toda persona que revele el hecho de que un informe de transaccion
sospechosa o cualquier otro informe ha sido presentado ante la FIA o que una investigacion ha
comenzado, fuera del debido ejercicio de sus deberes, comete un delito: s.30B FIAO. La
disposicién se aplica a todas las personas y por ende significa que lo mismo se aplica a los
directores y a los empleados.
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Ponderacion y conclusiéon

256.  Las APNFD estan obligadas a cumplir con las obligaciones de ALD/CFT de reportar las
transacciones sospechosas y establecer e implementar controles de prevencién y mitigacién de
riesgos de LA/FT. Las deficiencias observadas en las Recomendaciones 19 se aplican a las
APNFD. R.23 se califica Parcialmente cumplida.

Recomendacion 24 — Transparencia y la propiedad final de las personas legales

257.  Esta Recomendacién (antes R.33) se calificd PC durante la 3™ Ronda de IEM. Las
acciones recomendadas incluian la elaboracion de directrices que las IF deben seguir en caso de
gue las acciones al portador emitidas en una empresa que representan se mantengan fuera de
TCI; la elaboracion de procedimientos para tratar con casos en los que las acciones al portador
estén en poder de una institucion fuera de TCI y cuando el Gerente de la Empresa con licencia
de TCl o Agente de la Empresa esté obligado a presentar un certificado emitido por una
autoridad, y asegurar de que las personas legales estén conscientes de los requisitos del POCO y
del Cdédigo en relacion con el procedimiento para reportar las transacciones sospechosas. Las
medidas adoptadas por TCI durante el Proceso de Seguimiento: la emision y el uso de las
acciones al portador se suprimieron; el procedimiento para la presentacion de informes ROS se
reforzé como parte de los seminarios de divulgacion y sensibilizacion de la FIA; la FIA actualizo
sus formularios ROS y RAS en relacién con los informes ROS/RAS y de propiedad terrorista y
brindé orientacion en relacion con ello, incluso el BO.

258.  Criterio 24.1- (a) La informacién sobre los tipos, formas y caracteristicas basicas de las
personas juridicas en TCI se puede encontrar en el Decreto de Empresas (CO 2017) y el Decreto
de sociedades limitadas (LPO).

259.  (b) S.9 CO 2017 trata con la informacién que se debe proporcionar al incorporar una
empresa. Una vez que el Registrador esté convencido de que una solicitud de constitucion
cumple con la ley requerida, el Registrador registrara los documentos presentados; un nimero
Unico se entrega a la empresa; y se emite un certificado de constitucion: s.10(1) CO 2017. Con
respecto a las sociedades limitadas, el solicitante debe presentar una declaracion que contenga el
nombre de la empresa, el caracter general de la sociedad, la direccion del domicilio social, el
plazo para el que se solicita la asociacién y el nombre completo del socio general, y debe pagar
la cuota establecida: s. 7 LPO. Cualquier cambio en lo anterior debe presentarse ante el
Registrador: s. 8 LPO.

260.  Ademas, el FSC mantendra un registro de propietarios finales de empresas (s. 156 CO
2017). Ademas, el solicitante facilitard al FSC la informacién BO prescrita en relacién con cada
persona que serd una persona registrable en relacion con la empresa: s.9(3) CO 2017. En relacion
con las Asociaciones de Responsabilidad Limitada (LLP), la informacién de BO no se obtiene
ni se registra.>®

261.  Criterio 24.2 - El AMLC ha completado una NRA de los riesgos del LA y FT que
enfrenta el pais. Sin embargo, las amenazas y vulnerabilidades asociadas con los distintos tipos
de personas juridicas no se evaluaron en la NRA. Es importante tener en cuenta que el 90% de

5 La legislacion que describe los requisitos de ambos subcriterios esta disponible en el sitio web del FSC
(http://tcifsc.tc/).
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los LLP estan regulados, registrados por un CSP y obligados a proporcionar y mantener
informacién de BO. Por lo tanto, estas medidas ayudan a mitigar cualquier riesgo que pueda
enfrentar los LLP.

262.  Criterio 24.3 - El Registro Mercantil es responsable de la constitucion y registro de las
personas juridicas. ElI Registro mercantil mantiene un Registro de Sociedades constituidas o
continuadas en virtud del CO 2017, un Registro de Sociedades Extranjeras y un Registro de
Cargos: s.290 (1) CO 2017. De acuerdo con s.9 CO 2017, los articulos de constitucion que
incluirén la direccién del domicilio social (s. 42 (3) (b) CO 2017), nombre de la sociedad, y forma
y estados juridicos (s.13 CO 2017). No existe base juridica para que las empresas proporcionen
al Registro Mercantil las facultades basicas de regulacién y una lista de directores para las
personas juridicas. Con respecto a la disponibilidad publica de informacion bésica, s. 293 CO
2017 permite que cualquier persona solicite al Registrador a inspeccionar o recibir copias de los
documentos corporativos archivados en el registro.

263.  En virtud del LPO, el Registrador mantiene un registro de sociedades limitadas. De
conformidad con la s. 7(1) del LPO, se requiere informacion béasica y esto incluye el nombre de
la empresa, la naturaleza general del negocio de la empresa, la direccion, el plazo y la duracién
de la asociacion y el nombre y direccion completos de cada socio general. S.7(3) del LPO
establece que el Registrador mantendrd un registro de cada empresa y los registros estaran
abiertos a la inspeccion del publico.

264.  Criterio 24.4 - Las empresas deben mantener los siguientes documentos en la oficina de
su agente registrado: las escrituras de constitucion (lo que contiene las facultades basicas
regulatorias), registro de miembros, registro de directores, el registro BO, el registro de cobros,
una copia de cada aviso y cada documento archivado por la empresa en los 10 afios anteriores: s.
132 (4) CO 2017. Ademas, una empresa esta obligada a mantener una lista de miembros y
directores y la relevante participacion accionaria: s. 85 (1) (a)-(h) CO 2017. También, esta
informacién estara disponible para la inspeccién y se mantendra en la oficina del agente
registrado o en el domicilio social de la sociedad: s.132 (3) CO 2017. De conformidad con la
seccion 7(3) del LPO, el Registrador mantendra un registro de cada empresa registrada bajo el
LPO. S.9(1) del LPO requiere que los socios generales mantengan o causen gue se mantenga en
el domicilio social de la empresa un registro por escrito que contendra el nombre y la direccion,
el importe y la fecha de contribucién o contribuciones de cada socio y el importe y la fecha de
cualquier pago que represente una declaracion de cualquier parte de la contribucién de cualquier
socio.

265.  Criterio 24.5 - Cuando una empresa mantenga una copia impresa de cualquier registro
en la oficina de su agente registrado o en su domicilio social, se asegurara de que (a) se mantenga
un registro escrito actualizado del lugar donde se mantiene el registro, en la oficina del agente
registrado o el domicilio social; y (b) el registro de copias se actualiza en un plazo de cinco dias
habiles a partir de cualquier cambio en el registro: s.132 (4) CO 2017. Los agentes registrados
de las empresas deben realizar las medidas DDC, incluso la identificacion de todos los clientes
y propietarios finales de sus clientes: Regulacién 5 AMLR. Esto debe hacerse antes de establecer
una relacion comercial o realizar una transaccion ocasional: Reglamento 11(1)(a) AMLR.
Reglamento 11(2) contempla la obtencion de informacion de identificacién cuando haya un
cambio en la informacién de identificacion de un cliente, BO de un cliente o de terceros. Los
propietarios finales de las empresas deben ser determinados e identificados: s.149 CO 2017. La
empresa tiene el deber de mantener actualizados los datos del registro BO; el incumplimiento de
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este requisito conlleva una penalizacion de USD 50.000: s.153 CO 2017. Ademas, los agentes
registrados tienen licencia y estan sujetos a la supervisién de ALD por parte del FSC, incluso las
inspecciones de cumplimiento: s.32 FSCO.

266.  De conformidad con s. 8(1) del LPO, los LLP deben especificar al Registrador cualquier
cambio en cualquier asunto especificado en s.7(1) del LPO (informacién bésica) en un plazo de
15 dias. El incumplimiento de este requisito conlleva una multa de USD$25 ddlares por cada dia
o parte del dia del incumplimiento: s.8(4). Ademas, cuando existan cambios en el registro
mantenidos por la LLP bajo s. 9(1), el registro se actualizard en un plazo de 21 dias a partir de
cualquier cambio realizado en el mismo. El incumplimiento de este requisito conlleva una
penalizacién de USD$500 ddlares por cada socio general: s. 9(3). Las Regulaciones 5y 11(1)(a)
AMLR también son aplicables a los LLP.

267.  Criterio 24.6 - Las empresas estan obligadas a determinar e identificar a todas las
personas que son propietarias finales de las empresas (s.149(1) CO 2017), mantener un registro
de propiedad final (5.152(1) CO 2017) y mantener la informacién actualizada (s.153(1) CO
2017). Una empresa mantendra su registro BO en la oficina del agente registrado (ss.132(1) y
132(2)(d) CO 2017). Cuando la informacion se mantenga electronicamente, en cualquier
momento el documento debera estar disponible para su inspeccion o en copia fisica (s.132(3) CO
2017). El registro debe actualizarse en un plazo de 5 dias habiles a partir de cualquier cambio en
el registro (s.132(4) CO 2017).

268.  La LPO no requiere que la asociacion ni el Registro obtengan y mantengan actualizada
la informacion de BO. Sin embargo, en TCI un socio general o limitado puede ser una empresa
y, por lo tanto, se aplicaran todos los requisitos anteriores bajo CO 2017. Para aquellas
asociaciones que no son empresas, la informacion de propiedad final se obtiene a través del
proceso de concesion de licencias comerciales, tal como se describe en el Decreto sobre Licencias
Comerciales (BLO). Ss. 2y 3 requieren gque una sociedad limitada o general que lleva a cabo
negocios en TCI sea licenciada por la Unidad de Licencias Comerciales. Ss. 5y 8 BLO
especifican el tipo de informacion que debe proporcionarse antes del registro. Esta informacion
incluye los detalles de titularidad, incluso el nombre, el volumen de acciones y el interés en
cualquier negocio. Ademas, las sociedades limitadas tienen agentes registrados donde un socio
es una empresa, se aplicarian todas las disposiciones del CO 2017 en relacién con la obtencién y
el mantenimiento de la informacion actualizada de BO. Como se indic6 anteriormente, ss. 8y 9
de LPO requieren que la informacion sobre los Registros se actualice.

269.  Criterio 24.7 - La Parte IX CO 2017 requiere que las empresas establezcan y mantengan
un registro BO. Cualquier cambio en la informacion de BO debe registrarse y el registro se
mantendra actualizado: s.152 (2) CO 2017. Ademas, las empresas estan obligadas a presentar
ante el Registrador todos los BO y cambios en un plazo de 14 dias: s.157 CO 2017. S. 164 (a)-
(d) POCO detalla los poderes del FSC con el fin de llevar a cabo sus funciones, que incluye el
hecho de que en cualquier momento razonable el FSC puede ingresar e inspeccionar cualquier
local ocupado o utilizado por una actividad y profesion no financiera designada, ya sea dentro o
fuera de TCI o examinar y hacer copias de los documentos para garantizar el cumplimiento por
parte de las APNFD. Los LLP que no son empresas estan obligados a proporcionar divulgaciones
por escrito de todo cambio y presentarlas al Secretario Permanente del Ministerio de Hacienda.
Esto incluye cambios con respecto a los detalles del socio y la participacion mayoritaria de
cualquier socio que sea una empresa: s.8 BLO.

270.  Criterio 24.8 - Todas las empresas estan obligadas a nombrar y en todo momento tener
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un Agente Registrado (s.44) que estard autorizado bajo el decreto CMLO. Este Agente es
responsable de recopilar, registrar y presentar informacion y cambios de BO. Ademas, es un
requisito que las empresas aporten informacion sobre los cambios de BO o el FSC, manteniendo
asi la informacion BO actualizada: s.157 CO 2017. Hay una penalizacion de USD 50.000 por
no mantener adecuadamente el BO: s.157(4) CO 2017. ElI mecanismo que emplea TCI para
garantizar que los agentes presten asistencia y cooperen con las autoridades competentes es s.23
del FSCO. Esta seccion dispone que, cuando la Comision lo exija razonablemente para el
desempefio de sus funciones o para garantizar el cumplimiento de una solicitud de una autoridad
competente, la Comision podra, mediante notificacién por escrito, solicitar la informacion
determinada del Agente. Los LP deben tener a un agente registrado y deben ser clientes de los
CSPy de acuerdo con Reg. 5y 11 del AMLR deben obtener y mantener informacién de BO sobre
el LP. El FSC puede exigir dicha informacion de acuerdo con sus facultades bajo s.23 FSCO.

271.  Criterio 24.9 - Las empresas financieras deben guardar los registros de informacién BO
durante un periodo de 5 afios a partir del dia en que finaliza la relacién comercial: Reglamento
19 AMLR. Ademas, la informacion sobre el Registro BO de conformidad con la Parte IX CO
2017 debe ser retenida por el FSC durante al menos 20 afios a partir de la disolucion de la
empresa: Reglamento 23 de los Reglamentos de la Propiedad Final (BOR) 2017. Reglamento 19
de AMLR también se aplica a los LLP.

272.  Criterio 24.10 - La informacién sobre el registro BO puede ponerse a disposicion de
RTCIPF y de cualquier persona o autoridad prescrita por el BOR 2017: s. 159 CO 2017. Esta
informacioén se aportard de manera oportuna: s.159 (1A) BOR. La Regulacion 25 BOR otorga
acceso a la informacion almacenada en el Registro de Empresas Gnicamente a la RTCIPF. Sin
embargo, el FSC tiene el deber de cooperar con las autoridades competentes que actlan de
conformidad con la Ley u otras personas responsables de la prevencion o deteccion de los delitos
financieros: s.28 FSCO. La cooperacion puede incluir el intercambio de documentos e
informacién. Ademas, s.293 CO 2017 permite que cualquier persona acceda a la informacion
basica en los registros mantenidos por el Registrador una vez que se pague la cuota prescrita:
Anexo 3, linea 40 Reglamento de Empresas 2018. Lo anterior también se aplica a las
asociaciones, es decir, el FSC tiene que cooperar con las autoridades competentes.

273.  Criterio 24.11 - Las acciones al portador estdn prohibidas, y es un delito si una
Compafiia emita una accion al portador, convierta una accion en una accion al portador o cambie
una accion por una accion al portador: s. 53 CO 2017. La seccién 2 de CO 2017 define las
acciones al portador a incluir los certificados de acciones al portador.

274.  Criterio 24.12 - TCI permite a los accionistas y directores nominados: s.2 CMLO. Un
director nominado debe revelar la identidad de su nominador: Regulaciones 14A y 14B
Regulaciones de las Empresas 2018. Esta informacion esta disponible para el Registrador que
puede realizar consultas, inspeccionar, examinar y hacer copias de los documentos. De
conformidad con el parrafo 2 del Anexo 2 (Codigo de Conducta) del CMLO, un administrador
de la empresa (un licenciatario) esté sujeto a los requisitos de ALD/CFT y debe tomar medidas
para identificar, entre otras cosas, al propietario final de todas las acciones de voto o dividendo
de una empresa.

275.  Criterio 24.13 — El FSC puede tomar medidas coercitivas contra un licenciatario que
esté en contravencion de un decreto de servicios financieros que incluye el CMLO: s.33 (1)(a)
FSCO. Las sanciones incluyen la emision de una directiva o la revocacion de la licencia: s.33 (2)
FSCO. Ademas, una empresa financiera que incumple el requisito de identificar y verificar a un
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propietario final es culpable de un delito y sujeta a una condena sumaria con una multa de USD
50.000: Regulacion 11 AMLR. La multa por no avisar al FSC de los detalles de sus propietarios
finales y de cualquier actualizaciéon en BO es de USD 50.000: s.157 (4) CO 2017. El
incumplimiento de mantener un registro BO y anotar los cambios conlleva una multa de USD
50.000: 5.152 (5). No mantener la informacion actualizada en el registro BO conlleva una multa
penal de USD 50.000: s.153 (3). El FSC estéa facultado para tomar medidas coercitivas contra un
licenciatario (incluso los agentes registrados) por infracciones del ALD / CFT: s.33 AMLR. Si
una empresa no mantiene su registro BO en la oficina del agente registrado, haciendo que la
informacidn electrénica esté disponible para la inspeccion o que se produzca en copia impresa,
para actualizar el registro dentro de los cinco dias hébiles de cualquier cambio en el registro, es
un delito y conlleva una multa de USD 30.000: s.132 (5). Ademas, no proporcionar informacion
de BO al FSC es un delito y conlleva una multa de USD 50.000: s.157 (4) CO 2017. ElI FSC
puede imponer una sancion final por incumplimiento del Decreto, incluso las sanciones en
relacion con las ss. 152, 153 y 157 (s.297 y Anexo 2 CO 2017). Estas sanciones son
proporcionales y disuasorias.

276.  Criterio 24.14 - (a) El poder de brindar la cooperacion internacional se describe en el
criterio 37.1y es aplicable al acceso a la informacion bésica contenida en el Registro de Empresas
del FSC. EI FSC puede permitir el acceso a informacidn bésica a cualquier persona de manera
oportuna: s.293 CO 2017.

277.  (b) ElI FSC puede revelar la informacion protegida a las autoridades reguladoras
extranjeras: s. 51 (g) FSCO. Ademas, el Reglamento 27 (5) Reglamentos de Empresas 2018
establece que s. 293 (2) CO 2017 no limita la operacién de s.51 FSCO con respecto a lo siguiente:
(a) un documento de membresia; o (b) cualquier informacion plasmada en un documento de
membresia.

278.  (c) El FSC puede usar los poderes de investigaciéon (s.29 FSCO), para obtener la
informacién de BO en nombre de sus contrapartes extranjeras. Esto incluye el poder de: (a)
ejercer el poder que le confiere la s. 23 para emitir un aviso a fin de producir documentos o
informacion; (b) solicitar al Magistrado bajo s.26 para el interrogatorio de una persona bajo
juramento; (c) nombrar a una 0 mas personas competentes como examinadores para investigar
cualquier asunto; o (d) divulgar informacion, o aportar documentacién, en su posesion u obtenida
bajo el parrafo (a), (b) o (c) arriba, a la autoridad reguladora extranjera.

279.  Criterio 24.15 - EI FSC esta obligado a supervisar la calidad de la asistencia que recibe
de los paises extranjeros con respecto a la informacion bésica y de BO y la ubicacion de los
propietarios finales que residen en el extranjero: s.28(5) FSCO.

Ponderacion y conclusiéon

280.  Las personas juridicas pueden crearse bajo CO 2017 y el LPO. Si bien se proporciond
informacién sobre los requisitos asociados con el BO para las empresas, no se proporcioné esa
informacion para los LLP. La jurisdiccion no evalud los riesgos asociados con los LLP que se
pueden crear en el pais a pesar de evaluar el riesgo correspondiente para las demés personas
juridicas. Sin embargo, existen medidas para mitigar los riesgos que puedan estar asociados con
los LLP. Los registros mantenidos por el Registrador que contienen informacion bésica son
accesibles al publico. Las empresas estdn obligadas a mantener registros basicos, de accionistas
y de socios. Del mismo modo, los LLP estan obligados a mantener un registro de informacion
basica sobre sus socios. La informacidon registrada por el Registrador de sociedades es precisa y
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actualizada. Las empresas y LLP estan obligadas a establecer y mantener un registro BO y a
emplear a un agente responsable de recopilar, registrar, mantener y presentar informacion y
cambios de BO. Existen medidas para que las empresas y los LLP cooperen con las autoridades
extranjeras, y el FSC debe monitorear la calidad de asistencia que se recibe de otros paises. R.24
se califica Mayoritariamente cumplida.

Recomendacion 25 — Transparencia y la propiedad final de las estructuras legales

281.  Estarecomendacion (antes R. 34) se califico PC en la 3" Ronda de IEM. En el 11*° IS,
TCI inform6 que se habia organizado la capacitacién para el Poder Judicial, los Fiscales y los
principales funcionarios del orden publico. AMLRA exigi6 a la FIA asegurarse de que todas las
personas relacionadas con las estructuras juridicas fueran conscientes de los requisitos del
Codigo ALD/PFT, POCO y MLRA con respecto a los reportes de transacciones sospechosas. La
UIF examino su programa de capacitacion para incluir la capacitacion de ALD/CFT en temas
relativos a las estructuras juridicas. La UIF/FIA se asocia con el FSC y otros interesados para
facilitar los diversos seminarios y talleres de ALD/CFT. Esta Recomendacion incluye ahora las
obligaciones para todos los paises, independientemente de si reconozcan el derecho fiduciario o
no. Los fiduciarios deben proporcionar informacién a las IF o APNFD con respecto a su
establecimiento como fiduciario y garantizar que las autoridades competentes puedan acceder a
dicha informacién de manera oportuna.

282.  Criterio 25.1 - (a) Los fideicomisarios se consideran una empresa financiera (Anexo 2
AMLR) y deben aplicar las medidas de DDC y obtener informacidn precisa y actualizada siempre
gue haya un cambio en la informacion: Reglamento 11 (1) y (2) AMLR. Los fideicomisarios estan
obligados, al identificar un fideicomiso, a obtener la informacion de identificacion sobre el
fideicomiso con respecto a los fideicomisarios, fideicomitentes, protectores, beneficiarios o clase
de beneficiarios y cualquier otra persona fisica que ejerza un control efectivo final sobre el
fideicomiso: Parrafo 19 (1) Codigo ALD/PFT. Los fideicomisarios estan obligados a mantener
y obtener informacién adecuada, precisa y actual y actualizarla oportunamente: Parrafo 19 (4)
(b) Cédigo ALD/PFT.

283.  (b) Los fiduciarios tienen el mandato de retener la informacién basica sobre otros
agentes regulados y proveedores de servicios para el Fideicomiso: Parrafo 19(4A) Cddigo
ALD/PFT.

284.  (c) A Un fideicomisario que es un negocio financiero esta obligado a retener los registros
por 5 afios (Reglamento 19(1) AMLR).

285.  Criterio 25.2 - Se requiere que la informacién en poder del fideicomisario se mantenga
actualizada: Parrafo 19 (1)(b) Cédigo ALD/PFT. El parrafo 20 del Cédigo ALD/PFT cumple el
requisito de garantizar la exactitud de la informacion. Asimismo, el Reglamento 5(5)(b) AMLR
contempla la supervisién continua de una relacién comercial que incluye mantener los
documentos, datos o informacion que se obtienen actualizados y pertinentes a efectos de DDC
mediante la realizacion de revisiones de los registros existentes.

286.  Criterio 25.3 - Los fiduciarios estan obligados a revelar su estado a las IF y APNFD al
formar una relacion comercial o llevar a cabo una transaccion ocasional: Parrafo 19 (4B) Codigo
ALD/PFT.

287.  Criterio 25.4 - El FSC estd facultado para obtener de la informacion de los
fideicomisarios con licencia a fin de permitir que el FSC cumpla con su deber legal. Las
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facultades pertinentes para obtener informacién incluyen emitir un aviso para producir la
informacién (s.23 FSCO) y el poder de realizar visitas de cumplimiento (s.32 FSCO). La
informacién que el FSC obtiene puede intercambiarse con las demas autoridades competentes.
TCI indicé que la legislacion no impide que los fideicomisarios aporten a las IF y APNFD la
informacién detallada en los Parrafos 19 y 20 del Cédigo ALD/PFT al realizar actividades
comerciales.

288.  Criterio 25.5 - Todas las empresas financieras, incluso los fideicomisarios profesionales,
estan sujetas al AMLR: (Parrafo 1 del Anexo 2 AMLR). EI FSC tiene poderes a través de las
visitas de cumplimiento para acceder a la informacién de los péarrafos (a), (b) y (c). Ademas, el
FSC puede emitir un aviso para producir informacién (s.23 FSCO). Esta informacion debe ser
producida en un plazo de 7 dias habiles (5.23(2)(c)). EI FSC también tiene la obligacion de
cooperar con las autoridades nacionales y extranjeras que participan en la deteccion y prevencion
de los delitos financieros (s.28 FSCO). Las empresas financieras deben dar al FSC acceso a las
instalaciones a efectos de las visitas de cumplimiento. El FSC puede inspeccionar cualquier
activo o revisar el negocio y sus actividades y buscar explicaciones e informacién de las empresas
financieras: s. 32 FSCO y 5.164 POCO. Los poderes de la FIA y el RTCIPF se discuten en los
criterios 29.3 y 31.1, respectivamente.

289.  Criterio 25.6 - (a) Las medidas de MLA que se delinean en el criterio 37.1 se utilizan
para acceder a la informacion basica en poder de otras autoridades nacionales.

290.  (b) EI FSC tiene el deber de cooperar con las autoridades reguladoras extranjeras y con
las personas que tienen funciones relativas a la prevencion o deteccion de los delitos financieros
que s.28 FSCO. Esto incluye el intercambio de documentos: s.28(2).

291.  (c) El FSC puede utilizar los poderes de investigacion (s. 29 FSCO), para obtener
informacién de BO en nombre de las contrapartes extranjeras. Esto incluye: a) ejercer la facultad
gue le confiere la s. 23 de emitir un aviso para presentar documentos o informacién; (b) solicitar
al Magistrado en virtud del s. 26 para el interrogatorio de una persona bajo juramento; (c)
designar a una 0 mas personas competentes como examinadores para investigar cualquier asunto;
0 (d) divulgar informacién, o proporcionar documentacion, en su posesion u obtenida de
conformidad con el parrafo (a), (b) o (c) arriba a la autoridad reguladora extranjera.

292.  Criterio 25.7 - De conformidad con el AMLR, existen sanciones penales para los
fideicomisarios profesionales cuando no cumplan con sus obligaciones. EI FSC puede imponer
sanciones por no llevar a cabo la debida diligencia del cliente (Reglamento 11(7)), la debida
diligencia intensificada del cliente (Reglamento 13(3)) y mantener registros (Reglamento 18(8)).
La multa por condena sumaria de estas infracciones es de USD 50.000 que se consideran
proporcionales y disuasorias.

293.  Criterio 25.8 - No aportar informacion al FSC o no permitir una visita de cumplimiento
es una contravencion del FSCO y puede resultar en las acciones disciplinarias y coercitivas.
S.33(1) (a)(i) FSCO aporta los fundamentos de la accién coercitiva cuando un licenciatario haya
incumplido el FSCO, un Decreto, Reglamento o Codigo del ALD. Reglamento 18 AMLR exige
especificamente que una empresa financiera (que incluye a un fideicomisario) mantenga registros
en una forma que les permite estar disponibles oportunamente, cuando la Comision y las
autoridades policiales les soliciten legalmente. La contravencion del Reglamento 18 es una
infraccion y resulta en una multa de USD 50.000. Ademas, se requiere que una empresa
financiera mantenga registros de tal manera que permita al FSC, a los auditores y a otras
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autoridades competentes evaluar la eficacia de los sistemas y controles mantenidos por el negocio
financiero (Codigo ALD/PFT s.35). Ademas, el incumplimiento de un licenciatario en no aportar
informacion dentro de los 7 dias tras recibir un Aviso de Produccion emitido de conformidad con
s.23 se considera por el FSC ser una contravencion de esa Seccion. Con respecto a cooperar con
una visita de cumplimiento, la s. 33(1)(d)(ii) aporta especificamente los fundamentos para
adoptar las medidas coercitivas. S.33 (2) (a)-(g) establece los tipos de accion que el FSC puede
tomar. Esto incluye la emisidn de sanciones financieras. Una persona que no cumple con un aviso
emitido bajo la s.23 FSCO comete un delito (.30 FSCO).

Ponderacion y conclusion
294.  R.25 se califica Cumplida.
Recomendacion 26 — Regulacidn y supervision de las instituciones financieras

295.  La Recomendacion 26 (antes R.23) se califico PC en la evaluacion anterior. Entre las
deficiencias fue que el régimen legislativo de concesion de licencias y supervision para las IF no
estaba en vigor y los requisitos adecuados no incluian un componente de integridad. Los informes
IS posteriores abordaron éstas y otras deficiencias. No ha habido ninglin cambio sustantivo en la
Recomendacion, excepto para la inclusion de la prohibicion de los bancos pantalla.

296.  Criterio 26.1 - S.161(1) POCO designa al FSC como la autoridad supervisora de las
empresas financieras reguladas, que incluye en virtud del Anexo 1 AMLR a los licenciatarios bajo
el Decreto Bancario, el Decreto de Licencias de Fideicomisarios, el CMLO, el Decreto sobre
Fondos Mutuos, el Decreto de Concesionarios de Inversiones (Licencias), el Decreto de Seguros
y el MTO. Una autoridad de supervision es responsable de supervisar el cumplimiento por parte
de las empresas financieras de las que es responsable, con sus obligaciones ALD/CFT: s.161(3)
POCO. Las medidas anteriores se prevén la designacion de una autoridad supervisora para
monitorear el cumplimiento de todas las IF en TCI con sus obligaciones del ALD/CFT.

297. Criterio 26.2 - Todas las formas de negocios regulados y supervisados por el FSC (segin
lo estipulado en el Anexo I del AMLR) deben estar autorizadas o registradas bajo las secciones
pertinentes de sus estatutos rectores. (5.4 Decreto Bancario, Decreto de Empresas Fiduciarias
(Licenciay Supervision), CMLO y Decreto de Transmisores de Dinero, s.3 del Decreto de Fondos
Mutuos, Decreto de
Concesionarios de Inversiones (Licencias) y Decreto de Seguros). Los requisitos de licencia
establecidos para conceder una licencia bancaria nacional o una licencia bancaria extranjera en
5.6 del Decreto Bancario estipulan que una oficina sede debe mantenerse en la jurisdiccion y al
menos 2 agentes autorizados deben representar al banco. Estos requisitos garantizan que no se
establezca ningun banco pantalla en TCIL. Las leyes de TCI no prohiben explicitamente el
establecimiento de los bancos pantalla en TCI. Sin embargo, el Reglamento 16 AMLR prohibe
gue los bancos con licencia de TCI entren o continuen la relacion bancaria corresponsal con un
banco pantalla o un banco que permite que sus cuentas sean utilizadas por un banco pantalla.

298. Criterio 26.3 - Los supervisores financieros estdn facultados para adoptar medidas
legales y reglamentarias a fin de impedir que las personas inadecuadas posean, controlen,
participen o tengan otros intereses en la gerencia o gestion de una IF: Reglamento AMLR. Esto
no se extiende para impedir que los delincuentes o sus complices sean el propietario final de una
institucion financiera.

299.  Los Reglamentos Bancarios 9 y 10 exigen la aprobacion del FSC antes de nombrar a un
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director, funcionario de alto rango o auditor de un banco y cualquier emision, transferencia, cargo
o cesion de acciones en un banco. Lo anterior no incluye a los propietarios finales. No hay
indicios para la aprobacion por parte del FSC de los accionistas, propietarios finales, directores
y gerentes de alto rango de los solicitantes con licencia como condicion para conceder licencias
en virtud del Decreto Bancario.

300. Se requiere que los propietarios, directores, gerentes de alto rango, auditores y personas
con funciones clave de un licenciatario cumplan los criterios adecuados del FSC al solicitar una
licencia y de forma continua. La medida anterior no define a los propietarios significativos y no
se sefala si se incluyen a los propietarios finales: Pdrrafo 8 del Codigo de Sociedades
Fiduciarias.

301.  La Seccion 6 del CMLO exige que el FSC esté convencido de que un solicitante de
licencia es apto para poderle conceder una licencia. Seccion 5 requiere que el solicitante presente
los nombres y direcciones de los directores, secretarios o gerentes residentes del solicitante. La
disposicion anterior se prevé la evaluacion por parte del FSC de los directores y gerente residente
del solicitante en virtud del CMLO. Los accionistas y propietarios finales no estan cubiertos ni
existe un requisito para la aprobacion del FSC de los cambios posteriores en los accionistas,
propietarios finales, directores y directivos bajo el CMLO.

302.  Las Secciones 7 y 8 del Decreto sobre los Fondos Mutuos exige que el FSC esté
convencido de que cada promotor del fondo mutuo solicitante es de buena reputacion para
reconocer, registrar o licenciar al fondo mutuo solicitante. La disposicién anterior no incluye a
los propietarios finales, directores y la gerencia. Ademas, no hay ningin requisito para la
aprobacion por parte del FSC de los cambios posteriores en los propietarios finales, directores y
la gerencia.

303.  Seccion 7(1) del Decreto sobre Distribuidores de Inversiones (Licencias) estipula que el
FSC puede otorgar una licencia cuando esté convencido de que los directores, propietarios
finales, gerentes y accionistas de una empresa o socios en una asociacion, que es el solicitante,
son aptos para recibir una licencia en virtud de la ley. No hay ningun requisito para la aprobacion
por parte del FSC de los cambios posteriores en los propietarios finales, directores y la gerencia
y los accionistas de una empresa o los socios de una asociacidén que es un licenciatario.

304.  Los Reglamentos 12 y 13 de los Reglamentos de Seguros requieren la aprobacion del
FSC antes del nombramiento de cualquier director, oficial de alto rango o auditor de una
aseguradora con licencia y cualquier emision, transferencia, cargo o cesion de acciones en una
aseguradora con licencia. Lo anterior no incluye al BO. Sin embargo, la solicitud de licencia de
seguro requiere la identificacion de BO junto con su informacion biografica firmada y notariada,
identificacion certificada de pasaporte y antecedentes penales del pais de origen, entre otras
cosas. No hay indicios de la aprobacion del FSC relativa a los accionistas, propietarios finales,
directores y gerentes de alto rango de los solicitantes de licencia como condicién para la
concesion de una licencia en virtud del Decreto de Seguros.

305.  Bajoels. 17(2) Los licenciatarios de MTO estan obligados a solicitar la aprobacion del
FSC antes del nombramiento de un director u otro oficial de alto rango. Esta medida no incluye
a los accionistas ni a los propietarios finales. No hay indicios para la aprobacion del FSC de los
accionistas, propietarios finales, directores y altos funcionarios de los solicitantes de licencia
como condicién para la concesion de una licencia en virtud del MTO.

306.  Criterio 26.4 - (a) La informacion facilitada por las autoridades no ha demostrado
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suficientemente que las IF estén reguladas y supervisadas de acuerdo con todos los principios
relevantes del Comité de Supervision Bancaria de Basilea (BCBS), la Asociacion Internacional
de Supervisores de Seguros (IAIS) y la Organizacion Internacional de Comisiones de Valores
(IOSCO); tampoco ha demostrado que TCI esta regulado y supervisado de acuerdo con estos
principios. El FSC, en la Declaracion sobre la Supervision Consolidada y el Papel del FSC como
Supervisor Anfitrion, ha establecido medidas para cumplir con los principios relevantes del
BCBS sobre la supervision consolidada de grupos. TCI también fue evaluado en 2015 por el
FMI en el marco del Programa de Evaluacion del Sector Financiero. La evaluacion incluy6 una
revisién completa en comparacion con los Principios Basicos para la Supervision Bancaria
Efectivay TCI se calificd "Cumplido” o "Mayoritariamente Cumplido" en 15 de los 29 Principios
Bésicos. No se dieron detalles sobre los Principios Basicos especificos que se calificaron
cumplidos o mayoritariamente cumplidos. El equipo del FSAP también llevo a cabo una
evaluacion técnica del sector de los seguros, pero no se aportaron calificaciones detalladas. El
TCI se convirtié en miembro de IOSCO en 2016 y atn no ha sido evaluado en comparacién con
los Principios Bésicos de I0OSCO.

307.  (b) Las IF, incluso los proveedores de MVTS, estan sujetas a un monitoreo de su
cumplimiento de las obligaciones de ALD/CFT por parte del FSC. Reglamento 224 AMLR
requiere un enfoque RBA a la supervision de las empresas financieras, incluso los MVTS.

308.  Criterio 26.5 - La frecuencia e intensidad de la supervision del ALD/CFT se determinan
sobre la base de los riesgos y politicas del LA/FT, controles internos y procedimientos de las
IF/grupos, riesgos de LA/FT presentes en el pais y las caracteristicas de las IF/grupos:
Reglamento 22A (1) AMLR.

309.  Criterio 26.6 - S. 22A (2) AMLR requiere que el FSC adopte medidas coherentes con el
requisito de este criterio.

Ponderacion y conclusion

310.  El FSC es el supervisor designado responsable de regular el cumplimiento de las IF con
las obligaciones de ALD/CFT. Todas las IF bajo el FSC deben estar registradas o tener licencia.
Las medidas para garantizar que los delincuentes o sus complices no posean, controlen ni
administren a las IF no son coherentes para todos los tipos de IF y no cubren a todas las partes
relevantes, tal como BO. No se ha dado informacion para demostrar que las IF estén reguladas
y supervisadas a efectos del ALD/CFT de acuerdo con los principios del BCBS, el IAIS y el
IOSCO. La frecuencia e intensidad de la supervision in situ y fuera del sitio de las IF ahora se
basara en una evaluacion de los riesgos del LA/FT, y el FSC esta obligado a desarrollar su propia
evaluacion de los perfiles de riesgo del LA/FT de las IF o de los grupos. R.26 se califica
Parcialmente cumplida.

Recomendacién 27 — Facultades de los supervisores

311.  Esta Recomendacion (antes R.29) se califico PC en la 3" Ronda de IEM. El principal
problema identificado fue que el FSC no tenia la autoridad para imponer sanciones financieras
de manera independiente. Se destacaron temas relacionados con la eficacia, principalmente en
cuanto a la emisién de informes de investigacion a los sujetos regulados, asi como las
limitaciones en la capacidad del FSC para llevar a cabo la supervision de seguimiento debido a
las deficiencias que se identificaron durante las inspecciones in situ. Estas deficiencias se
subsanaron mediante las enmiendas del POCO y del AMLR y la promulgacion de los
Reglamentos de los Servicios Financieros (Sanciones Financieras). No hay ninguna revision de
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la Recomendacion, sélo que los supervisores deben tener las facultades para supervisar el
cumplimiento.

312.  Criterio 27.1 - Como autoridad supervisora de las IF, el FSC es responsable de
supervisar su cumplimiento de las obligaciones de ALD/CFT y de tomar las medidas de
cumplimiento apropiadas para el incumplimiento de dichos requisitos: s.161(3) POCO. S.161(4)
POCO se prevé que el FSC tenga los poderes de recopilacion y ejecucion de informacion
contemplados bajo el FSCO al actuar como la autoridad designada de supervision.

313.  Criterio 27.2 - El FSC tiene la autoridad para llevar a cabo las inspecciones de las IF:
s.32 FSCO.

314.  Criterio 27.3 - ElI FSC tiene el poder de obligar la produccion de informacién o
documentos especificos que el FSC necesita para desempefiar sus funciones bajo cualquier
Decreto: 5.23 FSCO. Esta disposicion permite que el FSC obtenga la informacion necesaria para
supervisar el cumplimiento de las obligaciones de ALD/CFT en virtud de s.161(3) POCO. El
FSC puede ejecutar estos poderes sin una orden judicial.

315.  Criterio 27.4- El FSC puede tomar medidas coercitivas contra un licenciatario por
contravenir el AMLR o los decretos o cddigos relacionados con el LA o FT que se prescriban
para cumplir con la funcion de garantizar el cumplimiento de las obligaciones ALD/CFT:
subseccion 33(1)(a)(ii) FSCO. Las medidas coercitivas (segun lo estipulado en la seccién 33(2))
incluyen: (a) revocar o suspender la licencia del licenciatario en virtud de la s.34 FSCO; (b)
emitir una directiva en virtud de la s. 37 FSCO; (c) designar a un examinador para que lleve a
cabo una investigacion en virtud de la s. 35 FSCO; (d) exigir al licenciatario que nombre a una
persona calificada bajo la s. 36 FSCO; (e) solicitar una orden de proteccién en virtud de la s. 38
FSCO; (f) cuando el licenciatario sea una empresa, solicite al Tribunal de Justicia la liquidacién
del licenciatario en virtud de la s. 92 CO 2017; e (g) imponer una sancién econdmica al
licenciatario que, de conformidad con la Parte VII FSCO, se llama medidas disciplinarias. Con
respecto a estas medidas, la emisién de una directiva tal como se establece en la s.37 FSCO,
permite al FSC imponer prohibiciones, restricciones o limitaciones a la empresa de servicios
financieros del licenciatario.

316.  El FSC también puede exigir al licenciatario que tome las medidas apropiadas con una
directiva. S.36 FSCO permite que el FSC nombre a una persona calificada para asesorar al
licenciatario sobre las normas adecuadas de realizar sus negocios y asuntos. Una orden de
proteccién facilita la proteccién o conservacion de la empresa o bienes de un licenciatario cuya
licencia esta a punto de ser revocada, un antiguo licenciatario o una persona que lleva a cabo
negocios de servicios financieros no autorizados. Los procedimientos para la imposicion de las
sanciones financieras se establecen en ss. 45 - 49 FSCO. Las medidas anteriores contemplan una
serie de sanciones de supervision que pueden aplicarse sobre una base proporcional.

317.  Deconformidad con el Reglamento 3 de los Reglamentos para los Servicios Financieros
(Sanciones Financieras) (Enmienda), el FSC puede imponer una serie de sanciones financieras
contra los directores/funcionarios y licenciatarios por violaciones de ALD/CFT. Si un director u
oficial ha sido imprudente o ha permitido intencionalmente una infraccion, se puede aplicar una
sancion financiera de entre USD 5.000 y USD 50.000. Para los licenciatarios, la sancion
financiera es de entre USD 10.000 y USD 500.000. EI FSC también tiene la facultad bajo esta
disposicién de aplicar sanciones financieras adicionales contra un licenciatario que no cumple
con una directiva emitida por el FSC.
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Ponderacion y conclusiéon
318.  R.27 se califica Cumplida.
Recomendacion 28 — Regulacion y supervision de las APNFD

3109. La Recomendacién 28 (antes R.24) se califico PC en la 3™ Ronda de IEM. Las
deficiencias relativas a los casinos y otras IF que no se abarcaron en el régimen ALD/CFT se han
corregido ya que los casinos estan ahora bajo el régimen reglamentario del FSRC y sujetos a la
supervision de ALD/CFT. La nueva Norma del GAFI indica especificamente que los sistemas
de supervision y garantia del cumplimiento de los requisitos de ALD/CFT deben ser realizados
por un supervisor o por un 6rgano autorregulador SRB. También se requiere que el supervisor o
el SRB tome las medidas necesarias para evitar que los delincuentes o sus complices estén
acreditados profesionalmente, y para contar con las sanciones efectivas, proporcionales y
disuasorias.

320.  Criterio 28.1 - (a) Los Casinos estan obligados a ser licenciados por el Gobernador: ss.
4-13 Decreto de Casinos. Dichos procedimientos autorizan al Ministro o al Inspector Jefe a que
realice investigaciones, incluso la realizacidn de investigaciones de antecedentes y auditorias,
para determinar la idoneidad del solicitante o de las personas que tienen control o gestion de las
mismas. La legislacion recientemente modificada del Control de Juegos complementa estos
procedimientos mediante la incorporacién de las obligaciones ALD/CFT para las APNFD
establecidas en el POCO y el AMLR.

321. (b) Existen medidas legales y reglamentarias para evitar que los delincuentes y sus
complices tengan una importante participacion mayoritaria, siendo propietarios finales u
operadores de casinos. S.11(1)(b) Decreto de Casinos prohibe la concesién de una licencia de
casino si el solicitante o sus directores y oficiales han sido condenados por un delito de fraude,
deshonestidad o violencia, o ha sido condenado por un delito penal castigado con prisién de seis
meses 0 mas sin la opcién de una multa. También esta prohibida la concesion de una licencia de
juego cuando el solicitante (persona juridica) tenga mas del cinco por ciento del capital social
emitido representado por valores al portador transferibles Gnicamente por entrega, a menos que
el Ministro esté convencido de que dicha sociedad mantiene, o se ha comprometido a mantener,
un registro de la identidad de las personas a las que se efectan pagos con respecto a intereses o
dividendos sobre dichos valores, y que dicho registro estara disponible para su inspeccién por
cualquier persona designada a tal efecto por el Ministro (s.11(1)(c)). Una licencia de juego puede
ser cancelada cuando el licenciatario no ejerce la supervision adecuada de los locales o ha sido
condenado (ya sea dentro o fuera de las Islas) de un delito penal castigado con prision de 6 meses
0 maés sin la opcidn de una multa (s.15(1)(b)(iii) Decreto de Casinos). Los propietarios y gerentes
de casinos estan sujetos a las verificaciones de idoneidad, de antecedentes financieros y penales.
El Decreto de Casinos no aborda ningln requisito de escrutinio y aprobacion para los accionistas
(que no es el solicitante) y los propietarios finales del negocio de juego.

322.  (c) La supervision de ALD/CFT para los casinos es el cometido de la Inspectoria de
Juegos en virtud del Decreto de Control de Juegos. De conformidad con el Reglamento 23(2)
AMLR que designa a la Inspectoria de Juegos como supervisora de las APNFD para los casinos,
la Inspectoria de Juegos puede tomar medidas coercitivas contra los casinos bajo el POCO.

323.  Criterio 28.2 - EI FSC es la autoridad de supervision designada que es responsable de
monitorear y asegurar el cumplimiento por parte de las APNFD con los requisitos del ALD/CFT:
s. 23 AMLR and s.161 (2) POCO.
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324.  Criterio 28.3 - El Reglamento 23(1) del AMLR indica que el FSC es la autoridad de
supervision designada para una empresa financiera que no es una persona regulada excepto los
casinos. El FSC esta autorizado bajo la ss.164-166 POCO para tomar medidas coercitivas contra
las APFND bajo su competencia (es decir, la profesion legal, los bienes raices, los contadores y
los concesionarios de automdviles) por infracciones del ALD/CFT. Si bien estas APNFD estan
sujetas a los requisitos de registro —y no todas cumplen con ellos— hay muy poca supervisién o
ninguna en absoluto para el cumplimiento del ALA/CFT realizado por el FSC. Existe una
deficiencia similar, en lo que se refiere a la supervision del cumplimiento de ALD/CFT, para el
resto de la industria del juego, lo cual TCI ha colocado bajo su régimen del ALD/CFT.

325.  Criterio 28.4 - (a) EI FSC tiene poderes suficientes para monitorear el cumplimiento por
parte de las APNFD con los requisitos ALD/CFT: s.164 POCO.

326.  (b) Las APNFD estan sujetas a un proceso de registro que requiere la presentacién de
una solicitud y documentos adjuntos, con base en los cuales el FSC determina si se ha de registrar
a la entidad o no: Reglamento 24 AMLR. Sin embargo, estas APNFD no estan sujetas a
evaluaciones adecuadas ni requisitos y calificaciones de idoneidad.

327.  (c) El Supervisor de las APNFD tiene derecho a tomar las medidas disciplinarias y
coercitivas contra las APNFD (ss. 165-170 POCO) segun lo previsto en mayor detalle en virtud
de la Recomendacion 35. Ademas, la industria del juego esta sujeta a sanciones por infracciones
de AML/CFT de conformidad con la Ordenanza de Control de Juegos.

328.  Criterio 28.5 - (a) Se requiere una supervision basada en el riesgo de las APNFD de
acuerdo con su tamafio, diversidad y su comprension de los riesgos del LA/FT: Reglamento 23A
AMLR. Sin embargo, la supervision basada en el riesgo no es aplicable a toda la industria del
juego, solamente a los casinos. Si bien el Reglamento 23A exige especificamente que el
supervisor de las APNFD lleve a cabo una supervision basada en el riesgo, el Reglamento 23(2)
AMLR designa a la Inspectoria de Juegos como supervisor de las APNFD solo para los casinos,
lo que limita la aplicacion de 23A sélo a los casinos y no al resto de la industria del juego que el
TCI ha puesto bajo el régimen AML/CFT dados los riesgos y la materialidad del sector.

329.  (b) Este criterio se aborda en gran parte a través del Reglamento 23A AMLR. La
deficiencia relativa a la industria del juego es aplicable a este criterio también.

Ponderacion y conclusiéon

330.  Los casinos y otras APNFD estan sujetos a los requisitos nacionales de ALD/CFT,
incluso los requisitos de registro y licencia. Sin embargo, las APNFD registradas por el FSC no
estan sujetas a las pruebas de idoneidad ni otras verificaciones de antecedentes para determinar
la idoneidad. No hay ningun requisito de escrutinio para BO y los accionistas de las operaciones
de juego. En virtud de las estructuras legislativas vigentes, la supervision basada en el riesgo y
las acciones coercitivas por parte de la Inspectoria de Juegos sélo pueden aplicarse a los casinos,
y no a las otras empresas dentro de la industria del juego. R. 28 se califica parcialmente
cumplida.

Recomendacién 29 — Unidades de inteligencia financiera

331.  TCl se calificod NC para R.29 (antes R.26) en la 3" Ronda de IEM debido a lo siguiente:
i) Parece que la FCU no tenia plena autonomia operativa; (ii) La FCU no ha guiado a las IF
adecuadamente; (iii) La FCU no habia entregado comentarios a los sujetos obligados de manera
formal y oportuna; y iv) La FCU no publica informes periddicos que incluyan estadisticas sobre
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los ROS/RAS, las tendencias y tipologias dentro del sector y una actualizacion de sus actividades.

332.  Las deficiencias con respecto a R.26 se subsanaron como resultado de la promulgacion
del FIAO en 2014, especialmente relativo a la autonomia de la FIA (anteriormente denominada
FCU) y la aplicacion de directrices y formularios actualizados para la presentacion de informes
ROS/RAS y la publicacion de informes anuales sobre el trabajo de la FIA sobre las tendencias y
tipologias.

333.  Criterio 29.1 - La FIA es un centro nacional para recibir, analizar y difundir
divulgaciones, bajo POCO, y recibir, analizar y difundir informacion relacionada con el presunto
producto del delito, y posibles delitos del LAy FT: s. 5 de FIAO. La FIA se estableci6 acorde
con la s.3(1) FIAO.

334.  Criterio 29.2 - (a) Las funciones de la FIA incluyen la recepcion de divulgaciones
presentadas por los sujetos obligados de TCI: s.5 (1) FIAO. Si el MLRO de los negocios
financieros (a) sabe o sospecha, 0 tiene motivos razonables para saber o sospechar, que otra
persona se dedica al lavado de dinero; y (b) la informacién u otro asunto en el que se basa su
conocimiento o sospecha, o que dé motivos razonables para dicho conocimiento o sospecha, le
llegd como consecuencia de una divulgacion autorizada o protegida o una divulgacién hecha en
virtud de s.127 que no sea una divulgacion autorizada ni protegida; él divulgara la informacion
u otro asunto tan pronto como sea posible ante la FIA después de que se le presente: 5.128. (1)
POCO. En consecuencia, la FIA es la agencia central para la recepcion de divulgaciones
presentadas por los sujetos obligados en el TCI. (b) La FIA no esta autorizada para recibir los
informes de transacciones en efectivo, las transferencias bancarias y otros informes basados en
umbrales.

335.  Criterio 29.3 - (a) Al analizar o investigar un informe de transaccién sospechosa o
cualquier otro informe bajo este Decreto o de cualquier otra promulgacion o realizacion de
investigaciones proactivas, la FIA podra solicitar mas informacion de una IF segun sea necesario
para realizar su analisis correctamente, dentro de un tiempo determinado: s.6A (1) FIAO.

336.  (b) LaFIA tiene acceso a diversas bases de datos para llevar a cabo adecuadamente sus
funciones. La FIA puede notificar por escrito a cualquier persona, solicitando a la persona que
presente ante la Agencia, dentro del tiempo que la Agencia pueda requerir, la informacién
financiera u otra informacion que pueda requerir para llevar a cabo sus funciones: s. 28 (1) FIAO.
La FIA tiene acceso a la informacidn de inteligencia policial que se mantiene en la base de datos
de inteligencia y registros policiales de RTCIPF. La FIA puede solicitar informacion de otros
interesados, tales como: Inmigracion de TCl, el Servicio Nacional de Seguros, el Plan de Seguro
de Salud Nacional, el Departmento de Seguridad Vial, las Aduanas de TCI, el Departamento de
Licencias Comerciales de TCI, el FSC y otras agencias locales. Ademas, la FIA podra exigir la
informacién financiera, administrativa y policial, incluso los datos comerciales, asi como
cualquier informacion pertinente que se recopila o se mantiene por o en nombre de esa persona:
s5.28(1) FIAO.

337. Criterio 29.4 - (a) Las funciones de la FIA son recibir, reunir, almacenar, analizar y
difundir la informacidn relacionada con los presuntos productos de delito, posibles delitos de LA
y posibles delitos de FT, incluso recibir, analizar y difundir las divulgaciones hechas en virtud
del POCO. Las enmiendas de la FIAO incluyen ademas las palabras "analizar" y "analisis" las
cuales incluyen el analisis estratégico y operativo: s.5 (1)(a) FIAO.

338.  (b) La FIA tiene medidas para llevar a cabo los andlisis estratégicos. La especificidad y
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las medidas que sustentan estos analisis se describen en los informes anuales.

339.  Criterio 29.5 - La FIA esta autorizada para difundir la informacidn en relacion con el
presunto producto del delito, los delitos del LAy del FT (s.5(1) FIAO). La FIA est4 obligada a
difundir —espontdneamente y con previa solicitud al emplear los canales dedicados, seguros y
protegidos para la difusién— los resultados de su analisis y la informacion a la RTCIPF y
cualquier otra LEA, las autoridades extranjeras de inteligencia financiera y los deméas organismos
publicos: s.5 (3) FIAO.

340.  Criterio 29.6 - (a) La Agencia dispondra de las politicas que regulen la seguridad y
confidencialidad de la informacion, incluso los procedimientos de administracion,
almacenamiento, difusion y proteccién y el acceso a informacion: s.27B FIAO. La FIA cuenta
con los Procedimientos Operativos Estandar (SOP) para implementar la seguridad de los
documentos de acuerdo con esta seccion.

341.  (b) El documento SOP describe que los miembros del personal deben recibir tarjetas
clave que les permiten acceder a la recepcion y a cualquier otra area en la que se necesite una
tarjeta para el acceso; se pueden conceder diferentes niveles de acceso en funcién de las
necesidades del miembro del personal. Los SOP establecen que ninglin empleado divulgara nada
relacionado con la informacion recibida, analizada o difundida, con respecto a cualquier informe
0 investigacion, a una persona que no esté autorizada para recibir dicha informacion.

342.  (c) Lo que también se describe en los SOP y se muestrd a los evaluadores durante la
visita in situ es un sistema de monitoreo y alarma de CCTV, asi como la seguridad de ventanas
que impide el acceso desde el exterior y la seguridad de puertas que incluye la cobertura de
CCTV, un sistema intercomunicador y un sistema de tarjeta de acceso para control y limitar el
acceso a sus instalaciones. Hay una politica de escritorios limpios en vigor, y la red de Tl es
monitoreada por el administrador de Tl en busca de infracciones no autorizadas. Todas las
estaciones de trabajo estan conectadas a la red FIA y requieren un nombre de usuario y una
contrasefia para obtener acceso. Toda la informacion de la estacion de trabajo esta cifrada para
minimizar el riesgo del robo de datos.

343.  Criterio 29.7 - (a) La responsabilidad de la gestion diaria de los asuntos de la FIA
corresponde al Director (s. 21 (1) FIAO). Esas funciones también incluyen el desempefio de las
funciones del Consejo de Administracion de la FIA y el ejercicio de las facultades asignadas o
conferidas al Director por dicho Consejo. Las funciones de las que se derivan las actividades
cotidianas de la FIA figuran claramente en la s.5 FIAO, que permite que la FIA reciba, relna,
almacene, analice y difunda informacion relativa al presunto producto del delito, los posibles
delitos del blanqueo de dinero y de la financiacion del terrorismo, incluso la recepcion, el analisis
y la difusion de divulgaciones bajo el POCO. Ademas de estas funciones, la FIA tiene facultades
de congelacion que puede ejercer cuando recopila informacion de una transaccion sospechosa en
relacion con los delitos del LA, los delitos del FT o los delitos financieros: s.6 FIAO. En cuanto
al nombramiento del Director, sélo el Gobernador lo puede hacer por recomendacion del Consejo
de Administracion: s.20 (1) FIAO. Se desconoce la transparencia de este proceso de
nombramiento. El Director puede ser destituido de su cargo s6lo por incapacidad en desempefiar
las funciones de su oficina (ya sea por enfermedad del cuerpo o de la mente o de cualquier otra
causa) o por conducta indebida: s. 20(5).

344.  (b) La FIA podra, en relacion con sus funciones, cooperar con organismos 0 personas
en TCI o en una UIF extranjera o un organismo extranjero policial.
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345.  (c) La FIA no se encuentra dentro de la estructura de otra autoridad. La FIA es una
persona juridica con funciones claras y distintas: 5.3 FIAO.

346.  (d) LaFIA tiene la capacidad de obtener y emplear sus recursos a través de su Consejo
de Administracion y el Director. Sin embargo, esto depende de los fondos recibidos de la
Asamblea Legislativa y de los Fondos Nacionales de Decomiso. Lo anterior establece un
mecanismo para la buena gobernanza y la supervision de la agencia y de ninguna manera impide
la capacidad de las autoridades de emplear libremente sus recursos sin influencia ni interferencia
politica, gubernamental o industrial indebida.

347.  Criterio 29.8 - La FIA se convirtio inicialmente en miembro del Grupo Egmont en 2008.
La FIA volvid a ser admitida en el Grupo Egmont en marzo de 2018 después de cumplir con los
criterios actualizados de Egmont para el establecimiento de una UIF.

Ponderacion y conclusion
348.  R.29 se califica Cumplida.
Recomendacion 30 — Responsabilidades de las autoridades policiales y de investigacion

349.  TCI se calificd C para R. 30 (antes R. 27). La Recomendacién 30 exige que exista una
Autoridad del Orden Publico (LEA) designada, responsable de las investigaciones del LA/FT a
nivel nacional. Los paises deben designar a una autoridad competente para identificar, localizar
e incoar acciones para congelar e incautar los bienes sujetos al decomiso.

350.  Criterio 30.1 - La fuerza policial RTCIPF tiene poderes bajo el POCO para garantizar
que el LA, los delitos determinantes conexos y los delitos del FT se investiguen adecuadamente:
s.134, 136, 138, 140y 142 POCO y Parte IV de POTO por la Autoridad de Recuperacién Civil
(Fiscal General - AG) y la FIA. Las funciones generales de la RTCIPF incluyen la deteccion de
los delitos y la observancia de todas las leyes: s. 6 Decreto de la Fuerza Policial. La FCU con la
RTCIPF es responsable de llevar a cabo las investigaciones del LAy FT.

351.  Criterio 30.2 - TCl tiene un documento de politica fechada el 16 abril 2018, emitido por
el Ministerio Publico ODPP y dirigido a los fiscales, sefialando que los expedientes de casos que
tienen potencial para la investigacion financiera y el decomiso deben enviarse a la FCU para
mayor investigacién. La FCU es la Unica unidad dentro de TCI que tiene el mandato para
investigar todos los delitos financieros, incluso el LA/FT y los delitos determinantes conexos.

352.  Criterio 30.3 - El AG presenta la solicitud necesaria ante el tribunal para las Ordenes de
congelacién con respecto a los bienes vinculados a los delitos del LA: s.72 POCO. La RTCIPF
esta autorizada para localizar e identificar los bienes que pueden ser objeto del decomiso (véase
el criterio 4.2 (b)).

353.  Criterio 30.4 - No hay ningunos no-LEA en TCI designados para realizar las
investigaciones financieras de los delitos determinantes.

354.  Criterio 30.5 - La Comision IC no tiene la autoridad para investigar los delitos del
LA/FT que surjan de, o estén relacionados con, los delitos de corrupcion.

Ponderacion y conclusiones
355.  R.30 se califica Cumplida.
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Recomendacion 31 — Facultades de las autoridades policiales y de investigacion

356.  TCI se clasifico C para R. 31 (antes R. 28). R. 31 amplia los poderes de los LEA y las
Autoridades de Investigacion (1A). Las autoridades competentes deben disponer de mecanismos
para determinar si las personas fisicas o juridicas tengan o controlen cuentas, y para solicitar
informacion de la UIF al llevar a cabo las investigaciones pertinentes.

357.  Criterio 31.1 - (a) Los oficiales de policia pueden solicitar informacion al utilizar una
Orden de Produccidn de las IF, APNFD y otras personas fisicas o juridicas a la hora de realizar
una investigacion sobre el LA o una investigacion sobre la conducta criminal: s.134 POCO. Un
oficial de policia, a los efectos de una investigacion terrorista, puede solicitar a un juez de la
Corte Suprema una orden relativa a una persona que parezca tener en su poder, custodia o poder
el material al que se refiere la solicitud: s.4(1) POTO.

358.  (b) Un oficial de policia puede presentar una orden de registro e incautacion en relacion
con una investigacion del LA o una sobre la conducta criminal para los fines de la solicitud que
se presento (s.138 del POCO). Los agentes de policia también tienen el poder de registrar a una
persona una vez ejecutada una orden (s.34 Decreto de la Fuerza de Policia).

359.  (c) S.29 Decreto de Procedimiento Penal se prevé que las personas acusadas presenten
una declaracion ante el Tribunal. En la practica, la toma de declaraciones se realiza por la policia
en nombre de la Corte. La policia depende de las "Reglas”, los “Jueces” y el "Interrogatorio
Policial en Inglaterra Hoy" que establecen el procedimiento que la policia debe emplear al tomar
declaraciones de un testigo.

360.  (d) Una orden de registro e incautacion permite que los LEA incauten y obtengan
pruebas: s.138 POCO. Ademas, ss.1 y 2 Decreto de evidencia (Procedimientos en las demas
jurisdicciones) autoriza a los LEA a que soliciten ante la Corte una Orden con el fin de incautar
u obtener pruebas en nombre del pais requirente. Ademas, los LEA pueden solicitar al Tribunal
la produccion de material relativo al FT: s.4 del Anexo 3 POTO.

361.  Criterio 31.2 - (a) En TCI no existe ningun requisito formal y establecido para autorizar
una operacion clandestina. Sin embargo, existe autoridad a nivel del derecho consuetudinario
para llevar a cabo operaciones clandestinas (R v Looseley). (b) Los agentes de policia estan
facultados para vigilar o interceptar la comunicacion de personas sospechadas de ser culpables
de un delito o acusadas de un delito por medio de una Orden Judicial (s.15(4) Decreto de
Telecomunicaciones). (¢) Los LEA utilizan los amplios poderes que se delinean en las érdenes
de registro y incautacion y las 6rdenes de produccion para acceder a los sistemas informaticos.
(d) No existen medidas para llevar a cabo operaciones de entrega vigilada.

362.  Criterio 31.3 - (a) Hay varias medidas a disposicion de las autoridades policiales y de
investigacion para identificar oportunamente si las personas fisicas o juridicas tengan o controlen
las cuentas: s.142 POCO y s.28 FIAO. (b) Existen varias herramientas de investigacion
disponibles con el POCO que permiten a las autoridades competentes a que identifiquen los
activos sin previa notificacion. Estas herramientas de investigacion incluyen, pero no se limitan
a ellas, las ordenes de produccion y CIO (s.134 y 141 POCO) que exigen que las personas
proporcionen informacion dentro de un plazo determinado.

363.  Criterio 31.4 — Hay Memorandos de Entendimiento establecidos para que la FCU y el
IC soliciten informacidn de la FIA. También hay un MOU entre el departamento de Aduanas y
la FIU para el intercambio de informacion. Todas las solicitudes de la policia ante la FIA se
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canalizan a través de la FCU. Cabe sefialar también la autoridad que figura bajo la s.5 (3)(a)
FIAO.

Ponderacion y conclusiones

364. Las autoridades competentes estan equipadas con las facultades y técnicas de
investigacion pertinentes para llevar a cabo las investigaciones sobre los delitos determinantes
conexos, con la excepcion de la capacidad de utilizar la entrega vigilada. Las autoridades
competentes cuentan con las medidas de identificacion sin el consentimiento previo del
propietario. Sin embargo, el equipo de evaluacidn no esta seguro si esto se puede hacer de manera
oportuna. Las autoridades competentes mediante el uso de los MOU firmados pueden solicitar
informacion de la UIF para llevar a cabo sus funciones. R.31 se califica Mayoritariamente
cumplida.

Recomendacion 32 — Transporte de efectivo

365.  Estarecomendacion (antes SR 1X) se califico NC en la 32 Ronda IEM. Las deficiencias
identificadas fueron que el POCO no se aplico efectivamente; el Departamento de Inmigracion
no habia establecido ningn Memorando MOU con sus contrapartes en el extranjero; y no habia
disposiciones para que las autoridades en TCI notificaran a otros paises cuando hay un
movimiento inusual de oro, metales y piedras preciosos de sus jurisdicciones. Para subsanar las
deficiencias, TCI recomendé que el Departamento de Inmigracion estableciera unos MOU con
los Departamentos de Inmigracion en otras jurisdicciones y que el Departamento de Aduanas
notificara a los demés paises cuando hay un movimiento inusual de oro, metales o piedras
preciosas de sus jurisdicciones. Como consecuencia, TCI se calific6 MC en el 10™ IS.

366.  Los nuevos requisitos para la 4* Ronda estan en los criterios 32.2 y 32.10 y estan
relacionados con la declaracion de moneda o los INP y la existencia de salvaguardias que
garanticen el uso adecuado de la informacion recopilada a través del sistema de declaracion /
divulgacion.

367.  Criterio 32.1 - TClI tiene un sistema de declaracion para el transporte de efectivo o los
INP entrantes y salientes: ss5.101 (2) y (3) Decreto de Aduanas. Cualquier persona que entre y
salga de TCI con mercancia o efectivo o INP con un valor de mas de USD 10.000 debera hacer
una declaracion: s.101 (2) y (3) Decreto de Aduanas. Ademas, las ss.101A y 101B del Decreto
de Aduanas abarcan las declaraciones en relacion con el envio y la recepcion de efectivo o
instrumentos negociables en paquetes y carga postales una vez que el valor es de mas de USD
10.000.

368.  Criterio 32.2 - Hay un sistema de declaracion por escrito para los viajeros entrantes y
salientes. En consecuencia, las personas que ingresan a TCIl estan obligadas a hacer una
declaracion por escrito a fin de determinar si tienen efectivo o INP con un valor de méas de USD
10.000 en su equipaje o con ellas. Asimismo, los articulos 101 (4) y (5) del Decreto de Aduanas
se prevén un sistema de declaraciones verbales. Una persona que entre o salga de TCI respondera
a cualquier pregunta que el oficial pueda hacer sobre su equipaje (subseccion (4). Toda persona
que no haga ninguna declaracién ni produzca equipaje o cosas o dinero en efectivo o los INP con
un valor superior a USD 10.000 o que no responda a preguntas comete un delito (Subseccion

().

369.  Criterio 32.3 - Toda persona que salga de TCI debe responder a las preguntas que el
oficial adecuado (una persona autorizada por el Recaudador de Aduanas) puede hacerle con
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respecto a su equipaje y cualquier cosa contenida en el mismo. En caso contrario, la persona
comete un delito y sera sancionada con una multa: s. 101(4) Decreto de Aduanas.

370.  Criterio 32.4- Las autoridades competentes pueden solicitar y obtener més informacion
del transportista en el contexto de descubrir una declaracion falsa o divulgacion de efectivo o
INP: s. 101C Decreto de Aduanas.

371.  Criterio 32.5 - No declarar y hacer una divulgacién falsa son infracciones con una multa
de USD 10.000 o tres veces el valor de la cosa o efectivo o instrumentos negociables con un
valor de méas de USD 10.000 no declarados o el equipaje o cosa no producida, cualquiera que sea
el mayor: s.101 (5) Decreto de Aduanas. Es un delito hacer una declaracion falsa y la pena es
una multa de USD 20.000 o 2 afios de prisién o ambas: s.129 del Decreto de Aduanas. Las
sanciones son proporcionales y disuasorias, ya que en esencia el efectivo se embargaria y, en
algunos casos, el infractor pagaria tres veces el valor del efectivo o instrumento negociable no
declarado. Ademas, las penas previstas en el s.129 son proporcionales y disuasorias, ya que la
multa seria 2 veces el umbral de declarar y puede vincularse con la prision.

372.  Criterio 32.6 - Hay un MOU entre el Departamento de Aduanas y la FIA que establece
gue la FIA facilitard el intercambio de informacion entre ambos organismos, incluso la
informacion relativa a la declaracion. Ademas, la s. 127(1)(a) POCO se prevé que una persona
deba informar a la FIA sobre cualquier sospecha o conocimiento de un delito del LA o FT o
actividad delictiva tan pronto como sea posible.

373.  Criterio 32.7 - Existe una Unidad de Inteligencia Conjunta para la coordinacion entre la
Inmigracion, las Aduanas y la Policia. Dicha coordinacion ha resultado en la deteccion de
efectivo, la asistencia que se brindo6 a los oficiales de policia de la estacion aeroportuaria y la
comunicacion con la FCU. También se ha realizado la identificacion de las personas que
requieren un mayor escrutinio. Ademas, la base de datos de inteligencia compartida llamada
OTRIS o Sistema de Inteligencia Regional de los Territorios de Ultramar (Overseas Territory
Regional Intelligence System), se utiliza por los LEA locales. Ademas, existe una coordinacion
informal entre las aduanas, la inmigracion y otras autoridades conexas, incluso el ODPP.
También, la capacidad de la RTCIPF y del Departamento de Aduanas para coordinar los
esfuerzos estan previstas en la s.9 del Decreto de Aduanas, el cual establece que es el deber de
todo agente de policia de facilitar que se acate la ley. Como se menciona en el criterio 32.6, hay
un MOU entre la FIA y el Departamento de Aduanas para el intercambio de informacion.
También hay un MOU entre los miembros de AMLC para intercambiar la informacion.

374.  Criterio 32.8 — (a) Los oficiales de aduanas estan autorizados para incautar la moneda
y los INP si existen motivos razonables para sospechar que esto se obtuvo por conducta ilicita o
destinado a la misma e incluye los delitos del LA y del FT: s.101D del Decreto de Aduanas.
Ademés, s.106 POCO permite que un oficial de policia registre cualquier local y que decomise
el dinero en efectivo si tiene sospechas razonables de que el efectivo relacionado con un delito
se encuentre en el local. Este poder se extiende al efectivo que cruza las fronteras una vez que se
sospeche de que este efectivo se asocie con la delincuencia (incluso el LA / FT). Este efectivo
solo puede ser incautado inicialmente por un periodo de 48 horas (s.107 POCO), pero el plazo
podria extenderse con una orden de la Corte. Los INP se consideran ser efectivo terrorista (Anexo
8(1)(2)(e) POTO) y podria ser incautado (s.54 POTO); y se aplicara el procedimiento de Anexo
8 para el decomiso. (b) El administrador de correos, el recaudador y un oficial aduanero pueden
incautar cualquier dinero en efectivo o INP hasta el momento en que se tarde en completar su
consulta: ss.101A, 101B y 101D del Decreto de Aduanas.
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375.  Criterio 32.9- S. 101E Decreto de Aduanas proporciona la base para la conservacion de
la informacién en relacion con los subcriterios (a) hasta (c). Ademas, todos los registros de
declaraciones son almacenados por el Departamento de Aduanas y escaneados en un sistema
informéatico. La informaciéon que debe conservarse es: (a) los detalles de las declaraciones
formuladas bajo los puntos ss.101 a 101B; detalles de las infracciones de las ss.101 a 101B; y
cualquier incautacion de efectivo o instrumentos negociables. El Decreto de Aduanas no se prevé
disposiciones especificas para la conservacion de los datos de identificacion del portador. Sin
embargo, el formulario de declaracion utilizado por el Departamento de Aduanas recoge la
informacion requerida por este criterio.

376.  Criterio 32.10 —La informacion s6lo puede divulgarse de conformidad con las ss. 150 y
151 POCO (véase ¢.32.9). Ademas, cualquier persona que (a) esté en posesion de informacion
confidencial, independientemente de como se obtiene; (i) la divulgue a cualquier persona que no
tenga derecho a su posesion; o (ii) intente, ofrezca o amenace de divulgarla a cualquier persona
que no tenga derecho a su posesion; (b) obtenga o intente obtener informacion confidencial, a la
gue no tiene derecho, comete un delito (s. 4(1) Decreto de Relaciones Confidenciales).
Asimismo, estd prohibida la divulgacion de informacién a las personas no autorizadas (s.7
Decreto de Aduanas). Estas condiciones no restringen en modo alguno los pagos comerciales
entre los paises por los bienes y servicios ni la libertad de movimiento de capitales.

377.  Criterio 32.11- EIl régimen de sanciones disponible es proporcional y disuasorio. Las
personas que se dedican al transporte transfronterizo de efectivo o de los INP sospechados de
representar el producto del delito pueden ser acusadas de un delito del LA y enfrentar la pena
prescrita en el criterio 3.9. En caso de que el efectivo o los INP en cuestion representen los bienes
terroristas, las personas pueden ser acusadas de conformidad con el POTO y sujetas a las
sanciones identificadas en el criterio 5.6. El efectivo que represente los bienes criminales que no
se han declarado puede ser objeto de procedimientos de recuperacion civil y penal de acuerdo
con el POCO y POTO (véase R.4).

Ponderacion y conclusion
378.  R.32se califica Cumplida.
Recomendacién 33 — Estadisticas

379.  Esta Recomendacion (antes R. 32) se calificé PC en la 32 Ronda de IEM. Las principales
deficiencias fueron que todas las autoridades competentes no mantenian estadisticas exhaustivas
y que TCI no revisaba periédicamente la eficacia de sus sistemas de lucha contra el blanqueo de
dinero y lafinanciacién del terrorismo. El proceso de seguimiento concluy6 que todavia no estaba
claro que las autoridades competentes mantuvieran estadisticas exhaustivas o que se realizara un
examen de las estadisticas para determinar la eficacia de los sistemas de lucha contrael LAy el
FT de forma regular.

380.  Criterio 33.1 - (a) La FIA recopila y publica anualmente la informacion estadistica en
relacion con las divulgaciones a la FIA 'y cualquier difusion (s.5(2)(d) y (f) EIAQ). Sin embargo,
se puede mejorar su nivel de detalles (s.5(2)(d) and (f) EIAQO).

381. (b) EI AGC y la Oficina del ODPP mantienen estadisticas sobre los enjuiciamientos y
las condenas. La FCU mantiene estadisticas en relacion con las investigaciones del LA/FT (los
casos) que se llevan a cabo de forma independiente sin un ROS previo, incluso el niumero de
personas acusadas, los procesos iniciados y las condenas en primera instancia y finales; sin
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embargo, no hay ningun documento oficial que exige lo mismo. El nivel de detalles de las
estadisticas podria mejorarse. Ademas, el poder judicial también mantiene los registros de todas
las condenas en su Tribunal de constancia (s.102 Decreto del Tribunal de Magistrados). Esta
constancia también ayuda a proporcionar las estadisticas sobre las condenas que se relacionan
con el LA/FT. Las sanciones impuestas por delitos de LA no son completas (véase Capitulo 3 -
Cuadro 3.20).

382. (c) El AGC y la Oficina del ODPP mantienen las estadisticas sobre los bienes
congelados, incautados y decomisados, aunque no hay ningun documento oficial que exige lo
mismo. El Tribunal también mantiene datos completos en relacion con los procedimientos
presentados (s. 103 Decreto del Tribunal de Magistrados), lo cual incluye cualquier decomiso e
incautacion que resulte de los enjuiciamientos. Se puede mejorar el nivel de detalles de los tipos
de bienes restringidos (véase Capitulo 3 — Cuadro 3.21).

383.  (d) Las estadisticas de MLA vy las solicitudes internacionales de cooperacion, que se
haceny se reciben, se mantienen por el AGC pese a la falta de una disposicion legal. EI Presidente
de la Corte Suprema mantiene un registro de todas las solicitudes MLA que se presentan a la
Corte Suprema. El Presidente del Tribunal también mantiene estadisticas sobre esta materia
(s.103 Decreto del Tribunal de Magistrados).

Ponderacion y conclusiones

384.  Se proporciond informacion para demostrar que algunas estadisticas se mantienen a
pesar de la falta de requisitos legales por parte de la mayoria de las autoridades para hacerlo
(excepto la FIA y el Tribunal de Magistrados). El nivel de detalles a lo largo de las diferentes
estadisticas se puede mejorar. R.33 se califica Mayoritariamente cumplida.

Recomendacion 34 — Orientacidn y realimentacion

385.  Esta Recomendacién (antes R. 25) se calificd NC en la 32 Ronda del IEM debido a las
deficiencias en la capacitacién y orientacion que se brindaron a las IF y APNFD. La FCU no
emitia informes a los sujetos obligados sobre las estadisticas, las tendencias y las tipologias sobre
el LA/FT. El supervisor de las APNFD no proporciond la capacitacién y orientacion necesarias
a las APNFD a fin de permitir la aplicacion adecuada de los nuevos requisitos de ALD/CFT.
Otras deficiencias incluyeron la capacitacion y orientacion para las APNFD con respecto a sus
obligaciones del LA/FT.

386.  Criterio 34.1 - En apoyo de la s.118(9) POCO, en 2010 se emitieron las Notas de
orientacion con el Cédigo ALD/PFT a las IF y APNFD. Los requisitos y las expectativas del
Cddigo AMLR y ALD/PFT también se subrayan periddicamente en el curso del programa regular
de seguimiento y examenes in situ. Ademas, el FSC ha publicado muchas directrices sobre una
serie de temas, incluso las pruebas de idoneidad, las personas expuestas politicamente, las
licencias bancarias, la gestion de riesgos y los controles para las compafiias de seguros y las
responsabilidades de los gerentes de seguros. La Inspectoria de Juegos no ha proporcionado
ninguna orientacion ALD/CFT a la industria del juego.

387.  Ademaés, la FIA ha brindado la realimentacion a las entidades sobre la calidad de los
RAS, el contenido, los indicadores, el resultado de los temas, segun proceda, para ayudar a los
sujetos obligados a que mejoren la notificacion de las transacciones sospechosas. La FIA también
proporciona orientacion sobre los informes de RAS que se ponen a disposicion a través de su
sitio web y llevan a cabo programas de divulgacion y sensibilizacion junto con el FSC para los
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sujetos obligados. Esto incluye participar en conferencias, seminarios, presentaciones y otros
eventos que brindan comentarios sobre el cumplimiento de la legislacién ALD/CFT. La FIA
brinda la realimentacion por medio de su informe anual (s.5(2)(f) FIAO).

Ponderacion y conclusiéon

388.  Tanto el FSC como la FIA han proporcionado orientacién a las IF y APNFD, en
particular en relacion con sus obligaciones de presentacion de informes. Sin embargo, los
sectores no han recibido orientacion relativa al TFS. Ademaés, a la industria del juego no ha
recibido ninguna orientacion de ALD/CFT. R.34 se califica Parcialmente cumplida.

Recomendacion 35 — Sanciones

389.  Esta recomendacion (antes R. 17) se califico PC en la 3% Ronda del IEM porque los
evaluadores consideraron que las sanciones existentes en ese momento no eran efectivas ni
disuasorias; las sanciones financieras no podian ser aplicadas por el supervisor sin una orden
judicial; y que las sanciones disponibles bajo el AMLR con respecto al Reglamento 10 no estaban
definidas en la legislacion. Las autoridades avanzaron en subsanar las deficiencias con la
promulgacion de los Reglamentos de Servicios Financieros (Sanciones Financieras, 2010) y el
AMLR.

390.  Criterio 35.1 - Sanciones para la Recomendacién 6: Ninguna persona debe tratar con ni
poner los fondos o servicios financieros o recursos econdémicos a disposicién de las personas
designadas o para su beneficio: ss.11-15 TAFA. La pena por contravencion de estas secciones es
la sentencia condenatoria a la pena de prision por un periodo no superior a 7 afios 0 una multa o
ambas, y en juicio sumario a la prision por un periodo que no exceda el maximo pertinente o0 a
una multa que no exceda el méaximo legal o ambos: s.32 (1) TAFA. Existen delitos relacionados
con las licencias o los requisitos de confidencialidad que pueden resultar en las penas de prision
no superiores a 2 afios, una multa o0 ambos en sentencia condenatoria o hasta 6 a 12 meses en
juicio sumario 0 una multa 0 ambos en juicio sumario: s.32(2) TAFA. Ademas, los delitos
relacionados con incumplimientos de las condiciones de notificacion o solicitudes de
informacién pueden conducir, con un juicio sumario, a una pena de prisién de hasta 6 meses a
55 semanas 0 una multa 0 ambas: s.32(4) TAFA. Estas sanciones parecen ser proporcionales y
disuasorias.

391.  Sanciones para la Recomendacion 8: Las sanciones se aplican bajo el NPOR y pueden
adoptar la forma de denegacion de registro (Reglamento 9(1) (a)-(d)), baja del registro
(Reglamento 10), medidas disciplinarias en forma de sancion administrativa (sanciones
financieras) (Parte V- Reglamento 16-19). La sancion administrativa no sera una suma superior
a la prevista para las infracciones del Cédigo AMLR y ALD/PFT (Reglamento 16(4)). Por lo
tanto, las sanciones pueden oscilar entre USD 25.000 y 100.000. Generalmente, las sanciones
son disuasorias y proporcionales. Sin embargo, como se indica en el criterio 8.4 (b), con respecto
a la baja del registro, puede que la multa de USD 50.000 para una operacion ilicita sin registro
no sea disuasoria.

392.  Sanciones para las Recomendaciones 9 a 19: El FSC puede tomar medidas coercitivas
de conformidad con la s. 33 FSCO contra un licenciatario. Los poderes del FSC incluyen revocar
o0 suspender una licencia (s.34 FSCO), emitir una directiva (s.37 FSCO) e imponer una sancién
financiera (ss.34 y 45 FSCO). Ademaés, el FSC puede imponer hasta USD 200.000 (Reglamentos
de Servicios Financieros (Sanciones Financieras) del Anexo 1). EI FSC puede solicitar al tribunal
la liquidacion de la empresa licenciada (s.33(2) FSCO). Ademas, la s. 57 FSCO se prevé una

Informe de Evaluacién Mutua las Islas Turcas y Caicos


https://cfatf-gafic.org/index.php/4th-round/fourth-4th-round-mutual-evaluations/tci-meval/consolidated-legislation/11211-consolidated-financial-intelligence-agency-ordinance/file

228 |

sancion por un delito cometido por un ente corporativo contra un director u oficial de un
licenciatario. También se describen las sanciones por contravenciones de los requisitos de
ALD/CFT enel Anexo 3 AMLR. Las Ss.161(5)(6) POCO se refieren a las medidas de observancia
del ALD/CFT, y en particular la subseccion (6) afirma que, cuando una infraccion de los AMLR
constituye un delito, la adopcion de medidas coercitivas por parte de una autoridad supervisora
no impide que la actividad financiera también sea enjuiciada por el delito. Estos delitos son: la
falta de aplicacién de DDC, DDI y otras medidas en curso; no suspender la transaccion cuando
no se puede llevar a cabo la DDC ni la DDI; no contar con las politicas y controles necesarios
para detectar el LA/FT; no mantener registros; y no realizar la capacitacion (Reglamentos 11, 12,
13, 17, 18 y 20 AMLR). La condena en juicio sumario por estos delitos resulta en una multa de
USD 50.000. Otros delitos incluyen realizar negocios con un banco pantalla, una cuenta anénima
0 una cuenta numerada (Reglamento 16) que se castiga con una multa de USD 100.000; y la falta
de un oficial MLRO (Reglamento 21) que se castiga con una multa de USD 25.000. Con base
en la informacién brindada, existe una amplia gama de sanciones administrativas proporcionales
y disuasorias.

393.  Sanciones para la Recomendacién 20: La no presentacién de los informes ROS/RAS
es un delito que se castiga en juicio sumario con prision de 12 meses o una multa de USD 100.000
0 ambos; o en la sentencia condenatoria, a prision por 5 afios 0 una multa sin limite 0 ambos
(ss.127(3) y (9) POCO). Estas sanciones son proporcionales y disuasorias, ya que las personas
pueden ser encarceladas y multadas, y cuando es la sentencia condenatoria, no hay limites en
cuanto a la multa que una persona (legal o natural) puede recibir.

394.  Sanciones para la Recomendacion 21: Una persona que se involucra en la revelacion
comete un delito que se castiga con juicio sumario, a una pena de prisién por 12 meses 0 una
multa de USD 50.000 o a ambos; o la sentencia condenatoria, a prision por 5 afios 0 una multa
sin limite 0 ambos (5.129(3) POCO).

395.  Sanciones para las Recomendaciones 22-23: Hay una serie de sanciones disponibles
para el FSC. El Anexo 3 AMLR enumera una serie de infracciones, incluso la falta de aplicacion
de las medidas de DDC requeridas y la falta de aplicacién de la diligencia debida intensificada.
El FSC puede tomar medidas coercitivas contra un APNFD: s.165 POCO. Esto incluye la
emision de una directiva (5.166), la cancelacion del registro (s.167) y la adopcion de medidas
disciplinarias (s.168). Cuando se tomen medidas disciplinarias contra una APNFD, se podra
imponer una sancion administrativa (ss.168(3) y (4)) vy si la conducta equivale a un delito, la
APNFD también puede ser procesada por el delito (s.168(7)). Una APNFD que no cumple con
una directiva emitida bajo s.166 POCO es culpable de un delito y esta sujeta al juicio sumario, a
una pena de prision de 12 meses 0 a una multa de USD 50.000 o ambos.

396.  Las sanciones administrativas a las que pueden someterse las APNFD se incluyen en el
Anexo 3 AMLR, que se prevé una serie de infracciones del ALD/CFT, tales como la falta de
aplicar las medidas de DDC requeridas y la diligencia debida intensificada. Las sanciones van
desde un minimo de USD 2.500 por incumplimiento relacionado con la obligacion del control
de registros, por ejemplo, hasta un maximo de USD 7.500 por establecer cuentas andnimas o
cuentas en nombres ficticios.

397.  Los casinos son las tnicas APNFD en la industria del juego que estan sujetos a estas
sanciones. Si bien la s.101(7) del Decreto de Control de Juegos exige a los operadores de juegos
a que acaten las medidas establecidas para las APNFD bajo el POCO, el AMLR y el Cédigo
ALD/PFT, s.23(2) POCO limita a la autoridad supervisora de Inspectoria de juego en virtud de
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esa disposicion relativa a los casinos. Por lo tanto, s6lo los casinos estan sujetos a las
disposiciones coercitivas en virtud de ss. 165-170 POCO, y no el resto de la industria del juego.

398.  Ademas de lo anterior, en virtud de los AMLR y del Cddigo ALD/PFT, las empresas
financieras solo estan obligadas a cumplir con los requisitos del Codigo. Por lo tanto, una persona
fisica o juridica que no es una empresa financiera esta exenta de este requisito. Ademas, se
impone una sancion adicional, a saber, la prisién por no pagar una multa (s.157 POCO). La Corte
puede imponer una pena maxima de 10 afios de prision. EI POCO y el TAFA se aplican tanto a
las personas fisicas como a las juridicas.

399.  Criterio 35.2 - ElI FSC puede requerir que el licenciatario retire a los directores,
empleados principales y oficiales de cumplimiento que no sean dignos de tener una licencia y los
reemplace (s.41 ESCO). El FSC ha publicado las Directrices de idoneidad en las que se detalla
en el parrafo 10y en el Apéndice 1 que el historial anterior de una persona sobre el cumplimiento
de las leyes ALD/CFT es uno de los criterios a tener en cuenta. Por lo tanto, cuando una persona
contraviene las leyes de ALD/CFT, el FSC puede requerir que se retiren.

400. Con respecto al sector APNFD, todas las APNFD (naturales y legales) estan sujetas a
las sanciones descritas en el POCO y AMLR. Asimismo, el Parrafo 3 (b) del Cddigo ALD/PFT
extiende las disposiciones del Cédigo a los directores y consejos de administracion de las
actividades financieras. Ademas, la s.62 POTO extiende la responsabilidad a un socio de la
asociacion, o director o gerente cuando se comete un delito bajo el Decreto. Ademas, la s.34
TAFA extiende la responsabilidad a los directores, gerentes, secretarios o funcionarios similares
de un drgano corporativo.

Ponderacion y conclusiones

401.  El FSC tiene una amplia gama de sanciones que se pueden aplicar contra sus IF y
APNFD, incluso la revocacion de licencias y las sanciones administrativas. Las sanciones
administrativas en el sector OSFL se limitan a las infracciones del control de registros que atraen
la misma cantidad de sanciones independientemente de la naturaleza y el alcance de la infraccion.
La Inspectoria de Juegos s6lo puede imponer sanciones contra los casinos por infracciones del
ALD/CFT; no estéa facultada para hacerlo con respecto al resto de la industria del juego. R.35 es
Mayoritariamente cumplida.

Recomendacion 36 — Instrumentos internacionales

402.  Esta recomendacion (antes R.35 y SRI) se calific6 PC. En el 11° IS, R.35y SR | se
calificaron PC y C respectivamente. Las deficiencias eran que la Convencién de Palermo y la
Convencidn sobre la Financiacion del Terrorismo no se habian ratificado en nombre de TCI. No
se aplicaron todos los aspectos pertinentes de los Convenios, y la Convencidn para reprimir la
financiacion del terrorismo no se ratificd ni se aplico plenamente. En el 13° IS, se observé que
TCI habia adoptado las medidas necesarias para que el Reino Unido extendiera la ratificacion de
los Convenios de Palermo y de la financiacion del terrorismo. Estas medidas han resultado en la
prérroga del plazo para la ratificacion de la Convencion de Palermo y la revision de la prérroga
de la ratificacion del Convenio para reprimir la financiacion del terrorismo.

403.  Criterio 36.1 - La Convencion de Viena y la Convencién de Palermo se han extendido
a TCI. TCI esta en proceso de prorrogar la Convencién de la ONU contra la Corrupcion y ha
solicitado que la Convencidn para reprimir la Financiacion del Terrorismo también se extienda
a la jurisdiccion.
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404.  Criterio 36.2 - En TCI, la mayoria de las disposiciones pertinentes del Convenio se
incorporan en varios textos legislativos. Sin embargo, con respecto a las disposiciones de la
Convencidn de Viena, no se ha previsto ninguna base juridica para los articulos 3(8), 4(a)(i) y
(i), 4(b)(i) y (iii), 4(2), 7(18), 8, 10, 11 y 17. Con respecto a la Convencidén de Palermo, no se
han previsto los articulos 8, 12(6), 15, 23, 24(3), 25, 26. En el caso de la Convencion para reprimir
la financiacién del terrorismo, no se han previsto los articulos 9(3)(a) y (b) y 16(2). En cuanto a
la Convencién de Mérida, estan pendientes los articulos 14(2), 24, 29, 40, 50 y 52. Ademas, el
Decreto sobre los sobornos no esta en vigor.

Ponderacion y conclusiones

405.  Las Convenciones de Palermo y de Viena se han extendido a TCI. Sin embargo, no es
el caso con la Convencién de Mérida ni con la Convencion para reprimir la Financiacion del
Terrorismo. Algunos de los articulos de los respectivos convenios se han aplicado a través del
derecho interno. R.36 se califica Parcialmente cumplida.

Recomendacion 37 — Asistencia legal mutua

406.  La Recomendacién 37 (antes R. 36 y SR V) se clasifico C y MC respectivamente en la
3% Ronda de IEM. La principal deficiencia fue que las disposiciones de la presente
Recomendacion no se cumplieron en relacion con el establecimiento de un Fondo de Decomiso
y el reparto de los bienes confiscados. TCI subsand esta deficiencia durante el proceso de
seguimiento de la 3* Ronda.

407.  EIR. 36 revisado, ahora 37, exige que los paises tengan una base juridica adecuada para
fomentar la cooperacion y que dispongan de todos los mecanismos necesarios para mejorar la
cooperacion. Los paises estan ahora obligados a brindar asistencia no coercitiva
independientemente de las disposiciones de doble criminalidad. La Norma del GAFI aclara que
el pais solicitante debe hacer todo lo posible a fin de aportar informacién completa, factica y
juridica, incluso cualquier solicitud de urgencia.

408.  Criterio 37.1 - TCI tiene un marco legal s6lido que permite que sus autoridades brinden
una amplia gama de MLA en relacion con el LA, los delitos determinantes conexos y las
investigaciones, enjuiciamientos y procedimientos relacionados con el FT. El marco juridico
incluye: 1) El Decreto de Asistencia Legal Mutua (EEUU) (MLAQ); 2) el Decreto de Justicia
Penal (Cooperacion internacional) (CJICO); 3) el Decreto de Fallos Extranjeros (Observancia
reciproca); 4) Orden de Evidencia (Procedimientos en otras jurisdicciones) (Turcas y Caicos)
(EPOJO), 5) POCO y 6) Decreto de Informacién Tributaria (Intercambio y Asistencia
administrativa mutua) (TIEAO).

409.  Criterio 37.2 - La autoridad central para la ejecucion de las solicitudes de MLA es el
Presidente del Tribunal bajo el MLAO. El Director para el Intercambio de Informacion (Director
de EOI) es la autoridad competente en materia fiscal bajo el TIEAO; y el Gobernador o Fiscal
General (AG) es la autoridad competente para las solicitudes formuladas en el marco del CJICO
y EPOJO. En el MLAO, se han promulgado disposiciones para dar efecto al Tratado, incluso
amplios parametros de asistencia. CJICO, el Decreto de Fallos extranjeros, EPOJO y TIEAO
describen los procedimientos para brindar el MLA. Si bien no se ha dado una base juridica, TCI
en su Documento de orientacion sobre la Solicitud de Asistencia Juridica Mutua en TCI establece
en detalle los procedimientos y documentos necesarios para efectuar una solicitud internacional
de cada autoridad competente y pertinente que se menciona anteriormente.
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410.  El documento establece que la ejecucién oportuna de la solicitud dependera de la
gravedad del caso, las pruebas que corran el riesgo de ser ocultadas o destruidas, los delitos
continuos, cuando la seguridad del testigo o del publico esté en peligro, cualquier motivo de
urgencia tales como los plazos legales o de custodia, comparecencias ante el tribunal sobre temas
preliminares o fechas del tribunal. Por lo tanto, se puede concluir que ésas son las razones o
criterios sobre los que se priorizaran los casos. Por lo general, las solicitudes se consideraran en
un plazo de 30 dias, a menos que se requiera tiempo adicional, dependiendo de la naturaleza de
la solicitud. EI documento establece ademés como alertar a las autoridades de que una solicitud
sea urgente. Este documento no se prevé el mantenimiento de un sistema de administracion de
casos para monitorear el avance de las solicitudes ni ningtin método para hacerlo. Sin embargo,
el AGC cuenta con un sistema semanal de presentacion de informes que facilita la supervision
de los avances.

411.  Criterio 37.3 - El articulo 3 del MLAO establece las limitaciones a la asistencia. Estos
incluyen cuando la solicitud no se hace de conformidad con las disposiciones del tratado; cuando
la solicitud se refiere a un delito politico o a un delito bajo el derecho militar que seria un delito
bajo el derecho penal ordinario; o cuando la solicitud no establece que existan motivos razonables
para creer que se ha cometido el delito especificado y que la informacion se refiere al delito y se
encuentra en el territorio de la Parte Requerida. También podra denegarse la asistencia cuando
el AG haya expedido un certificado donde la ejecucion de la solicitud sea contraria al interés
publico de la Parte Requerida. De conformidad con el Articulo 7 TIEAO la asistencia podra
rechazarse cuando la solicitud no se realice de conformidad con el acuerdo, cuando la parte
requerida no haya empleado todos los medios disponibles en su propio territorio para obtener la
informacién, o cuando la divulgacion de la informacion solicitada seria contraria al orden puablico
de la Parte Requerida.

412.  Bajo el CJICO, una solicitud puede ser denegada si la solicitud no se hace de
conformidad con los requisitos para el contenido de una solicitud; si no se establece que existan
motivos razonables para creer que la infraccion penal se ha cometido y que el informacién se
relaciona con el delito y se encuentra en TCI; si las autoridades de TCI estarian prohibidas por
alguna ley de llevar a cabo la accién solicitada con respecto a cualquier delito similar en TCI; o
si es contrario a la ley conceder asistencia judicial reciproca en las circunstancias a las que se
refiere la solicitud. TCI también indicé que, con respecto a las solicitudes automaticas y
espontaneas, no hay base para la denegacion. No se proporcioné informacién sobre la base de la
denegacion en la otra legislacion en virtud de la cual el MLA puede efectuarse.

413.  Criterio 37.4 - (a) La informacion fiscal puede enviarse al Director de EOI para su
procesamiento. No hay restricciones para proporcionar asistencia con respecto a los asuntos
tributarios, ya que el Decreto de Informacién Tributaria (Intercambio y Asistencia
Administrativa Mutua) no tiene restricciones. Sin embargo, es importante sefialar que la s. 5(2)
de TIEO establece que no se concedera informacion fiscal que esta protegida por motivos de
privilegio juridico. No se proporciond informacion sobre como se trataran otros asuntos fiscales
(no relacionados con los impuestos). (b) Salvo por el privilegio profesional legal, el secreto y la
confidencialidad no impiden el MLA. S.3(2) del Decreto de Relaciones Confidenciales afirma
que no es una violacion de la confidencialidad si la informacion confidencial se divulga a un
agente de policia en la ejecucion de sus funciones o a cualquier persona de conformidad con las
disposiciones de cualquier decreto.

414.  Criterio 37.5 — De conformidad con la s.12 MLAO, TIEO, s.120 POCO vy la pagina 6
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Orientacion sobre Solicitud de Asistencia Juridica Mutua en TCI, la informacion sobre las
solicitudes de MLA se tratard de manera confidencial.

415.  Criterio 37.6 - No se requiere la doble criminalidad para las solicitudes que impliquen
acciones no coercitivas: por ejemplo, las solicitudes fiscales y otras formas de asistencia, incluso
un proceso extranjero (Orden 69 de los Reglamentos de la Corte Suprema) y la identificacion de
los activos registrados en los registros del sector publico.

416.  Criterio 37.7 - La doble tipificacion en TCI depende de la conducta delictiva subyacente
y no del nombre ni categoria del delito: s.5 POCO. La conducta delictiva es una conducta que
constituye un delito en TCI o que constituiria un delito en TCI si se hubiera sucedido en TCI.

417.  Criterio 37.8 - (a) - (b) Varias autoridades competentes pueden participar en la
prestacion de MLA y en ayudar a tramitar la solicitud. Todos los poderes de investigacion de las
autoridades tales como el RTCIPF pueden utilizarse para solicitudes de asistencia juridica. No
obstante, las érdenes de produccion podran solicitarse bajo el POCO (s.134) y el POTO (s.26 y
los parrafos 4 y 5 del Anexo 3). El interrogatorio de los testigos se puede hacer bajo el s.2(2)
EPOJO ys.7 MLAO se trata de la comparecencia de testigos. Los LEA pueden solicitar asistencia
a fin de conseguir la informacion (que se utilizara con fines de inteligencia) de la FIA (ss.5y 28
FIAO). El FSC puede obtener y exige la produccion de documentos de las personas y estructuras
juridicas (5.23 FSCO). Ademas, el IC puede obtener documentos de produccion (s.30). Sin
embargo, como se indica en el ¢.31.2, no existen medidas para realizar las operaciones de entrega
vigilada.

Ponderacion y conclusion

418.  TCI tiene un marco juridico sélido que se prevé el MLA contenido en varios
instrumentos. De acuerdo con la Guia sobre Solicitudes de Asistencia Juridica Mutua, las
solicitudes de MLA deben tramitarse dentro de los 30 dias. Existen mecanismos informales para
supervisar el avance de la solicitud. La Guia sobre Solicitudes de Asistencia Juridica Mutua
establece los motivos por los que se rechazan las solicitudes de MLA. La asistencia no se deniega
cuando un delito incluye los asuntos fiscales. Las obligaciones de secreto o confidencialidad no
son motivos de denegacidn. En la legislacion respectiva, asi como en la Guia sobre Solicitudes
de Asistencia Juridica Mutua, se exige que la solicitud de MLA se trate de manera confidencial.
No se requiere la doble criminalidad para ejecutar solicitudes de MLA para las acciones no
coercitivas. Las facultades y técnicas de investigacion de las autoridades competentes pertinentes
podran utilizarse en el MLA. R.37 se califica Mayoritariamente cumplida.

Recomendacion 38 — Asistencia legal mutua: congelacion y decomiso

419.  TCI se calific6 PC para R.38 en su 3% Ronda de IEM por no tener estructuras
administrativas para coordinar las acciones relacionadas con las acciones de incautacion y
decomiso con los demas paises; tampoco habia acuerdos en relacion con el reparto de los activos
resultantes de tales esfuerzos coordinados. Durante el proceso de seguimiento de la 32 Ronda, se
abordo la asistencia judicial reciproca sobre el decomiso y la congelacion por medio de las
medidas legislativas (POCO) que contemplaron la recuperacion de los instrumentos destinados
a ser utilizados en conducta ilegal a través del decomiso civil (propiedad viciada); cooperacion
internacional y la ejecucion de solicitudes y oOrdenes externas. La Recomendacion se ha
enmendado desde la 3% Ronda de IEM.

420.  Criterio 38.1 — El Anexo 4 POCO aborda todas las solicitudes y 6rdenes externas. Todas
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las solicitudes relativas a las érdenes de restriccion deben dirigirse al AG.

(a) Aunque no se indica explicitamente en la ley, la interpretacion del equipo de evaluacion
es que los bienes blanqueados de la comision de un delito, incluso LA y FT, pueden
identificarse en TCI. La interpretacion del equipo de evaluacion se basa en el hecho de
que las facultades policiales que estan disponibles en virtud de R.31 pueden utilizarse
para prestar asistencia a las contrapartes extranjeras cuando hay un MLA (véase ¢.37.8)
y, por lo tanto, pueden utilizarse para identificar las propiedades, ya que algunas estan
destinadas a identificar también la propiedad. Los bienes blanqueados adicionales
pueden ser restringidos de conformidad con el Anexo 4 del POCO a solicitud del AG.
La ley contempla la incautacién de la propiedad, ya que una solicitud externa de acuerdo
con la s.150 es una solicitud de una autoridad extranjera que prohibe el trato con la
propiedad que se identifica en la solicitud. EI AG esta dotado de la facultad de registrar
una orden de decomiso y causar que las propiedades mencionadas en el orden sean
confiscadas.

(b) Ladefinicion de propiedad dentro del POCO es amplia y puede interpretarse para incluir
todos los ingresos de delitos. Por lo tanto, los ingresos de los delitos pueden ser
restringidos de conformidad con las medidas del Anexo 4 del POCO. Sin embargo, no
hay ninguna medida para el decomiso.

(c) Las instrumentalidades del delito utilizadas en el LA/FT o los delitos determinantes
conexos pueden ser restringidos y confiscados en nombre del Estado solicitante al
utilizar el mecanismo del criterio 38.1 (b). No obstante, el equipo de evaluacion no esta
seguro si las instrumentalidades destinadas a tal uso puedan ser restringidas y
decomisadas.

(d) La propiedad del valor correspondiente puede ser restringida y confiscada, puesto que el
decomiso se aplica a cualquier propiedad especificada 0 suma de dinero especificada.
Ademas, la propiedad es propiedad relevante si hay motivos razonables para creer que
s necesario para acatar una orden externa (Sec 150 (d)) -Parte VI POCA).

421.  Criterio 38.2 - TCI esta facultado para prestar asistencia relativa a las solicitudes de
cooperacion formuladas con base en los procedimientos de decomiso no basados en condenas a
través de su Orden de Evidencia (Procedimientos en otras jurisdicciones) (TCI) . Bajo las ss.1
y 2, TCI puede prestar asistencia a los demas paises. TCI puede ayudar al solicitar ante la Corte
en nombre del otro pais una Orden para obtener pruebas en los procedimientos civiles, interrogar
a los testigos, producir documentos, inspeccionar los registros o fotos, preservar evidencia,
retener propiedad, tomar muestras de la propiedad, examinar médicamente a alguien en nombre
de otro pais de acuerdo con la s.2 de la Orden. TCI ha demostrado que pueden proporcionar
asistencia en relacion con el decomiso no basado en condenas (véase Capitulo 3 —10. 8).

422. Criterio 38.3- (a) Las Ss.150 y 151 POCO se prevén la cooperacion internacional del
AG, y los detalles figuran en el Anexo 4. (b) EI mecanismo de gestion y enajenacion de bienes
congelados, incautados o decomisados se encuentra en el Anexo 4 (s.8) POCO. El tribunal podré
designar a un destinatario con respecto a cualquier propiedad especificada en la orden de
restriccion, y conferirle a dicho destinatario la facultad de, entre otras, gestionar la propiedad;
tomar posesion de la propiedad; realizar la mayor parte de la propiedad segun proceda para
cumplir con la remuneracion y los gastos del destinatario.

423.  Criterio 38.4 - Existen medidas que permiten el reparto de los bienes decomisados. En

Informe de Evaluacién Mutua las Islas Turcas y Caicos


http://online.fliphtml5.com/fizd/jwgd/

234 |

la practica, todo el dinero en efectivo se entrega generalmente al pais solicitante. Los activos
pueden repartirse por acuerdo informal. S.13 POCO se prevé el decomiso de los bienes. S.13(4)
POCO otorga a la Corte la facultad de repartir los bienes decomisados con las victimas de la
conducta delictiva. Dada la existencia de esta disposicion, donde las victimas de la conducta del
demandado se encuentran en jurisdicciones extranjeras, se haran los arreglos caso por caso para
gue los activos se envien al extranjero. Ademas, cuando los decomisos se hacen en TCI en
nombre de otra jurisdiccion, es la practica enviar todos los fondos a la jurisdiccion solicitante, y
se hacen los arreglos caso por caso para que los bienes decomisados se repartan.

Ponderacion y conclusion

424.  TCI tiene los mecanismos para identificar, restringir y decomisar bienes, ganancias e
instrumentalidades utilizados en LA/FT y delitos determinantes conexos. La propiedad del valor
correspondiente también puede ser restringida y confiscada. Sin embargo, no hay indicios de que
los instrumentos de las autoridades competentes son destinados a ser utilizados en las conductas
delictivas. Los procedimientos de decomiso no basados en condenas estan permitidos en virtud
de la Orden de evidencia (Procedimientos en otras jurisdicciones) (TCI) . TCI cuenta con las
medidas que facilitan repartir los bienes decomisados. R. 38 se califica Mayoritariamente
cumplida.

Recomendacion 39 — Extradicion

425.  Esta Recomendacion se calificé C en la 32 Ronda de IEM. Las Normas revisadas del
GAFI exigen un marco juridico adecuado para la extradicion sin condiciones irrazonables o
excesivamente restrictivas al evaluar y solicitar la extradicion. Se ha de tener un proceso claro y
eficiente para facilitar la ejecucion de las solicitudes de extradicion, y los avances deben ser
monitoreados por un sistema de gestion de casos.

426.  Criterio 39.1 — S. 75 (2) Ley de extradicion 2003 (Territorios de ultramar) 2016 (Ley
de extradicion), que amplia las disposiciones de la Ley de Extradicién del RU de 2003 a TClI,
estipula que la fecha programada para una audiencia de extradicion por el juez debe garantizar
gue no haya demoras innecesarias.

427.  (a) EI LAy el FT son delitos extraditables, ya que corresponden a la definicién de delito
extraditable, a saber, la conducta que sucede en el territorio de extradicion; o la conducta sera un
delito bajo la ley del Territorio que se castiga con prision u otra forma de detencidn por 12 meses
0 una pena mayor si suceda en el Territorio; o la conducta es punible bajo la ley del territorio de
extradicion: s.137(3) Ley de Extradicion.

428.  (b) TCI se basa en el sistema de gestion de casos de extradicion establecido en la Ley
de Extradicion del Reino Unido, que se extiende a TCI.

429.  (c) No existen condiciones irrazonables o0 excesivamente restrictivas en la ejecucion de
solicitudes. Los motivos de denegacion de las solicitudes de extradicion se encuentran en el
5.70(2) Ley de Extradicion. Estos motivos incluyen cuando la persona cuya extradicion se solicita
tiene un temor fundado de ser perseguida por motivos de raza, religion, nacionalidad, pertenencia
a un determinado grupo social u opinién politica, o la persona cuya extradicion se solicita tiene
permiso para entrar o permanecer en el Territorio por el hecho de que llevarlo al territorio al que
se solicita la extradicion seria violar su derecho a la vida o su derecho a no someterse a la tortura
0 los tratos inhumanos o degradantes o castigo.

430.  Criterio 39.2 - No existe ninguna prohibicion en lo que se refiere a la extradicion de los
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ciudadanos. La extradicion es posible una vez que se realice una solicitud valida de conformidad
con la Ley de Extradicion s.70. Los motivos de extradicion se establecen en la seccidon 70(2) de
la Ley de extradicion y la nacionalidad no figura en la lista. Por lo tanto, la extradicion de
ciudadanos de TCI es permisible. El caso relativo a David Smith, CR 6/2010 sirve de ejemplo de
la capacidad de TCI para la extradicion de sus propios ciudadanos.

431.  Criterio 39.3 - Se requiere la doble criminalidad para la extradicién. Sin embargo, un
delito extraditable se define por la conducta de una persona en vez de una categoria especifica
de delito o terminologia: s5.137 y 138 Ley de extradicion (véase el criterio 39.1 (a)).

432.  Criterio 39. 4 - S.72 La Ley de extradicion permite la extradicion simplificada de las
personas que consienten su propia extradicion y detalla el procedimiento apropiado. En esencia,
la persona que ha sido detenida en virtud de una orden judicial debe comparecer tan pronto como
sea posible ante el juez correspondiente (s.72(3)), el juez debe informar a la persona del contenido
de la solicitud de extradicién y darle la informacidn requerida sobre el consentimiento (5.72 (7))
y el juez debe explicar las implicaciones del consentimiento y ese consentimiento debe
presentarse por escrito y es irrevocable (s.72 (8)).

Ponderacion y conclusion
433.  R.39 se califica Cumplida.
Recomendacién 40 — Otras formas de cooperacion internacional

434.  Esta Recomendacion se calificd PC en la evaluacion anterior debido a la falta de
Memorandos MOU entre el FSC y otros organismos similares o entre la FCU y las UIF que
requerian los Memorandos MOU para el intercambio de informacién y la aplicacion de
consideraciones onerosas con respecto a la asistencia regulatoria bajo el FSCO. Ademas, no se
pudo determinar si la asistencia de ciertas autoridades competentes, entre ellas el AGCy el FSC,
se prestd de manera rapida, constructiva y eficaz debido a la falta de detalles estadisticos. Estas
deficiencias se subsanaron mediante la publicacion de un Manual estableciendo directrices que
estipulan los procedimientos operativos normalizados para la tramitacion de las solicitudes de
asistencia que se reciben de las autoridades competentes extranjeras y la negociacion de
Memorandos MOU con varias jurisdicciones del Caribe.

435.  Criterio 40.1 - Las autoridades competentes que pueden brindar la cooperacion
internacional incluyen el FSC, laFIA, el ICy el AG. Sin embargo, el AG s6lo puede proporcionar
esa cooperacion en respuesta a las solicitudes y no espontaneamente: s.151 del Anexo 4 POCO.
La TIEO se prevé el intercambio de informacion a efectos fiscales de forma automatica (s.6) y
espontaneamente a otra autoridad competente con la que TCI tiene un acuerdo bilateral. Ademas,
TCl es parte en varios acuerdos internacionales y regionales.

436.  S.28 FSCO se prevé que el FSC coopere con las autoridades reguladoras extranjeras, las
autoridades fiscales y otras personas que tienen funciones en relacion con la prevencion y
deteccion de delitos financieros. La cooperacién incluye el intercambio de documentos e
informacion no prohibidos por el FSCO y otras leyes. S.29(3) FSCO permite que el FSC
proporcione informacion sin una solicitud a las autoridades reguladoras extranjeras. S.12(1)
FSCO faculta al FSC para que celebre los Memorandos MOU. Los Memorandos MOU que se
ejecutan también permiten la divulgacién espontanea o el intercambio de informacion.

437.  La cooperacion internacional de la FIA se facilita a través de las facultades conferidas
en virtud de la s.117 POCO, que estipula que la FIA puede divulgar informacién a cualquier
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autoridad policial en TCl y a las unidades de inteligencia extranjeras. La naturaleza general de
la s.117 sugiere que la divulgacion puede llevarse a cabo bajo peticion, asi como
espontaneamente. SS.5(1)(c)(i) y (2)(a)-(c) FIAO permite que la FIA solicite, reciba e
intercambie informacion de las contrapartes extranjeras relacionadas con el producto del crimen,
el blanqueo de dinero, el terrorismo o la financiacion del terrorismo o la sospecha de cualquiera
de estos delitos. Ademas, la s.31 FIAO se prevé que la FIA concerte acuerdos para cooperar con
las agencias de inteligencia financiera extranjeras u organismos policiales en el extranjero. Dado
que esta seccion guarda silencio sobre los tipos de cooperacién que se pueden dar, parece que la
informacién puede compartirse espontaneamente o con previa solicitud. La FIA, como miembro
del Grupo EGMONT de Unidades de Inteligencia Financiera, puede compartir informacion a
través de este foro. S.15(3) Decreto de la Comision de Integridad (ICO) se prevé que el IC revele
a los organismos policiales nacionales y extranjeros toda la informacién divulgada al IC. Esta
disposicidn se limita al intercambio de informacidn y no incluye el intercambio espontaneo de
informacion.

438. El RTCIPF/FCU coopera a través de INTERPOL y ARIN-CARIB y es parte en el
Acuerdo de la Operacion Bahamas y Turcas y Caicos (OPBAT), que permite que TCI, las
Bahamas y los EEUU cooperen mediante el intercambio de informacion relativa al trafico ilicito.
El Departamento de Aduanas es miembro del Consejo de del Caribe para la Aplicacion de Leyes
Aduaneras (CCLEC). No se proporciond informacion sobre si estas 2 autoridades pueden aportar
informacion espontanea. En general, no se proporcion6 informacion que indicara la velocidad
con la que se realiza la cooperacién.

439.  Criterio 40.2- (a) Ss. 12, 15, 28 y 51 FSCO se prevén que el FSC coopere
internacionalmente. La cooperacion incluye el intercambio de documentos e informacion no
prohibidos por el FSCO vy otras leyes. S.5 (2) b) y 31 FIAO y s.117 (2) POCO aportan la base
legal para que la FIA brinde la cooperacion. El IC puede divulgar informacion a los organismos
policiales extranjeros (s.15(3) 1CO). Si bien la FCU coopera a través de INTERPOL vy el
Departamento de Aduanas es miembro del CCLEC, no se citd ninguna base juridica para prestar
la cooperacion.

440.  (b) Nada impide que las autoridades competentes utilicen los medios mas eficientes para
cooperar. Especificamente, el FSCO establece que el FSC debera utilizar los medios de
cooperacion mas apropiados y eficientes (5.28(3)).

441.  (c) Ladifusion de la "informacion protegida” puede ser al Gobernador, a los organismos
policiales locales, al tribunal local, segin proceda, al MLRA o0 a una autoridad reguladora
extranjera con previa solicitud por escrito (s.51 FSCO). La FIA utiliza el web ESW para la
comunicacion espontanea y para compartir la inteligencia. La Aduana utiliza el CCLEC vy se
indicd que cuando la informacién se comparte de manera informal, la informacidn clasificada o
confidencial se envia a través del correo electrénico gubernamental del Controlador de Aduanas
y otros medios seguros. Sin embargo, estos otros medios no se mencionaron, y las autoridades
no especificaron lo que hace que el correo electrénico de las Aduanas sea un canal seguro para
enviar la informacion confidencial. No se aportaron los medios seguros para la comunicacion de
la FCU.

442.  (d) El FSC estd facultado para firmar los Memorandos MOU: s.12 FSCO. Los
Memorandos MOU aportan los procedimientos generales para la tramitacion de las solicitudes
de asistencia que deben completarse en un plazo razonable, es decir, no mas de 3 meses. En lo
que se refiere a las demas autoridades competentes, no se han identificado procesos claros para
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la priorizacion y la ejecucion oportuna de las solicitudes.

443.  (e) S.47 ICO impone obligaciones de confidencialidad a todo el personal del IC, excepto
cuando la ley requiera la divulgacién. EI FSC cuenta con los procedimientos establecidos en un
Manual de Cooperacion Regulatoria. Los empleados y funcionarios del FSC estan sujetos a las
restricciones sobre la divulgacion de informacién: s.50 FSCO. S.47 ICO impone las obligaciones
de confidencialidad a todo el personal del IC, excepto cuando la ley exija la divulgacién. Se
indicé que la informacion compartida a través del web ESW e INTERPOL se rige por los
Principios EGMONT vy las clausulas de confidencialidad de las Reglas INTERPOL,
respectivamente. La FIA y las Aduanas tienen prohibido divulgar cualquier informacion que
reciban de conformidad con su mandato (s.27B de la FIAO y s. 7 del Decreto de Aduanas.
Ademas, se exige a la FIA que disponga de medidas de confidencialidad en materia de seguridad
de lainformacion (s.30B de la FIAO). Los funcionarios y empleados publicos, incluso el personal
del FSCR y de la FCU, también tienen prohibido divulgar informacién que pueda haber sido
proporcionada en confianza (s.21 Decreto de Servicio Publico).

444,  Criterio 40.3 - Aunque no se necesitan los Memorandos ni los Acuerdos Bilaterales para
cooperar, el FSC, la FIA, el Departamento de Control Fronterizo y las Aduanas han firmado
varios Memorandos MOU. El EOI tiene acuerdos bilaterales y multilaterales, Memorandos MOU
y protocolos con las contrapartes extranjeras. TCI también es parte en un acuerdo multilateral
relativo a la presentacion de informes pais por pais a efectos fiscales. Ademas, no hay
informacién disponible para el IC con respecto a los requisitos de este criterio.

445.  Criterio 40.4 - El AGC, la FIA y el EOI aportan comentarios a sus contrapartes
extranjeras sobre el uso de la informacion que se brinda de conformidad con sus obligaciones
bajo las s5.28-32 FIAO. Asimismo, se aportan comentarios de conformidad con el 19° Principio
de Egmont, que establece que “a peticion y siempre que sea posible, las UIF deben brindar la
realimentacion a sus contrapartes extranjeras sobre el uso de la informacion que se brinda, asi
como sobre el resultado del analisis que se realiza, con base en la informacion que se aporta”.
Ademas, las ss. 6y 7 TIEO se prevén el intercambio de informacion a peticion y el intercambio
espontaneo de informacion a efectos fiscales. No se prevé que los LEA proporcionen la
realimentacion.

446.  Criterio 40.5 - (a, b y ¢) El FSC esta autorizado a intercambiar informacion con sus
contrapartes extranjeras y otras personas fuera de la isla que tienen funciones relacionadas con
la deteccién y prevencion de los delitos financieros (s.28 del FSCO). S.29 FIAO faculta a la FIA
para divulgar informacidn si tiene el prop6sito de permitirles o asistirlos en el desempefio de sus
funciones o al AG. Ademas, la Unica restriccion impuesta al intercambio de informacién con
respecto al IC es que la informacion no se divulgue a las personas no autorizadas: s.47 1CO. No
hay indicios de que las restricciones en los subcriterios a, b y ¢ sobre el intercambio de
informacidon con las contrapartes extranjeras se apliquen a la FIA, el FSCy la RTCIPF/FCU.

447.  Criterio 40.6 - S.29(2) FSCO limita al FSC a que preste asistencia Unicamente a aquellas
solicitudes que considera que sean razonables para que la autoridad reguladora extranjera realice
sus funciones reglamentarias. La Subseccion 29(5)(d) estipula que el FSC, al determinar si
deniega o concede una solicitud, puede considerar si la informacion o documentacion sea
adecuada para las consultas a las que se refiere la solicitud. Ademas, la subseccion 29(7)(b) exige
que el FSC conceda una solicitud solo si estd convencido de que la autoridad reguladora
extranjera esté sujeta a las restricciones legales adecuadas para la divulgacion de la informacion
y los documentos, y que dicha divulgacion o cualquier accién tomada relativa a la informacion
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y los documentos no se efectle sin el permiso por escrito del FSC. Las medidas anteriores
establecen controles y salvaguardias para el intercambio de informacién por parte del FSC de
conformidad con los requisitos del criterio. No se ha presentado informacion sobre las
disposiciones legislativas similares relativas a la FIA, el IC y la FCU/RTCIPF. Sin embargo, la
FIA tiene Memorandos MOU con muchas agencias, incluso el IC, FSC, RTCIPF y la Unidad de
Control de Ingresos. Los Memorandos MOU tienen una clausula que establece que la
informacién recibida sélo se utilizara para los fines pertinentes de investigar o enjuiciar los
delitos pertinentes. Ademas, establece que la informacion no se divulgaré sin el consentimiento
por escrito de la autoridad que proporciona dicha informacion (véase el parrafo 4 a) de los
Memorandos MOU).

448.  Criterio 40.7- s.50(1) FSCO define la "informacion protegida” para incluir la
informacién que obtiene de una autoridad reguladora extranjera o de una autoridad policial.
S.50(4) FSCO estipula que la informacion protegida no puede divulgarse sin el consentimiento
de la persona que habia proporcionado dicha informacion. Sin embargo, la s. 51 FSCO se prevé
la divulgacion de informacion protegida exenta de los requisitos de la s.50. Por ende, la difusién
de la "informacion protegida" se puede efectuar bajo la s.51 FSCO al Gobernador, a los
organismos locales policiales, al tribunal local, segun sea necesario o permitido, ala MLRA o0 a
una autoridad reguladora extranjera con previa solicitud por escrito. S.29(7)(b) FSCO permite
gue el FSC rechace una solicitud de informacion si no esta convencido de que la autoridad
reguladora extranjera no esté sujeta a las restricciones legales adecuadas para la divulgacion de
la informacién o documentos solicitados. Las medidas anteriores requieren que el FSC mantenga
la confidencialidad y proteccion apropiadas de la informacion que se intercambi6. EI FSC
también puede negarse a proporcionar informacién si la autoridad solicitante no tenga las
restricciones apropiadas para impedir la mayor divulgacién de la informacion.

449.  Todo funcionario, miembro y personal del IC tiene la obligacion de no divulgar ninguna
informacidn que se recibe en el curso de su deber, excepto cuando la informacion sea necesaria
para cumplir con una ley escrita en TCI o para enjuiciar un delito: s.97 ICO. Ademas, la s.47
ICO, que se trata del control de toda la informacién y los registros con confidencialidad y
discrecién, se ampli6é al MOU entre el IC y el Catastro. Si bien estas disposiciones permiten la
confidencialidad de la informacion, no hay ningun requisito para negarse a proporcionar
informacién si una autoridad solicitante no puede proteger la informacién de manera efectiva.

450.  Losempleados de la FIA mantendran la confidencialidad de la informacion a menos que
la informacion se requiera por la ley: s.30A FIAO. Ademas, la FIA se adhiere a los Principios de
Egmont establecidos en los parrafos 28 a 33. No se ha proporcionado informacion acerca de la
FCU/RTCIPF sobre este criterio.

451.  Criterio 40.8 - El FSC, a peticion por escrito de una autoridad reguladora extranjera y
sujeto a tal condicién apropiada, puede exigir a las personas especificas a que aporten
informacién o documentacion (s.29(1)(a) FSCO). Las personas especificas incluyen a los
licenciatarios, ex licenciatarios, una persona que el FSC cree razonablemente que esté llevando
a cabo, o que lo haya hecho en un momento determinado, negocios de servicios financieros no
autorizados, una persona relacionada con cualquiera de las personas mencionadas anteriormente
o cualquier persona que el FSC cree razonablemente que esté en posesion de documentos.
S.5(1)(c) FIAO no se prevé que la FIA lleve a cabo consultas en nombre de las contrapartes
extranjeras, Unicamente la facultad de intercambiar informacion. EI AGC esté facultado para
hacer cumplir las 6rdenes externas como se describe en el Anexo 4 POCO: ss.150 y 151 POCO.
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Ademas, si bien la FCU puede solicitar las 6rdenes, incluso las 6rdenes de produccion y aquéllas
de registro y incautacién (ss. 134, 135, 139 y 140 POCOQ), estas disposiciones no establecen que
esto pueda hacerse en nombre de las contrapartes extranjeras. No existen disposiciones
especificas que concedan a la FCU o al IC la facultad para realizar las investigaciones en nombre
de las contrapartes extranjeras.

452.  Criterio 40.9 - La FIA no esta limitado para compartir o proporcionar la cooperacion a
las autoridades competentes, independientemente del tipo de cooperacién. Las funciones de la
FIA (s.5 (2) a) FIAO) incluyen recibir las solicitudes de informacion de una autoridad de
inteligencia financiera extranjera sobre el producto del delito, el LA, el terrorismo o el FT o el
presunto producto del delito, el LA y terrorismo presuntos o el FT presunto.

453.  Criterio 40.10 - La FIA, como parte de sus funciones (s.5 (1) (c) i) FIAO) esté obligada
a proporcionar la realimentacion sobre la informacidn proporcionada por cualquier autoridad de
inteligencia financiera extranjera, u obtenida bajo la FIAO, el POC o cualquier otra
promulgacion. La funcidn analitica relacionada se encuentra en la s.5 (1)(c) FIAO.

454, Criterio 40.11- La FIA tiene el poder de solicitar, acceder, intercambiar, recibir,
tramitar, mantener, recopilar, almacenar, analizar, interpretar y proporcionar comentarios sobre
la informacion (incluso la informacién de cualquier autoridad de inteligencia financiera
extranjera) que se le revele, o que obtiene a efectos de la FIAO, POCO o cualquier otra
promulgacion (s.5(1)(c) FIAO). La disposicidon anterior otorga a la FIA la facultad para
intercambiar toda la informacion necesaria a la que la FIA puede acceder directa o
indirectamente. No hay ninguna restriccion a los amplios poderes de la FIA y puede intercambiar
informacion sujeta al principio de reciprocidad.

455.  Criterio 40.12 - EI FSC puede cooperar con las autoridades reguladoras extranjeras, las
autoridades fiscales y otras personas que trabajan en la esfera de la prevencién y deteccion de los
delitos financieros: s.28 FSCO. La cooperacion incluye el intercambio de documentos e
informacién no prohibidos por el FSCO vy otras leyes. ElI FSC esta facultado para proporcionar
informacién sin una solicitud a las autoridades reguladoras extranjeras (5.29(3) FSCO). El FSC
esta facultado para concertar los Memorandos MOU que permitan la divulgacion espontanea o
el intercambio de informacion (s.12(I) FSCO). Las medidas anteriores permiten que el FSC
coopere con las autoridades competentes extranjeras, incluso el intercambio espontaneo de
informacion.

456.  Criterio 40.13 - El FSC tiene el deber de cooperar con las autoridades reguladoras
extranjeras u otras personas que tienen funciones en relacién con la prevencién o deteccién de
los delitos financieros: s. 28 FSCO. Ademas, el FSC tiene la facultad de divulgar informacion en
el cumplimiento de su deber de cooperar con las autoridades reguladoras extranjeras: s.29 (1)(d)
FSCO. La cooperacion podré incluir el intercambio de documentos e informacion lo cual la
Comision puede divulgar.

457.  Criterio 40.14 - S.28(2) FSCO define la cooperacidn autorizada del FSC con autoridades
reguladoras extranjeras, autoridades competentes y otras personas que tienen funciones en
relacion con la prevencion o deteccion de delitos financieros para incluir el intercambio de
documentos e informacién que el FSC puede revelar por cualquier decreto. S.29, al detallar la
prestacion de asistencia a las autoridades reguladoras extranjeras, incluye la divulgacion de
informacién y documentacion.

458.  Criterio 40.15 - Como se indica en el criterio 40.8 arriba, la s.29 FSCO permite que el
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FSC, al prestar asistencia a las autoridades extranjeras, ejerza sus facultades para emitir Avisos
de produccion, presentar solicitudes a un Magistrado para examinar y nombrar a los
Examinadores. Ademaés, el FSC también puede realizar visitas de cumplimiento a peticion de
una autoridad extranjera (s.31(6) FSCO) y también esta legalmente facultado para permitir que
un regulador extranjero participe en una visita de cumplimiento realizada por el FSC (s.32 (6)).

459.  Criterio 40.16 - Se prohibe la divulgacion de informacién protegida que el FSC y sus
empleados reciben sin el consentimiento de la persona de la que se obtuvo la informacion (s.50
(4) FSCO) y se considera una infraccion (s.50(5) FSCO). Ademas, la s.51 FSCO, que se refiere
a las "vias para la divulgacion de informacion”, estipula que el FSCO s.50 no se aplica a las
divulgaciones requeridas ni permitidas por ningun tribunal de jurisdiccion competente en TCI.
No hay disposiciones en virtud de la legislacion para abordar el requisito de que el supervisor
financiero solicitante informe a la autoridad requerida de que el supervisor financiero solicitante
tiene la obligacion legal de divulgar o reportar la informacion.

460.  Criterio 40.17 - El IC esta facultado para revelar a un organismo policial, incluso una
agencia policial extranjera, cualquier informacién divulgada al IC (s. 15(3) ICO). Esta medida
permite al IC a que intercambie informacidn con las contrapartes extranjeras para cualquier
proposito. La FCU/RTCIPF normalmente intercambian inteligencia con los socios
internacionales una vez que cumplan con los requisitos de las agencias del orden publico, por
ejemplo, Interpol. Ademas, el RTCIPF tiene un MOU con la FIA que les permite intercambiar
informacién. La informacion recibida del RTFCIPF puede interambiarse por la FIA con
contrapartes extranjeras con fines de inteligencia o de investigacion. EI Departamento de
Aduanas es miembro del CCLEC y utiliza esta via para compartir informacion con contrapartes
extranjeras. Ademas, a través de su Memorandum de Entendimiento con la FIA, la informacion
obtenida del Departamento de Aduanas puede ser compartida por la FIA con sus contrapartes
extranjeras con fines de investigacion o inteligencia.

461. Criterio 40.18- ElI RTCIPF, como miembro de INTERPOL, puede utilizar sus
facultades, incluso las técnicas de investigacion, al realizar investigaciones a nivel local para
asistir a las jurisdicciones extranjeras bajo las normas de INTERPOL. Ademas, el Departamento
de Aduanas como miembro del CCLEC puede intercambiar informacion a nivel internacional
con los Departamentos de Aduanas del Caribe. Ademas, el Ministerio de Control Fronterizo es
parte en el Sistema Avanzado de la toma de huellas y el Sistema Avanzado de Informacién de
Pasajeros, por el cual pueden acceder a informacion critica sobre los pasajeros que han viajado
al TCI para ayudar a las jurisdicciones extranjeras.

462.  Criterio 40.19 — El MOU entre los Territorios del Reino Unido y Bermuda permite el
intercambio de recursos humanos entre los diferentes LEA para investigar los delitos graves, LA
y FT. En virtud de este MOU, existe una disposicion para formar un equipo de investigacion
conjunto entre TCI y estos territorios. TCI también ha demostrado que ha formado un equipo de
investigacion conjunta con otros organismos de diferentes paises. Sin embargo, no hay pruebas
sobre las medidas que permiten la formacion de un equipo de investigacion conjunta entre los
LEA aparte de aquéllas que se mencionan en la frase introductoria.

463.  Criterio 40.20 — La FIA en virtud de ser miembro del Grupo Egmont puede difundir
informacién indirectamente a sus no contrapartes cuando una UIF extranjera lo solicite en
nombre de ese organismo. EI ODPP y la FCU son miembros de ARIN-CARIB, una red informal
de intercambio de informacion dentro del Caribe que consiste en diferentes agencias policiales,
fiscales y de recuperacion de activos, que pueden intercambiar informacion indirectamente con

Informe de Evaluacién Mutua las Islas Turcas y Caicos



| 241

sus contrapartes a través de este medio. EI FSC también puede intercambiar informacion con
cualquier autoridad extranjera competente fuera de la isla que se dedica a la deteccion de los
delitos financieros (s.26(1) del FSCO). No hay pruebas de que el AGC y el IC cumplan con este
criterio.

Ponderacion y conclusion

464.  La mayoria de las autoridades competentes estan obligadas, o mediante sus respectivas
leyes o mediante los acuerdos bilaterales y multilaterales, a compartir informacién con las
contrapartes extranjeras. La FIA, el ODPP y los LEA, en virtud de ser miembros de
organizaciones tales como el Grupo Egmont, Interpol, CCLEC y Arin-Carib, utilizaron los
marcos de intercambio de informacion de estos organismos, los cuales se consideran ser seguros
para intercambiar la informacion. También se han incorporado mecanismos de confidencialidad
gue impiden la divulgacion no autorizada de informacién. Sin embargo, no existe ningin
mecanismo para que algunas autoridades competentes se nieguen a proporcionar la informacion
cuando no se pueda garantizar la confidencialidad. Aparte del ODPP, el FSC, la FIA y la FCU,
no se prevé que las demas autoridades competentes intercambien informacién indirectamente
con las no contrapartes. R.40 se califica Parcialmente cumplida.
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Resumen del cumplimiento técnico — Principales deficiencias

Cumplimiento con las Recomendaciones del GAFI

Recomendacion Calificacion
Evaluar los riesgos y aplicar PC
un enfoque basado en el
riesgo
Cooperacion y coordinacion MC
nacionales
Delito del lavado de dinero C

Decomiso y medidas
provisionales

Delito del financiamiento del C
terrorismo
Sanciones financieras MC

dirigidas en relacion con el
terrorismo y el FT

Sanciones financieras MC
dirigidas relatiavs a la
proliferacion

Organismos sin fines de lucro PC

Factores subyacentes de la calificacion

Las exenciones DDC no se basan en un bajo riesgo comprobado.

Las exenciones DDC se permiten en los sectores calificados de riesgo
medio-alto y medio relativo al LA.

La asignacion de recursos e implementacion de medidas no se priorizan en
todas las circunstancias ya que el RBA esta en la etapa inicial.

Los supervisores no estan garantizando que bajo toda circunstancia las IF y
APNFD estén aplicando sus obligaciones bajo R.1.

La Estrategia Nacional no aborda varios riesgos principales identificados
por la NRA y no ha sido objeto de examenes periddicos.

Si bien informa el desarrollo del ALD/CFT por parte de las autoridades, la
Estrategia Nacional no sirve de politicas del ALD/CFT que guian las
operaciones y préacticas rutinarias de las autoridades respectivas.

No es evidente la cooperacion entre las autoridades para combatir el FP.

No hay ningun requisito para reportar las transacciones intentadas.
El Gobernador no esta obligado a orientar a las IF y APNFD sobre sus
obligaciones de respetar una accion de de-listing o descongelacion.

No hay ningln requisito para reportar las transacciones intentadas relativas
al financiamiento de la proliferacion.

El Gobernador no esta obligado a orientar a las IF y APNFD sobre sus
obligaciones de respetar una accion de de-listing o descongelacion.

El régimen no describe la reevaluacion periodica de los riesgos que enfrenta
el sector, ni las medidas para alentar a los OSFL a que realicen las
transacciones a través de los canales financieros regulados.

La evaluacion de riesgos realizada para los OSFL no es exhaustiva y
razonable.

El régimen de sanciones, en particular en relacion con el funcionamiento
ilicito de los OSFL que deben registrarse, no es lo suficientemente
disuasorio.
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9.

10.

11.
12.

13.

14.

15.
16.

Leyes del secreto de las
instituciones financieras
Debida diligencia del cliente

Control de registros

Personas expuestas
politicamente

Banca corresponsal

Servicios de transferencia de
valores o de dinero s

Nuevas tecnologias

Transferencias bancarias

PC

PC

PC

PC
PC

No hay pruebas del trabajo emprendido con los OSFL para elaborar y refinar
las mejores practicas a fin de subsanar los riesgos y las vulnerabilidades de
FT.

Los mecanismos para denunciar a los OSFL bajo ¢.8.5(d) son limitados y
poco adecuados.

Falta del requisito de la prueba de existencia y las facultades que regulan y
vinculan a la persona o estructura juridica.

El propietario final no incluye a una persona fisica en cuyo nombre se esta
realizando una transaccion y, por ende, los requisitos de ¢.10.5 no se aplican
a dicha persona.

No hay requisitos para entender la naturaleza de la estructura de titularidad
y control.

No se requieren las estructuras legales para conceder las facultades que las
regulan y vinculan para las medidas de DDC.

No hay requisitos para verificar la identidad de las personas en posiciones
equivalentes o similares a los fideicomisos para otros tipos de estructuras
juridicas.

No hay requisitos para que las IF apliquen medidas DDC a los clientes
existentes con base en la materialidad.

Los plazos largos y los productos de seguros vinculados a la inversion
requieren que la verificacion ocurra en el momento del desembolso.

No hay medidas que abordan la probabilidad de que el proceso de DDC
alerte a un cliente.

No hay requisito para que las empresas financieras recopilen informacion
sobre si la institucion respondedora haya sido sometida a las medidas
regulatorias.

Los requisitos del Codigo ALD/CFT se aplican a los bancos que, por
definicion en el Cddigo, no cubren a los MVTS, suscripcién de seguros,
seguros de vida de inversion y otros seguros relacionados con las
inversiones, tal como exige la definicion de IF en las Normas del GAFI.

No existen medidas proactivas que se adoptan para identificar a las personas
fisicas o juridicas que lleven a cabo actividades de MVTS sin licencia.

Los requisitos de ¢.15.1 no se aplican al pais.

Parece que los PSP no cumplen la definicion de IF, ya que no se incluyen en
la lista de IF y APNFD en el Reglamento. Por lo tanto, los requisitos de la
presente Recomendacion que se aplican a los PSP no se aplican a todas las
IF.

Las IF no se ven obligadas a garantizar que todas las transferencias bancarias
transfronterizas a mas de USD/Euro 1000.00 vayan acompafiadas de la
informacion requerida del beneficiario.

No hay requisitos para que los expedientes por lotes contengan informacion
completa del beneficiario que sea totalmente rastreable con el pais
beneficiario.
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17.

18.

20.

21.

22.

23.

24.

25.

26.

27.

28.

Dependencia de los terceros

Controles internos y
sucursales y subsidiarias
extranjeras

19. Paises de mayor riesgo

Reportar las operaciones
sospechosas

Revelacion y
confidencialidad

APNFD: Debida diligencia
del cliente

APNFD: Otras medidas

Transparencia y la propiedad
final de las personas legales

Transparencia y la propiedad
final de las estructuras
legales

Regulacion y supervision de
las instituciones financieras

Facultades de los
supervisores

Regulacion y supervision de
las APNFD

PC

PC

PC

PC

MC

PC

PC

Los PSP no estan obligados a determinar toda la informacion tanto del
beneficiario como del lado del originador para determinar si se debe
presentar un informe ROS.

No se cumplen plenamente los requisitos relativos a la dependencia de
terceros para la DDC debido a las deficiencias de las leyes de TCI sobre el
control de registros y las normas de DDC.

La capacidad de aplicar las contramedidas de conformidad con una solicitud
del GAFI es discrecional.

No hay requisito para que las contramedidas sean proporcionales al riesgo.
El pais no tiene la capacidad de aplicar las contramedidas
independientemente de cualquier solicitud del GAFI para hacerlo.

No hay requisito especifico para que los agentes inmobiliarios apliquen la
DDC tanto en relacion con los compradores y los proveedores de bienes.
Los casinos solo estan obligados a realizar las medidas de DDC dentro del
monto umbral para una sola transaccion, y no para las mdaltiples
transacciones que estan vinculadas.

Las deficiencias identificadas en la Recomendacion 10 también se aplican a
las APNFD.

Las deficiencias identificadas en la Recomendacion 19 se aplican a las
APNFD.

No se evaluaron los riesgos asociados con los LLP que pueden crearse en
TCI.

Las medidas para garantizar que ni los delincuentes ni sus complices posean,
controlen o gestionen las IF no son coherentes para todos los tipos de IF y
no cubren a todas las partes relevantes.

No hay evidencia de que la supervision y regulacion ALD/CFT de las IF de
sean acordes con los principios basicos.

No hay supervision ALD/CFT de las APNFD.

No hay requisito de escrutinio para los BO y los accionistas de las
operaciones de juego.

Las APNFD registradas por el FSC no estan sujetas a las evaluaciones
adecuadas ni otros requisitos de idoneidad y calificacion.

La supervision basada en el riesgo y las acciones de aplicacion por parte de
la Inspectoria de Juegos sélo se pueden aplicar a los casinos, y no a toda la
industria del juego.
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29.

30.

31.

32.
33.

34.

35.

36.

37.

38.

39.
40.

Unidades de Inteligencia
Financiera
Responsabilidades de las
autoridades policiales y de
investigacion

Facultades de las autoridades
policiales y de investigacion
Transporte de efectivo

Estadisticas

Orientacion y realimentacion

Sanciones

Instrumentos internacionales

Asistencia legal mutua

Asistencia legal mutua:
congelacion y decomiso

Extradicion

Otras formas de cooperacion
internacional

MC

MC

PC

MC

PC

MC

MC

PC

Las APNFD reguladas por el FSC y la Inspectoria de juego estan sujetas a
la supervisién limitada a ninguna en absoluto para el cumplimiento del
ALD/CFT.

No se ha proporcionado ninguna autoridad para el uso de la entrega vigilada.

Las sanciones impuestas por los delitos de LA no son exhaustivas.
Se puede mejorar el nivel de detalles de los tipos de activos restringidos.

La Inspectoria de Juegos no ha proporcionado ninguna orientacion ni
realimentacion a los licenciatarios.
No se ha emitido ninguna orientacion sobre el FT y las sanciones TFS.

Las sanciones administrativas en el sector OSFL so6lo pueden aplicarse por
incumplimiento del control de registros y se limitan a USD 50.000 por
cualquier incumplimiento en esa categoria.

La Inspectoria de Juegos sélo puede imponer sanciones contra los casinos,
y no toda la industria del juego.

La Convencion de la ONU contra la Corrupcion y la Convencion sobre la
Financiacion del Terrorismo no se han extendido a TCI.

Algunas disposiciones de los respectivos instrumentos internacionales no se
han aplicado.

No se prevén medidas para la aplicacion de un sistema de gestion de casos.
No hay bases para la denegacion de MLA bajo POCO, EPOJO y el Decreto
de Fallos Extranjeros.

Las deficiencas bajo R.31 tienen un efecto domind sobre esta
Recomendacion.

TCI no esté facultado para identificar rapidamente los bienes relevantes a
peticion de un pais extranjero y los instrumentos no estan cubiertos por las
disposiciones para hacer 6rdenes de restriccion contra los bienes pertinentes
en respuesta a una solicitud de una autoridad extranjera.

No hay disposiciones para abordar el requisito de que el supervisor
financiero solicitante informe sin demora a la autoridad requerida de que el
supervisor financiero solicitante tiene la obligacion legal de divulgar o
reportar la informacion.

No existen mecanismos que autoricen a las autoridades competentes a que
presten la cooperacion internacional indirecta a los paises no homélogos.
No hay ninguna disposicion que impida que algunas autoridades
competentes divulguen la informacion en circunstancias en las que no se
pueda garantizar la confidencialidad.

No hay indicios de que la Policia esté obligada a mantener la
confidencialidad de cualquier solicitud de cooperacion e informacion
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intercambiada que sea la obligacién de las partes en materia de privacidad y
proteccion de datos.
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AGC

AG
ALD/CFT
CODIGO ALD/PFT
AMLC
AMLR
ARIN-CARIB
ASYCUDA
BCBS
INP

BO

BOR
TBU
CCLEC
CD

DDC
CJICO
CLO
CMLO
Cco

CRS
CcsP
DEA
DPP
RPDC
APNFD
DOJ

DDI
EOIU
EPOJO
ESW
FATCA
FBI

FCO
FCU

IF

Glosario de siglas™

Fiscalia General

Fiscal General

Antilavado de dinero y contra el financiamiento del terrorismo
Cadigo antilavado de dinero y prevencion del financiamiento del terrorismo
Comité antilavado de dinero

Reglamentos antilavado de dinero

Red de recuperacion de activos del Caribe

Sistema automatizado de datos aduaneros

Comité de Supervisién Bancaria de Basilea

Instrumentos negociables al portador

Propiedad final

Reglamentos de la propiedad final

Territorio britanico de ultramar

Consejo de derecho aduanero del Caribe

Departamento de Aduanas

Debida Diligencia del cliente

Decreto de Justicia Penal (Cooperacion internacional)

Decreto de Derecho Penal

Decreto de gestion de sociedades (licencias)

Decreto de sociedades

Norma Comun de notificaciones

Proveedor de servicios societarios

Administracion para el Control de Drogas de los Estados Unidos
Director del Ministerio Publico

Republica Popular Democrética de Corea

Actividades y Profesiones No Financieras Designadas
Departamento de Justicia de los Estados Unidos

Debida Diligencia Intensificada

Unidad para el Intercambio de informacion

Orden de Evidencia (Procedimientos en Otras Jurisdicciones) (Turcas y Caicos)
Web Seguro de Egmont

Ley de cumplimiento tributario de las cuentas extranjeras
Bur6 Federal de Investigaciones

Ministerio de Asuntos Extranjeros

Unidad de Delitos Financieros

Institucion Financiera

No se incluyen en el presente Glosario aquellas siglas ya definidas en las 40 Recomendaciones del GAFI.
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FIA
FIAO
IS

FSC
FSCO
PIB
1AIS
IC
ICO
IFC
INTERPOL
10
10SCO
IRS
LEA
LGA
LLP
LPO
LoR
LA
MLA
MLAO
MLCO
MLRA
MLRO
MOU
MTO
MVTS
NIB
OSFL
NPOR
NRA
ODPP
OPBAT
OSINT
PCA

PEP
FP
POCO
PORC
POTO
PT
RBA
RCMP
RFB
RTCIPF
RAS

Agencia de inteligencia financiera

Decreto de Agencia de inteligencia financiera
Informe de seguimiento

Comisidn de servicios financieros

Decreto de la Comision de servicios financieros
Producto Interno Bruto

Asociacion Internacional de Supervisores de Seguros
Comision de integridad

Decreto de la Comision de integridad

Centro financiero internacional

Organizacion Internacional de Policia Criminal
Resultado Inmediato

Organizacion Internacional de Comisiones de Valores
Servicio de impuestos internos

Agencia del orden publico

Agencia gubernamental local

Sociedades de responsabilidad limitada

Decreto de Sociedades limitadas

Carta de solicitud

Lavado de activos

Asistencia legal mutua

Decreto de Asistencia legal mutua (USA)

Oficiales de cumplimiento antilavado de dinero
Autoridad de Reportes sobre el lavado de dinero
Oficiales de reportes antilavado de dinero
Memorando de Entendimiento

Decreto de Transmisores de Dinero

Agentes de servicios de transferencia de dinero o valores
Consejo Nacional de Seguros

Organismo sin fines de lucro

Reglamentos para los organismos sin fines de lucro
Evaluacion Nacional de Riesgos

Ministerio Publico

Operacion las Bahamas y Turcas y Caicos
Inteligencia de cddigo abierto

Ley de Vigilancia policial y antidelincuencia (Sanciones Financieras) Orden de

territorios de ultramar

Personas expuestas politicamente
Financiamiento de la proliferacion

Ley del Producto del Crimen

Empresa de reaseguros de propiedad de productores
Decreto de Prevencion del Terrorismo
Fiduciarios Profesionales

Enfoque basado en el riesgo

Policia Montada del Canada

Empresas financieras reguladas

Policia Real de las Islas Turcas y Caicos
Reporte de actividades sospechosas

Informe de Evaluacién Mutua las Islas Turcas y Caicos
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DDS
SIPT
SOF
SOP
SOwW
SPOC
SPPD
ROS
TAFA

TCI
TCSP
FT
TFS
TIEA
RU
ONU
RCSNU

EE. UU.

usD
BM

2011

Debida diligencia simplificada

Equipo especial de investigacion y enjuiciamiento

Origen de fondos

Procedimientos operativos estandar

Origen de riqueza

Punto Unico de contacto

Departamento de politicas y planificacion estratégicas

Reporte de operaciones sospechosas

Ley de congelacion de activos terroristas 2010 (Territorios de ultramar) Orden

Islas Turcas y Caicos

Proveedor de servicios societarios y fiduciarios
Financiamiento del terrorismo

Sanciones financieras dirigidas

Acuerdo de intercambio de informacion tributaria
Reino Unido

Naciones Unidas

Resolucion del Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas - RCSNU
Estados Unidos

Doélar EEUU

Banco Mundial
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Medidas antilavado de dinero y contra el financiamiento del terrorismo —

las Islas Turcas y Caicos
Informe de Evaluacion Mutua de la Cuarta Ronda

En el informe presente: se brinda un resumen de las medidas antilavado de dinero (ALD) / contra el financiamiento del terrorismo
(CFT) vigentes en las Islas Turcas y Caicos en la fecha de la vista in situ los dias 10 al 21 de septiembre de 2018. El informe analiza
el nivel de cumplimiento con las 40 Recomendaciones del GAFI, el nivel de efectividad del Sistema ALD / CFT de las Islas Turcas y

Caicos y proporciona recomendaciones sobre como se podria fortalecer el sistema.



http://www.cfatf-gafic.org/

