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PREFACIO - informacion y metodologia utilizada
para la evaluacion de Santa Lucia

La evaluacién del régimen anti lavado de dinero (ALD) y contra el financiamiento del terrorismo
(CFT) de Santa Lucia estuvo basada en las Cuarenta Recomendaciones del 2003 y las Nueve
Recomendaciones Especiales sobre el Financiamiento del Terrorismo del 2001 del Grupo de Accién
Financiera (GAFI), y se prepar6 utilizando la Metodologia ALD/CFT del 2004'. La evaluaci6n parti6
de las leyes, regulaciones y otros materiales suministrados por Santa Lucia, asi como la informacion
obtenida por el equipo de evaluacion durante su visita in situ a ese pais, efectuada del 4 al 15 de
febrero de 2008, y posteriormente. Durante la visita in situ, el equipo de evaluacién se reunié con
funcionarios y representantes de todas las agencias gubernamentales y del sector privado acordes de
Santa Lucia. En el Anexo XX del presente Informe de Evaluacién Mutua aparece una lista de las
entidades con las que se sostuvieron reuniones.

Este Informe es el resultado de la Tercera Ronda de Evaluacién Mutua sobre Santa Lucia como fue
dirigida dentro del periodo establecido. El Equipo de Evaluacién estaba compuesto por los Sres. Gail
JOHNSON-GORING, Experto Legal (Islas Caiman), Joanne HAMID, Experto Financiero (Trinidad
y Tobago), Jean Legros THERMIDOR, Experto Financiero, (Hait{) y Morrison THOMAS, Experto
en la Ejecucion de la Ley (Antigua y Barbuda). El lider del Equipo fue el Sr. Jefferson CLARKE,
Asesor en la Ejecucion de la Ley, Secretaria del GAFIC. Los expertos sometieron a revision el marco
institucional, las leyes, regulaciones, lineamientos y otros requisitos acordes ALD/CFT, asi como los
sistemas normativos y otros sistemas establecidos para impedir el lavado de dinero (LD) y el
financiamiento del terrorismo (FT) a través de las instituciones financieras y los Negocios y
Profesiones No Financieras Designadas, ademds de examinar la capacidad, la implementacién y la
efectividad de todos estos sistemas.

El presente Informe ofrece un resumen de las medidas en el terreno ALD/CFT instauradas en Santa
Lucia hasta la fecha de la visita in situ o inmediatamente después. Describe y analiza dichas medidas,
y ofrece recomendaciones sobre cdmo se pueden fortalecer ciertos aspectos del sistema (ver Tabla 2).
Plasma asimismo los niveles de cumplimiento de Santa Lucia con las Recomendaciones 40+9 del
GAFI (ver Tabla 1).

1. ' Actualizada en febrero de 2008.



RESUMEN EJECUTIVO

1. Generalidades

El Informe de Evaluacién Mutua de Santa Lucia resume las medidas antilavado de
dinero/combate al financiamiento del terrorismo (ALD/CFT) en vigor en Santa Lucia al
momento de la visita in situ (del 4 al 15 de febrero de 2008). El Informe evalia el nivel
de cumplimiento de las 40+9 Recomendaciones del GAFI (ver adjunto el cuadro de
Calificaciones de Cumplimiento de las Recomendaciones del GAFI) y ofrece
recomendaciones para perfeccionar el régimen ALD/CFT.

Santa Lucia es una pequefia isla del Caribe Oriental ubicada entre Martinica al Norte y
San Vicente al Sur. Tiene una poblacién aproximada de 172.884 habitantes y una
superficie de 616 km’. La industria del banano en Santa Lucia ha estado en declive y en
consecuencia se han incrementado las tasas de desempleo. El turismo constituye la
principal fuente de divisas.

Aunque las tendencias recientes muestran una disminucién importante de la cantidad de
homicidios, los delitos como fraude, robo y tréfico de estupefacientes estdn en aumento.

Los supervisores del sector financiero son el Banco Central del Caribe Oriental (ECCB
por sus siglas en inglés), la Unidad de Supervision del Sector Financiero (FSSU por sus
siglas en inglés), entidad dentro del Ministerio de Finanzas, y el Registro de
Cooperativas. En Santa Lucia no existen casinos en funcionamiento.

El marco ALD/CFT de Santa Lucia esta integrado por el Ministerio de Finanzas a cargo
de la supervisién de autoridades supervisoras prudenciales, el ECCB, la Oficina del
Procurador General y Ministro de Justicia, responsable de los 6rganos de aplicacion de la
ley y judiciales y el Director del Ministerio Publico.

Las autoridades nacionales no han realizado ninguna evaluacién detallada de riesgo
ALD/CFT. Por lo tanto, la aplicacién de medidas ALD/CFT al sistema financiero no estd
basada en el riesgo.

2. Sistema Juridico y Medidas Institucionales Relacionadas

7.

Los requisitos para tipificar como delito el lavado de dinero en base a la Convencion de
Viena y de Palermo han sido incorporados, hasta cierto punto, en la legislacién primaria
de Santa Lucia, es decir, en la Ley de Prevenciéon de Lavado de Dinero (MLPA por sus
siglas en inglés) y en la Ley de Fondos Producto de Actividades Delictivas (POCA por
sus siglas en inglés).

La definicién de lavado de dinero incorpora los elementos fisicos y materiales de los
articulos de las Convenciones a través del uso de los términos de referencia de “
participar directa o indirectamente en una operaciéon que involucre bienes que son
producto de actividades delictivas” y “recibir, poseer, ocultar, disponer de o ingresar a
Santa Lucia bienes que sean producto de un delito designado sabiendo o teniendo
motivos razonables para creer que los bienes son producto de un delito designado”.

Los delitos designados figuran en un anexo dentro de la ley POCA y constituyen un
intento de convertir a los delitos determinantes en delitos graves. Sin embargo, no se han



10.

11.

12.

13.

14.

15.

cubierto la totalidad de las categorias designadas de delitos, incluidos el contrabando, el
contrabando de inmigrantes, la toma de rehenes, la explotacion sexual de menores, la
pirateria, el uso indebido de informacién confidencial y la manipulacién del mercado, la
falsificacion y pirateria, el tréfico ilicito de bienes robados o de otro tipo, la participaciéon
en un grupo delictivo organizado, delitos ambientales, homicidio/ lesién corporal grave.

El delito de LD se extiende a cualquier tipo de bien, independientemente de su valor. El
LD por definicién no hace referencia directa a la aplicacion del mismo a una persona que
comete el delito determinante. Sin embargo, existe el criterio de que el lavado de dinero
deberia aplicarse a personas que cometan el delito determinante cuando se establece que
ha tenido lugar el lavado de dinero o que el producto deriva de un delito determinante.
Las leyes no cubren el auto lavado.

Si bien Santa Lucia ha logrado alrededor de 300 condenas para casos que involucran
delitos determinantes y una plétora de decomisos de activos, la ausencia de pedidos de
confiscacion demuestra ineficacia en el uso de sus disposiciones LD.

Los delitos de Terrorismo y de Financiamiento del Terrorismo han sido incluidos en la
lista de “delitos designados™ en el Primer Anexo de la Ley MLPA (Enmienda 2004). Sin
embargo, al momento de la visita in situ no existia ninguna disposicion en vigor en
ninguna ley que tipifique como delito al “terrorismo o el financiamiento del terrorismo”.
Asimismo, no se ha aprobado ninguna ley que disponga requisitos para congelar fondos
de terroristas u otros activos de personas designadas por el Comité de Sanciones de la
ONU a Al Qaeda y el Taliban. En consecuencia, sin embargo, se demostré iniciativa a
través de la reciente aprobacién de la Ley Antiterrorista (aunque mds dos meses después
de la visita in situ).

En Santa Lucia, la Autoridad de Inteligencia Financiera es la UIF, establecida conforme
a la ley de Prevenciéon de Lavado de Dinero (MLPA) de 2003. La Autoridad esta
compuesta por una Mesa Directiva integrada por cinco (5) personas designadas por el
Ministro de Justicia. El Director de la Autoridad es el Director Ejecutivo, cuya
designacion estd a cargo de la Mesa Directiva, sujeta a la aprobacion del Ministro. El
requisito de que el Ministro dé su aprobacién a la designacién del Director y de
consultores apropiados puede prestarse a ser susceptible a influencias politicas indebidas.

La FIA es la agencia nacional responsable de recibir, analizar, divulgar revelaciones de
ROS y demads informacion pertinente relacionada al LD y FT. La FIA también tiene
mandato para asesorar al Ministro en relacion a la deteccioén y prevencién de lavado de
dinero y financiamiento del terrorismo. La FIA tiene acceso a informacién financiera,
administrativa y de aplicacién de la ley que necesita para cumplir sus funciones y esta
facultada por la ley MLPA para ingresar a cualquier entidad financiera con el fin de
inspeccionar registros de operaciones comerciales.

Respecto de la presentacion de ROS, las entidades financieras han estado cumpliendo con
las disposiciones anti lavado de dinero mediante la presentacion de ROS a la FIA.
Durante el periodo que va de 2004 a 2007 el sector financiero presentd un total de 175
ROS. La FIA posee una practica de no proveer retroalimentacion a entidades
informantes. A pesar de ello, ha elaborado informes bédsicos de sus operaciones. Estos
informes, sin embargo, no tratan el tema de tendencias y tipologias en materia de LD y no
estdn disponibles para someterlos a escrutinio ptblico.



3. Medidas Preventivas — Entidades Financieras

16.

17.

18.

19.

20.

21.

La ley MLPA contempla una diligencia debida rudimentaria respecto del cliente para el
sector financiero y para las actividades y profesiones no financieras designadas. La FIA
ha emitido recientemente directrices ALD, que no son aplicables. Si bien se les exige a
las entidades financieras cumplir con las disposiciones de la ley MLPA, las
recomendaciones del GAFI no se aplican con eficacia debido a deficiencias enlaley y a
la falta de procedimientos para lograr una implantacion eficaz. No existen prohibiciones
que impidan a las autoridades de supervisiéon aplicar medidas disponibles para fines
prudenciales igualmente en materia ALD.

Las medidas de diligencia debida respecto del cliente incluye requisitos de identificacién
del cliente y de titularidad final. Sin embargo, no existe obligacién de aplicar una DDC
permanente, una DDC intensificada para categorias de alto riesgo de clientes/relaciones
comerciales con clientes ni tampoco para obtener informacién sobre el propdsito y
naturaleza de la intencién de la relacién comercial. Varias leyes permiten la revelacién
de informacién. La MLPA es un elemento central en lo referente a la revelacién de
informacion sin perjuicio de cualquier obligacién de confidencialidad u otra restricciéon
que exista en cualquier ley o contrato.

No se impide a las entidades financieras intercambiar informacién entre ellas para fines
ALD/CFT. Sin embargo, dicho intercambio no se practica con eficacia cuando se lo
exige para fines de corresponsalia bancaria. En términos generales, la intermediacién de
negocios estd sujeta a DDC de tal manera que no se dependa del intermediario excepto
en el caso del sector de seguros donde existe una dependencia considerable de los
corredores. Las compaiifas de seguros no han aplicado medidas para asegurarse de que el
corredor ponga a disposicion, sin demora y a pedido, copias de datos de identificacion y
demads informacion relevante relacionada con la DDC.

Hasta cierto punto, la ley POCA al igual que la ley MLPA, tratan requisitos de
mantenimiento de registros para entidades financieras. Sin embargo, la obligacién no
exige a las entidades financieras asegurar que todos los registros e informacién de
clientes y de operaciones estén disponibles de manera oportuna a las autoridades
competentes locales. Entre las deficiencias se incluyen: no llevar registros ni
correspondencia comercial de operaciones locales e internacionales durante por lo menos
cinco afios haya o no terminado la relacién, no poner a disposicidn registros de clientes y
operaciones de manera oportuna y no llevar registros de operaciones que deban ser
suficientes para permitir la reconstruccién de operaciones individuales a fin de proveer,
de ser necesario, evidencia que facilite procedimientos penales.

Las entidades financieras no analizan ni documentan los antecedentes o el propdsito de
todas las operaciones complejas, inusuales o grandes o patrones inusuales de
operaciones, se hayan completado o no, y que no posean un propdsito econdmico
aparente o licito visible. Se exige a las entidades financieras la presentacion de ROS pero
la obligacién no se extiende a intentos de transacciones ni se cubren todas las categorias
designadas de delitos determinantes. En la prictica, no se generan reportes de
operaciones sospechosas cuando deberian hacerlo, debido a una falta de concientizacién
acerca de qué constituye una operacion sospechosa.

Sin perjuicio de que exista un requisito legal para hacerlo, varias de las entidades
financieras no contaban con politicas ni con procedimientos documentados o controles



22.

23.

24.

para combatir el LD. En aquellos casos en los que las entidades financieras cuentan de
hecho con politicas y procedimientos los mismos resultan inadecuados.

En Santa Lucia no existe una ley expresa que prohiba el establecimiento u operacién
continua de bancos pantalla. Sin embargo, los requisitos para el otorgamiento de
licencias en la Ley Bancaria y la Ley Bancaria Internacional estdn disefiados para
asegurar que no se permita la operacién de bancos pantalla. No se exige a las entidades
financieras que se aseguren de que las entidades financieras corresponsales en un pais
extranjero no permitan que sus cuentas sean utilizadas por bancos pantalla.

Las facultades a disposicién de las autoridades de supervisién incluyen medidas tales
como la restriccidn, suspensién y revocacion de una licencia y una escala de aplicaciéon
de supervisiéon que incluye Memorandos de Entendimiento, advertencias escritas,
ordenes de cesar y abstenerse y la institucion de procedimientos judiciales.

Tanto la FSSU como el ECCB tienen la facultad de conducir exdmenes in sifu y de tener
acceso a registros, documentos e informacién relevantes para monitorear el
cumplimiento. E1 ECCB ha incorporado el ALD/CFT como parte de un proceso de
andlisis in situ basado en el riesgo. Asimismo, en aquellos casos en los que se requiera
una accidn correctiva, el ECCB incrementa el monitoreo que realiza a dichas entidades.

4. Medidas Preventivas — Actividades y Profesiones No Financieras Designadas (APNFD)

25.

La ley MLPA exige que aquellas medidas similares aplicadas a entidades financieras
también se apliquen a las APNFD. El Decreto No. 59 de 2004 ha ampliado el alcance de
las entidades para incorporar a las actividades de las APNFD. Si bien los servicios de
transferencia de dinero o de valores estdn incluidos en esta ampliacién del alcance, los
mismos no poseen licencias ni se encuentran inscriptos. Por lo tanto, no estin sujetos ni a
supervision ni a un sistema de monitoreo de LD.

5. Personas juridicas y Arreglos Legales y Organizaciones Sin Fines de Lucro

26.

27.

La informacién exigida en cuanto a la propiedad final y control estd en poder del
Representante Inscripto o del Administrador en el caso de personas juridicas. La
informacién vigente puede obtenerse mediante el acceso al domicilio comercial o al
representante inscripto. No existe obligacién de presentar esta informacién y esto afecta
de forma negativa el acceso oportuno a informacién sobre titularidad final y es relevante
para la eficacia de las medidas en vigor. Santa Lucia, sin embargo, cuenta con leyes que
ofrecen mecanismos que aseguran que las autoridades competentes puedan obtener o
tener acceso a informacion sobre titularidad final y control. Asimismo, existe un sistema
de inscripcién central de manera tal que la informacién pertinente esté disponible al
publico o a las autoridades competentes o de aplicacion de la ley.

No existen leyes, normas o notas de orientacion que traten las organizaciones sin fines de
lucro (NPO por sus siglas en inglés). Se exigen normas especiales de otorgamiento de
licencias y la aprobacién por parte del Procurador General antes de que el Oficial del
Registro de Sociedades proceda a la inscripcién de las mismas. Sin la aprobacion del
Procurador General, el Oficial del Registro no inscribird una NPO. El Registro de
Sociedades no monitorea a las NPO una vez inscriptas. No existe un régimen formal de
aplicaciéon para las NPO que posean licencia segin el articulo 80 de la Ley de



6.

28.

29.

Sociedades. Ninguna autoridad competente participa en ningin monitoreo formal de
NPO luego de otorgada la licencia.

Cooperacion Nacional e Internacional

La cooperacién a nivel nacional e internacional se ve facilitada por las disposiciones de
la ley MLPA. Por lo tanto, la FIA estd designada como autoridad central en virtud de sus
funciones estipuladas por esta Ley. La cooperacién y coordinacién a nivel interno por
parte de la FIA ha sido informal en gran medida, debido a que, con excepcién del ME
suscrito con el Departamento de Aduanas, no existen protocolos escritos o politicas
internas establecidos que dictaminen el formato de coordinacién nacional a adoptar.

A fin de permitir un intercambio dgil y constructivo de informacién especialmente con
sus contrapartes, las autoridades de Santa Lucia tienen capacidad para ofrecer una amplia
gama de asistencia legal mutua. Sin embargo, ante la ausencia de doble criminalidad, las
autoridades competentes no pueden aplicar con el mayor alcance permitido todas las
medidas dispuestas en su legislacién conocida como Ley de Asistencia Mutua en
Asuntos Penales. (MACMA por sus siglas en inglés). En particular, se destaca que, al no
estar el LD y el FT tipificados como delito, no son delitos extraditables y por lo tanto la
condicién previa de doble criminalidad impone una restriccion a todo tipo de asistencia
legal mutua, incluso aquellas que impliquen medidas no coercitivas.

7. Recursos y Estadisticas

30.

Las autoridades de Santa Lucia se han esforzado por ofrecer recursos a sus autoridades
competentes. Sin perjuicio de ello, existen limitaciones que continian afectando la
eficacia de las autoridades competentes en el cumplimiento de sus funciones. Estas
limitaciones se hacen mds evidente en el drea de dotacion de personal y de tecnologia de
la informacion. No se elaboran estadisticas exhaustivas.

10



INFORME DE EVALUACION MUTUA

1.

1.1

GENERAL
Informacion general sobre Santa Lucia

1. Santa Lucia es un pequefio Estado del Caribe Oriental ubicado entre Martinica, al
norte, y San Vicente, al sur. Tiene una poblacién de aproximadamente 172,884 habitantes, y
ocupa un area de 616 Km?. La topografia de la isla se caracteriza por empinadas montafias
interrumpidas por valles y pequefios rios. En la isla existen dos Aeropuertos importantes, un
aeropuerto regional en el norte, y un aeropuerto internacional en el sur.

2. Santa Lucia es una isla pequefia, y por ello su crecimiento y limitada capacidad para
entrenar suficientes fiscales que identifiquen y procesen el lavado de dinero y otros delitos
relacionados, se ve afectada por graves condiciones econdmicas. Santa Lucia posee un
mercado interno de pocas dimensiones con niveles relativamente bajos de actividad
econémica. Dadas sus pequefias dimensiones, el pais confronta desventajas estructurales con
respecto a economias mds grandes, ya que no puede beneficiarse de economias de escala, lo
cual seria esencial para ser competitivo a nivel internacional en la produccién de bienes y
servicios. Asimismo, la ausencia de una base de recursos naturales agrava atn mds las
dificultades econdmicas, una vez que los esfuerzos de diversificacién econdémica resultan
impedidos y el pais se ve forzado a seguir apoydndose en unos pocos sectores econémicos.
Santa Lucia ha podido atraer negocios e inversion foranea, especialmente en su industria de
banca offshore y en el turismo, con un aumento en la inversién extranjera directa en el 2006
que se atribuye a la construccién de varios proyectos turisticos. El turismo es la principal
fuente de divisas, con casi 900,000 turistas en el 2007. La industria del banano en Santa Lucia
ha ido descendiendo, lo que ha desembocado en el aumento de las tasas de desempleo.

3. Santa Lucia es vulnerable frente a una serie de impactos externos, entre ellos los
descensos en las preferencias bananeras de la Unién Europea, la volatilidad de los ingresos
turisticos, los desastres naturales y la dependencia del petréleo extranjero.

4. Santa Lucia posee un sistema democratico parlamentario de Gobierno a semejanza
del Westminster System of England. El sistema juridico es predominantemente el del
Derecho Comun Inglés. Santa Lucia cuenta con una Constitucién escrita que garantiza ciertos
derechos fundamentales de todos y cada uno de los individuos. Estos derechos incluyen el no
ser privado de bienes, excepto cuando la apropiacién o privacién de bienes ocurre mediante
sancién por violacién de una ley o decomiso como resultado de la violacién de una ley. Estas
disposiciones constitucionales ordenan el requisito de sancién de un delito predicado en el
régimen ALD/CFT.

5. El comportamiento ético y profesional por parte de profesionales como los
contadores, auditores y abogados, se puede garantizar mediante las disposiciones de la
seccion 62 del Codigo Penal. En particular la seccidn 62 crea el delito de “ayudar e instigar
un crimen” cuando una persona (a) instiga directa o indirectamente, ordena, aconseja, procura
o solicita; (b) de alguna forma intencionalmente ayuda, facilita, estimula o promueve; o (c)
hace algiin acto con el propdsito de ayudar, facilitar, estimular o promover. Ademds, la Ley
de la Profesion Juridica contiene disposiciones para la regulacién de la profesién juridica y la
disciplina de sus Miembros y para otras cuestiones afines.
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1.2

1.3

Situacion General sobre el Lavado de Dinero y el Financiamiento del Terrorismo

6. Como parte de sus esfuerzos para desarrollar estrategias efectivas para combatir el
lavado de dinero y el financiamiento del terrorismo, Santa Lucia implement el marco
institucional y legislativo necesario para abordar estas actividades. La promulgacién de
MLPA, POCA y la Ley Anti Terrorismo, acompafiado por el establecimiento de una UIF,
pone de manifiesto el compromiso de Santa Lucia para cumplir con sus obligaciones
ALD/CFT a escala tanto interna como internacional.

7. Como pais en vias de desarrollo con recursos limitados y una tasa de actividad
delictiva menos que moderada, la eficiencia y la efectividad de los sistemas ALD/CFT del
pais se ven afectadas, en algunos casos, por la escasez de recursos y de capacitacion,
particularmente con respecto a la investigacién y procesamiento de los delitos de lavado de
dinero.

8. Si bien las tendencias mds recientes muestran un descenso significativo en la
cantidad de homicidios, delitos tales como fraude, robo y narcotrifico, estdn en ascenso. Las
estadisticas nacionales revelan que el tréfico de drogas, a nivel local e internacional, y el
fraude, son los delitos predicados mds comunes ligados a la generacién de activos ilicitos. Se
destaca que no ha habido ningin caso reportado de terrorismo o financiamiento del
terrorismo en Santa Lucfa.

9. Las estadisticas muestran que para el periodo 2005, los RTS entregados apuntan un
valor total reportado de EC $86,681,470.00, y para el 2006, una reduccién marcada de EC
$4,464,169.00, considerando que en el 2006 hubo 15 reportes menos que en el 2005.

10. Los intentos de lavar activos a través de transacciones de bienes raices y de grandes
montos de efectivo generados por negocios al por menor, son algunos de los métodos y
tendencias que se han podido identificar en Santa Lucfa.

11. La introducciéon de una legislacién sobre los juegos de azar y el inevitable
establecimiento de Casinos en la isla, es probable que presente un reto mas para las
autoridades ALD/CFT.

12. La ubicacién geografica de Santa Lucia dentro de la cadena de insulas, la convierte
en un punto de trasbordo ideal para las drogas y las sustancias psicotrépicas rumbo a Europa
y América del Norte. La necesidad de legitimar los activos ilicitos de este lucrativo comercio
a través del sector empresarial y financiero del pafs, constituye una carga significativa para
los recursos de las autoridades de la rama de ejecucion de la ley y ALD/CFT.

Panoramica sobre el Sector Financiero y de los Negocios y Profesiones No Financieras

Designadas

Instituciones Financieras
Bancos e Instituciones de Depositos

13. Santa Lucia es un sector off-shore que tiene una combinacién de tanto bancos
internacionales (es decir, con licencia en virtud de la Ley de Bancos Capitulo 12,17 y
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Reglamentos)como bancos nacionales (es decir, con licencia en virtud de la Ley de
Bancos, N ° 34 de 2006).

14. A partir de diciembre, 2007 habia un total de 6 bancos offshore que constituyen 1 de
licencia clase B y 5 de licencias Clase A. Con tal niimero limitado, no se considera a Santa
Lucia como un importante centro bancario extraterritorial. El total de activos a partir de
diciembre de 2007 llegé al monto de US $ 447.122.986, 00. Los activos fuera de balance
lleg6 al monto de USD 0,00.

15. Para los bancos nacionales con licencia en virtud de la Ley de Bancos, el nimero
total de los bancos se situ6 en 6. Ademds hay un total de 7 de empresas de depodsito. El total
de activos de los bancos nacionales a partir de diciembre de 2007 llegé a ECD 5247247000,
con un total de depdsitos en el monto de ECD 3,102,744,000. Los 6 bancos tienen 18
sucursales. Los activos fuera de balance bajo administracion llegé al monto de 609,1 millones
de ECD.

16. Los miembros de los bancos nacionales pertenecen a una asociacion llamada Santa
Lucia Bankers' Association. Es una asociacién muy activa.

17. Todos los bancos domésticos poseen licencia en virtud de la Ley de Bancos y son
supervisadas por el Banco Central del Caribe Oriental (CECB). Los bancos offshore tienen
licencia en virtud de la Ley Internacional de Bancos y son bajo la supervision de la Unidad de
Supervisién del Sector Financiero (FSSU), Ministerio de Finanzas. En 2002, Santa Lucia
tomé la decisiéon de adoptar de un enfoque integrado sobre la supervision a traves del
establecimiento de una Unidad Unica de Regulacion. Esta estructura propuesta ampliard las
responsabilidades de supervision de la FSSU para incluir las uniones de credito. Los bancos
domesticos todavia estarian bajo la supervision del ECCB pero se estableceria una relacion
functional con la FSSU. Una vez plenamente implmentada, la FSSU seria responsible para la
supervision de todo el sector financiero, los Bancos Internacionales, Fondos Mutuos
Internacionales, Administradores de Fondos Mutuos Internacionales, Gerentes de Fondos
Mutuos Internacionales, Agentes Registrados y Sindicos, Compaiifas Internacionales de
Seguros, Compafifas Nacionales de Seguros.

18. Negocios de Servicios de Dinero siguen no reglamentados/ supervisados.
Uniones de Crédito

19. Uniones de crédito son supervisadas por el Registrador de Cooperativos cuya oficina
se encuentra dentro del Ministerio de Finanzas. A partir del 31 de diciembre, 2007 existian
dieciséis (16), uniones de crédito registradas bajo la Ley de Sociedades Cooperativas de
Santa Lucia, Capitulo 12. 07. El monto total de activos a partir de 2007 se situd en la suma de
ECD 286,343,193. El ndmero total de miembros a partir de diciembre, 2007 llegd a 62.486.

DESCRIPCION

TOTAL A PARTIR DE DICIEMBRE 2007
EN ECD

Ingresos Netos 14,141,854
Gastos de operacién 9,774,600
Ingreso Bruto 22,755,137
Préstamos morosos 17,432,944
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Sector de Seguros

20. Santa Lucia es un sector off-shore que cuenta con una combinacién de tanto
compaiiias de seguros internacionales (es decir, con licencia en virtud de la Ley de Seguros
Capitulo 12,15 y reglamentos) y las compafifas nacionales de seguros (es decir, con licencia
en virtud de la Ley de Seguros, el capitulo 12-08 y Reglamentos).

21. A partir de diciembre, 2007 existia un total de 24 compafifas internacionales de
seguros que son todas cautivas. Sin embargo, s6lo 7 compafifas internacionales de seguros
son puras cautivas.

22. La actividad nacional de seguros en Santa Lucia es administrada por la Oficina del
Registrador de Seguros.

23. Para los ingresos del afio 2007 habian veintisiete (27) compafifas de seguros con
licencia. Estos aseguradores estaban compuestos por:

Un (1) Asociacién de Underwriters;

Seis (6) aseguradoras incorporadas a nivel local;

Dieciséis (16) incorporados dentro de la regién de la CARICOM;
Dieciséis (16) incorporados dentro de la regién de la CARICOM;

24. Existen doce (12) corredores y diecisiete (17) agentes registrados para realizar
transacciones de negocios de seguros en la isla.

25. Durante este periodo, se emitieron doscientos y seis (206) Certificados de Registro
para vendedores.

26. La ley también prohibe a cualquier persona que opere como un agente de seguros, un
corredor de seguros o un vendedor de seguros a menos que esa persona estd debidamente
registrada con arreglo a la Ley.

Ingresos por primas (Las cifras de 2007 aiin no son recopiladas)

Clase 2005 2006 Cambio % Cambio
Motor $35,004,900 $41,807,028 $6,802,128 19%
Propiedad $40,363,927 $54,679,520 $14,315,592 35%
Otras Clases $20,769,770 $24,488,234 $3,718,465 18%
Total Prima General $96,138,597| $120,974,782 $24,836,185 26%
Prima de largo plazo $77,790,151 $79,312,133 $1,521,982 2%
Prima Total $173,928,748( $200,286,915 $26,358,167 15%
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| | |
RESULTADOS DE OPERACION POR CLASE 2005-2006
|
CLASE PRIMAS NET ET PETICIONES INCURRIDJGASTOS DE OPERACION | GANANCIA/PERDIDA
2005 2006 2005 2006 2005 2006 2005 2006
Responsabilidad 2,342,076 3,024,898 | 1,451,013 990,147 ] 1,037,586 1,292,509 -6.26% 24.54
Automovil 27,898,675 33,051,508 | 7,539,311 ] 15,362,105] 16,765,373 | 12,811,482 12.88% 14.76
Maritimo 907,246 1,129,360 7,588 18,782 334,866 360,029 62.25% 66.46
Pérdida pecuniaria 184,499 222,861 (36,475) (217,868) (97,985) 13,361 172.88% 191.76
Aviacion 918 921 - - 2,346 1,900 ] -155.56%| -106.30
Acidente Personal | 13,473,148 | 14,593,905 | 8,852,260 4,095,205 | 4,711,291 2,324,836 -0.67% 56.01
Transporte 353,605 376,740 4,718 9,238 94,603 96,232 71.91% 72.00
Propiedad 7,223,328 5,884,669 | (2,574,062)] 1,811,589 | 5,532,397 4,168,349 59.04% -1.62
TOTAL| 52,383,495 | 58,284,862 | 15,244,353 [ 22,069,198 | 28,380,477 | 21,068,698 16.72% 25.99
Monto en Doléres 8,758,665 | 15,146,96
Cambio ($) 6,388,30
Change (%) 72.94
Reseguros
Prima Neto | Prima Bruta | Reseguro Reseguro

Clase de Seguro MS$ 2005 MS$ 2006 MS$ 2005 MS$ 2006

Seguro General $96 $121 $44 $63

Seguro de Largo

Plazo $78 $79 $4.8 $4.4

Total $174 $200 $49 $67

Fondos Mutuos

27.

A partir de diciembre, 2007 existfan alrededor de 20 fondos mutuos internacionales

registrados/licenciados en Santa Lucia que incluian 8 fondos privados internacionales y 2
fondos publicos internacionales, lo que representa valores de activos netos de un monto total
de USD7, 978.539
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28. Un total de 3 administradoras internacionales de fondos a partir de diciembre, 2007
existian en nuestros archivos. Con un nimero tal limitado, Santa Lucia no se considera como
un centro importante de fondos mutuos offshore.

Mercado de Cambio de Valores

29. The Eastern Caribbean Securities Exchange (ECSE) es el primer mercado regional de
valores en el Hemisferio Occidental, establecido por el Banco Central del Caribe Oriental
para servir a los ocho (8) estados miembros de Anguila, Antigua y Barbuda, Dominica,
Granada, Montserrat, San Cristébal y Nieves, Santa Lucia, San Vicente y las Granadinas. Se
ubica la sede estd en la isla de San Cristébal. Ha sido establecido a partir del afio 1971, y el
ECSE actualmente cuenta con listas de valores para alrededor de 14 empresas con una
capitalizacién bursatil de alrededor de un monto de ECD 1671269092,40 del cual Santa Lucia

comprende un monto de ECD 639.483.835,00.

30. En Santa Lucfia existe un total de 2 agentes-corredores quienes han sido autorizados /
registrados para llevar negocios en el mercado.

Panoramica del Sector DNFBP

Caracteristicas de las of DNFBPs de Santa Lucia

~ Licenciado Practicas Financieras 0
Sector Tamaiio y Alcance del Sector . . . .
Registrado Transacciones Distintas o
Todos los trabajos juridicos se
esperan de un Abogado y
Notario Publico, segin sea
necesario, aprobados y
Existen alrededor de doscientos autorizados por la Ley de los
Abogados (200) Abogados en la Lista de | 154 Profesionales de la Justicia, el
Profesionales de Santa Lucia Cdédigo Civil y Penal, la Ley de
Registro de Tierras, asi como
cualquier otra ley, por el
momento, en vigor en Santa
Lucia.
En virtud de la Ley de
Profesionales de la Justicia, los
abogados desempefian las
Notarios funciones de Notarios Reales, y, | Ver arriba Ver arriba
por lo tanto, la informacion que
figura mas arriba seria igualmente
aplicable.
Todas las empresas y personas
en general, proporcionar los
servicio de contabilidad,
Contadores .. .
auditoria y de transacciones
incluyendo fusiones y
adquisiciones, ofertas publicas,
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valoraciones, liquidaciones,
auditorias forenses, Fiscalidad

Organizaciones sin Fines de Lucro

31. Hay un promedio de 10 solicitudes presentadas para la incorporacién de
Organizaciones sin fines de Lucro. Se presentan estas solicitudes a la Procuraduria General
de conformidad con la Ley de Sociedades, Articulo 13.02 quien se encarga de aprobar los
Articulos de la entidad.

32. La legislacion es limitada y no se refiere especificamente a la debida diligencia en las
investigaciones sobre las partes de la solicitud. No se conceden todas las aplicaciones y se
rechazan aplicaciones en las que se observan un suficiente objetivo religioso, deportivo, o
filantrépico educativo.

33. Sin embargo la Ley no es delimitada y, en consecuencia, la Cdmara del Fiscal
General de Cdmaras ha establecido un comité intergubernamental con el propdsito especifico
del intercambio de informacién y la prestaciéon de supervisién sobre la incorporacién y
actividades y no las organizaciones sin fines de lucro, a fin de garantizar el estricto
cumplimiento de la ley y para garantizar la estricta adhesién a los objetivos de una
Organizacion sin Fines de Lucro. Se ha propuesto una legislacion mds estricta para regular
estas entidades.

Casinos

34. La Ley de Control sobre Juegos de Azar vigente desde el 14 de mayo de 2001 regula los
Jjuegos y actividades de juego en Santa Lucia. Los Juegos de Azar en Santa Lucia estd
regulada por la Autoridad de Juegos de Azar. La Autoridad es un organismo empresarial a la
que, bajo esta Ley, se aplica el articulo 19 de la Ley de Interpretacion.

35. La Autoridad es administrada por una Junta compuesta por ciudadanos de Santa Luc{a-
entre ellos-

a) un presidente que tiene por lo menos 10 afios de experiencia en la contratacion
publica o administracién de empresas

b) un miembro quien es un contador certificado con un minimo de 8 afios de
experiencia;

¢) un miembro quien tiene experiencia en la ejecucion de la ley, la investigacion penal,
la ley o los juegos de azar.

36. El Gabinete, en el nombramiento de una persona a la Junta, tener en cuenta el
cardcter y antecedentes, hdbitos, asociaciones y reputacién publica de una persona..
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37. Las facultades y obligaciones de la Autoridad debe ejercerse de conformidad con la
presente Ley son los siguientes

a) Considerar una solicitud para una licencia

b) Formular recomendaciones al Ministro sobre la concesion de una licencia a un
solicitante;

) Verificar o hacer una verificacién sobre los antecedentes y reputacion de un
solicitante;

d) Mantener una revision del alcance, cardcter y ubicacion de actividades de juegos

en virtud de esta ley;

e) Inspeccionar o hacer inspecciones sobre un dispositivo de juegos o equipos
asociados, que se proponia utilizar en Santa Lucia

f) Emitir una lista de personas a ser excluidas de un establecimiento de juego o de
participar en los juegos de azar;

38. Se regulan las actividades sobre Juegos de Azar por la licencia, y sélo por conducir
tales actividades con una licencia. Una persona no debe -
a) realizar juegos de azar;
b) manufacturar, fabricar, ensamblar, programar o modificar un dispositivo de juegos
0 equipos asociados;
) vender, suministrar o distribuir un dispositivo de juegos o equipos asociados;
d) arrendar miquinas recreativas y de azar a un operador de juegos de azar a cambio

de una remuneracién sobre la base de los ingresos en beneficio de una operacion de
los juegos de azar;

a menos que la persona se haya expedido un certificado apropiado en virtud de esta Ley.

39. Una persona que infrinja la subseccion (1) comete un delito y por la condena sumaria es
sujeta a una multa que no exceda el monto de $ 150.000 o con una pena de prisién no
superior a 3 afios o ambas.

40. No se concederd ninguna licencia en virtud de esta ley a una persona declarada culpable
de un delito en virtud de la subseccién (1).

Los Proveedores de Servicios Fiduciarios

41. Los Proveedores de Servicios Fiduciarios para las Fideicomisos Internacionales estdn
regulados por la Ley sobre Licencias para Agentes y Fiduciarios Registrados, Cap.12.12. La
oficina de supervisién para las operaciones de Fiduciarios Registrados es el Director de
Servicios Financieros. Los fideicomisos registrados en virtud de la Ley de Fideicomisos,
2002 estén inscritos en el Registro Internacional de Fideicomisos.
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1.4

42. En virtud de la legislacién nacional, la Ley sobre Sociedades de Fideicomisos
(Probate y Administracion) Capitulo 4.14 autoriza la concesion de legalizar o administrar las
sociedades de fideicomisos y propositos afines. La Seccién 3 de la Ley dispone lo siguiente:

3. CONSTITUCION DE SOCIEDADES DE FIDEICOMISOS

43. A pesar de las disposiciones del articulo 325 del Cédigo Civil, o de cualquier otra
Ley, el Gobernador General sobre la aplicacion de cualquier corporacién que lleva negocios
en Santa Lucia, si €l o ella estd satisfecho que bajo el instrumento mediante se definen los
poderes de tal corporacidn, tal empresa estd autorizada para actuar como un ejecutor del
testamento de cualquier persona fallecida, o como un administrador de cualquier acuerdo si
constituida por cualquier instrumento testamentario o de otro cardcter, podrd en su absoluta
discrecion por fin declarar dicha empresa a ser una empresa fiduciaria para los efectos de esta
Ley.

Proveedores de servicios de compaiiia

44. Los proveedores de servicios de compaiiia para compaififas internacionales de
negocios estdn regulados bajo la Ley sobre Licencias para Agentes y Fiduciarios Registrados
en el marco del registro de agente y administrador Ley de concesion de licencias, Cap.12.12.
La oficina de supervisién de las operaciones de los proveedores de servicios de compaifiia que
se denominan Agentes Registrados bajo la Ley, es el Director de los Servicios Financieros.
Las empresas internacionales estdn reguladas en virtud de la Ley sobre Empresas
Internacionales de Negocios Cap. 12,14 registrados en el Registro de Empresas
Internacionales de Negocios. El Director de Servicios Financieros regula las licenciadas
empresas internacionales de negocios (bancos, seguros y fondos mutuos.

Panoramica sobre las leyes y mecanismos comerciales que rigen a las personas juridicas

y los acuerdos legales

1.5

45. Bajo la Ley de Compaiifas se pueden establecer personas juridicas y acuerdos legales
como (a) Compaiifas con Capital en Acciones o (b) Compaiiias sin Capital en Acciones o *(c)
Compafifas Externas. Ademds, mediante Leyes Parlamentarias se pueden crear también
entidades legales en forma de Corporaciones Estatutarias.

46. Las Compaiifas con capital en acciones y las Compafifas Externas pertenecen a
accionistas y son controladas por Directores. Las Compaififas con capital accionario son
propiedad de Miembros y estdn controladas por Directores. Las Corporaciones Estatutarias
pertenecen al Gobierno y usualmente estdn controladas por Directores designados en
concordancia con las disposiciones estatutarias acordes bajo las cuales fueron creadas.

Panoramica sobre la estrategia destinada a impedir el lavado de dinero y el

financiamiento del terrorismo

a. Estrategias y Prioridades ALD/CFT
47. Demostrando su compromiso de combatir el lavado de dinero y el financiamiento del

terrorismo, el Gobierno de Santa Lucia ha emprendido una serie de iniciativas claves que
posibilitan el desarrollo de programas ALD/CFT.
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48. La promulgaciéon de MLPA 2003 y las recientes enmiendas a POCA, ademds de la
aprobacién de la Ley Anti-Terrorismo, testimonian el compromiso del Gobierno al que
hacfamos referencia.

49. Como parte de su politica para ayudar en la batalla global contra el LD/FT, tanto a
escala local como internacional, en un esfuerzo por garantizar la seguridad y la estabilidad
econdmica dentro del sector empresarial y financiero, Santa Lucia ha hecho un gran énfasis
en la capacitacion en materia de prevencion del LD/FT.

50. La imparticién de seminarios de capacitacion y concienciacion en el ALD/CFT, la
reciente emisién de Notas Directrices ALD, unido a la legislacién, revelan la preocupacién
del Gobierno en asegurar que todas las partes relevantes, incluyendo la rama de ejecucién de
la ley y el sector financiero y empresarial, conozcan y se familiaricen con sus obligaciones
estatutarias.

51. El recibo, sin precedentes, de RTS emanados de instituciones tales como las
cooperativas de crédito, los vendedores de automdviles, las empresas de hipoteca y seguro,
refleja el éxito alcanzado por esta iniciativa de capacitacion.

52. El Gobierno identific6 ademds la necesidad de investigar y procesar con mayor
agresividad y efectividad los delitos de lavado de dinero. EI Gobierno ha convertido este
empefio en una de sus principales prioridades y en este momento estd procurando asistencia
internacional para la capacitacion del personal acorde en la investigacién y procesamiento de
los delitos de cuello blanco y, en particular, el lavado de dinero.

b. Marco Institucional para combatir el lavado de dinero y el financiamiento del
terrorismo

La Autoridad de Inteligencia Financiera

53. Establecida en octubre de 2003 en virtud de MLPA 2003, es esta una entidad
estatutaria y es la principal agencia responsable de recibir, analizar, obtener y difundir
informacion relacionada al lavado de dinero. La funcién central de la Autoridad es recopilar,
recibir y analizar los reportes presentados por las instituciones financieras y otros negocios.
La Autoridad es administrada por una Junta y en ella trabaja una Secretaria integrada por un
Director, un Asistente Administrativo y tres Investigadores Financieros, asignados por la
Policia (Royal St. Lucia Police Force), la Aduana y el Departamento de Hacienda. Dos de los
investigadores recibieron acreditacién por su entrenamiento. La FIA ha sido designada, en
virtud de la Ley Anti-Terrorismo, como la agencia responsable para recibir los RTS de las
distintas instituciones financieras sobre presuntas actividades de financiamiento del
terrorismo.

The Royal St. Lucia Police Force (La Policia)

54. En virtud de MLP, la Policia ha recibido el mandato de ayudar a la FIA en la
investigacion de los delitos de lavado de dinero. La Major Crimes Unit (Unidad de Crimenes
Graves) de la Policia, tiene el deber de investigar crimenes financieros, incluyendo el lavado
de dinero. Una serie de oficiales de esta Unidad han recibido entrenamiento en problematicas
ALD/CFT; cuatro oficiales recibieron acreditacion a través de la FIA.
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55. Bajo la Ley Anti Terrorismo, la Policia tiene la responsabilidad de investigar delitos
de FT.

La Aduana

56. La agencia juega un papel significativo en la batalla contra el narcotrafico y el
contrabando de moneda. Algunos oficiales han recibido entrenamiento bisico en tépicos
ALD/CFT.

Ministerio de Finanzas (Unidad de Servicios Financieros)
Enfoque sobre el riesgo
Progreso alcanzado desde la tiltima Evaluacion Mutua

57. Todas las enmiendas identificadas para POCA, MLPA y la promulgacién de la
legislacion Anti terrorismo, ademds de la implementacion de las Notas Directrices. Todos
estos cambios han sido el resultado de las recomendaciones recibidas.

58. La ultima Evaluaciéon Mutua de Santa Lucia sacé a la luz problemadticas relativas
(aunque no exclusivamente) a los activos del crimen, el financiamiento del terrorismo, las
operaciones bancarias y de seguros. Desde la realizacion de esta evaluacion, Santa Lucia ha
abordado las principales conclusiones y/o recomendaciones formuladas, a saber:

59. La Ley de los Activos del Crimen fue enmendada para ampliar la lista de delitos mas
alld de los delitos de narcotrdfico solamente. Esta Ley contiene disposiciones para la
confiscacion de bienes de valor correspondiente, lo cual aplicarfa al lavado de los activos
fruto de una gama mds amplia de delitos predicados, incluyendo el terrorismo, si ello de
hecho se dispone. Las enmiendas a la POCA contienen también disposiciones para elementos
de confiscacién civil en las circunstancias cuando una persona se da a la fuga en conexién
con un delito listado y dispusieron la inclusién del lavado de dinero y el financiamiento del
terrorismo como delitos predicados.

60. En la Ley del Lavado de Dinero (Prevencién) 2003 (MLPA, en inglés) se hacia una
referencia especifica a la aplicabilidad de la criminalidad dual al delito de LD. En la MLPA
se incluyeron sanciones por incumplimiento por parte de las instituciones financieras de
entregar RTS. El establecimiento de la FIA elimind la duplicacién de funciones con la
anterior Autoridad MLP. Las enmiendas a la MLPA abordaron también el tema de la
identificacion de los beneficiarios de cuentas co-mezcladas y esbozaban claramente las
circunstancias en las que hay que proceder a la verificacion de la identidad, asi como también
la identificacion de las partes responsables de la verificacién. Deben emitirse Lineamientos
para abordar especificamente el establecimiento, por parte de los bancos, de un
procedimiento sistemdtico para identificar a los clientes. Los bancos no pueden establecer una
relacién bancaria hasta tanto haya sido verificada satisfactoriamente la identidad del cliente y
se le exige a los bancos que mantengan actualizada y fidedigna la informacién sobre la
identificacion de los clientes, mediante la realizacién de revisiones regulares de los registros
existentes, y deben ademads prestar especial atencion a los clientes no residentes. Se les exige
ademds que realicen una diligencia debida en casos en los que tienen motivos para creer que a
un cliente se le han negado facilidades bancarias en otro banco y cerrar una cuenta si surgen
problemas que no puedan ser resueltos en la relacién bancaria en cuanto a la verificacion.
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61. En la Ley Anti Terrorismo se incluyen sanciones para las instituciones financieras o
entidades corporativas que se involucren en, o faciliten, el FT. La Ley Anti Terrorismo
(ATA, en inglés) fue enmendada para aclarar que los contratos en los que se entre con
terceros para evitar el decomiso o confiscacion de bienes o activos del crimen, pueden ser
anulados si se concluye que esta es la razon por la cual se entré en el contrato.

62. El Proyecto de Ley de Libertad de Informacién y Privacidad se encuentra bajo
revision para su promulgacién. Este proyecto facilitard y creard claras vias de salida para el
acceso a informacion y la cooperacion con otros paises.

63. La legislacion sobre el financiamiento del terrorismo fue introducida en la MLPA.

64. Santa Lucia establecié un monto limite que persigue sefializar la necesidad de llevar a
cabo una diligencia debida més profunda.

65. La Ley Bancaria 2006 (Banking Act — BA, en inglés) exige a los bancos que tengan
establecidas politicas y programas graduales de aceptacion de clientes. La BA aborda también
los requisitos de identificacién y verificacidon de clientes en el caso de cuentas abiertas por
intermediarios profesionales. La BA exige ademads a los bancos que (a) obtengan informacion
de identificacion sobre los fiduciarios, fideicomitentes/otorgantes y beneficiarios. En el caso
de los vehiculos corporativos, se le exige a las instituciones financieras que comprendan y
documenten la estructura de la compaiia, determinen la fuente de los fondos e identifiquen a
los usufructuarios y a aquellos que tienen el control sobre los fondos para impedir que los
vehiculos corporativos sean utilizados para operar cuentas anénimas; y que obtengan
documentacién de la constitucion cuando se abre una cuenta en nombre de una compaiiia.

66. El Proyecto de Ley propuesto, desde el punto de vista del nivel de la OECO ECCB,
prohibird a las empresas de seguro entablar relaciones empresariales o llevar a cabo
transacciones Unicas significativas, a menos que hayan verificado las identidades de sus
clientes.

67. La Legislacién de Intercepcion de las Comunicaciones promulgada en el 2005 y el

Proyecto de Ley de Libertad de Informacién y Privacidad (a promulgarse) faculta a la FIA a
intercambiar informacién con contrapartes extranjeras.
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2.

2.1

2.1.1

SISTEMA JURIDICO Y MEDIDAS INSTITUCIONALES RELACIONADAS

Leyes y Regulaciones

Penalizacion del Lavado de Dinero (R.1, 2y 32)

. ., P
Descripcién y Andlisis

Recomendacion 1

68. La Ley del Lavado de Dinero (Prevencion) (No. 27 del 2003) [MLPA, en inglés] se
destaca como la legislacién aplicable al andlisis de la penalizacién del Lavado de Dinero en
Santa Lucia. La POCA también tiene la aplicabilidad en esta 4rea.

Coherencia con las Convenciones de las Naciones Unidas

69. Pese a que el Gobierno de Santa Lucia no ha ratificado todavia la Convencién de
Palermo, se reconoce que Santa Lucia es signataria de las dos Convenciones y que ha
adoptado en sus leyes las providencias tanto del Articulo 3(1) (b) y (c) de la Convencién de
Viena de 1988, como el Articulo 6(1) de la Convencién de Palermo del 2000.

70. En consecuencia, se puede concluir que la penalizacion del lavado de dinero se basa
en las Convenciones.

71. Las autoridades de Santa Lucia no pudieron presentar datos estadisticos relevantes y
se informd a los Examinadores que el afio pasado se presentaron solo 2 Reportes de
Transacciones Sospechosas, los cuales fueron entregados al Ministerio Publico. Se reconoci6
también que no ha habido ninglin procesamiento de casos de lavado de dinero, muy pocas
sanciones por delitos predicados, asi que las audiencias de confiscacién o decomiso de
activos del crimen fue un punto discutible. A las deficiencias generales en el marco juridico e
institucional se sumé la observacién de los Examinadores de que la falta de personal
suficiente con las habilidades investigativas, asi como la ausencia de entrenamiento procesal
en cuestiones en materia ALD/CFT, ha afectado severamente la efectividad de la
penalizacién del lavado de dinero.

72. Las estadisticas requeridas por la R. 2 sobre los precedentes de sentencias con
respecto a las sanciones por delitos predicados, varian entre los Magistrados y entre la Corte
Sumaria y la Corte Suprema. No obstante, los ejemplos condujeron a un patrén que parece
inclinarse hacia una practica de aplicacion de sentencias mds indulgente. En consecuencia, la
retroalimentacién de las autoridades de la rama de ejecucion de la ley y procesales apoya la
opinién de que la efectividad de las investigaciones y procesamientos de LD se perderia por
el cardcter menos que disuasivo de las sentencias.

73. De hecho, la impresién que se puede obtener con facilidad es que Santa Lucia se
encuentra todavia en las etapas iniciales de concienciacién e implementacién de un régimen
ALD/CFT. En las legislaciones MLPA y POCA se aprecian también lagunas que disminuyen

2.

Nota a los Evaluadores: para todas las Recomendaciones, la seccién de descripcién y anélisis

debe incluir el analisis de la efectividad, y debe contener cualquier dato estadistico que sea relevante.
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significativamente la efectividad de la penalizacién del lavado de dinero, lo cual, por ende, ha
afectado la clasificacién de esta Recomendacion.

74. En virtud de la Seccion 18 de MLPA (No. 27 de 2003), el delito de Lavado de
Dinero se penaliza y la culpabilidad por ello impone sanciones que van de 5 a 10 aiios de
privacion de libertad o medio millon a un millon de dolares en multas, lo cual categoriza de
esta forma a los delitos predicados (plasmados en la Primera Lista de MLPA) como delitos
graves en Santa Lucfa.

75. En la seccion 2 de interpretacion de la MLPA se incluye también la definicion de
lavado de dinero, la cual incorpora los elementos fisicos y materiales de los articulos de las
Convenciones, mediante el uso de términos de referencia de ‘“‘se vincula directamente o
indirectamente en una transaccion que involucra bienes que son los activos del crimen” y
“recibe, posee, esconde, dispone de, o trae a Santa Lucia, bienes que son activos de un delito
prescrito, sabiendo o teniendo motivos razonables para creer que los bienes son los activos
de un delito prescrito”. [ Delito prescrito es un delito listado en la Primera Lista].

76. No obstante, queda por ver la efectividad de las disposiciones de MLPA, teniendo en
cuenta tres (3) factores:

i.  El Gobierno de Santa Lucia tiene la politica de no ratificar Convenciones hasta tanto
esté establecido el marco juridico y necesita ratificar la Convencién de Palermo.

ii.  El marco juridico que acompaiiaria el establecimiento de las instituciones y de
los recursos humanos y técnicos, no se ha implementado, particularmente
porque el sector investigativo y el sector procesal requieren capacitacion.

iii. = Los casos de lavado de dinero para investigacion han sido insuficientes, no ha habido
procesamientos de lavado de dinero y por ende no se ha dictado ninguna sentencia a
partir de la cual se pueda comprobar la efectividad de la penalizacion del delito.

77. La seccién de interpretacion de MLPA (2003) define “bienes” como “se incluye el
dinero, bienes muebles e inmuebles, corpéreos o incorpéreos, y las participaciones en
bienes”.

78. La Ley de los Activos del Crimen de 2004 incorpora asimismo una definicion similar
con respecto a los activos del crimen, ya que su seccidon de interpretacion destaca también que
29 Gy

“bienes” “incluye el dinero y todos los demds bienes, muebles o inmuebles, incluyendo
bienes en proceso y otros bienes intangibles o incorpéreos”.

Definicion de activos

79. Por lo tanto, segtin la definicion, se presume que el delito de LD se extiende a todo
tipo de bienes, independientemente de su valor.

80. En virtud de la Ley de los Activos del Crimen (POCA, en inglés), que es una Ley que
dispone el decomiso o confiscaciéon de los activos de ciertos crimenes y cuestiones
relacionadas:

“Activos” significa los bienes que se derivan, obtiene o realiza, directa o indirectamente, una
persona a partir de la comisién de un delito listado;

24



“Activos del crimen” significa —
Activos de un delito listado; o

los bienes o beneficios derivados, obtenidos o realizados, directa o indirectamente, por una
persona a partir de un acto u omision que tuvo lugar fuera de Santa Lucia, y hubiera
constituido, de haber sucedido en Santa Lucia, un delito listado;

81. De hecho, en virtud de la Parte 2 de la Seccién 4 de POCA, la solicitud de una
orden de decomiso o una orden de confiscacion se tiene que basar ‘‘en una sancién” y lo
plantea asi especificamente.

82. Pese a las disposiciones de la seccion 28 de la Ley de las Drogas (Prevencion del Uso
Indebido) y sujeto a la subseccién (2), cuando una persona es convicta de un delito listado
...el Director de Enjuiciamientos Publicos solicitara al Tribunal una o ambas de las siguientes
ordenes:

i.  una orden de decomiso contra bienes que son bienes manchados con respecto al
delito listado;

ii.  una orden de confiscacién contra la persona con respecto a los beneficios derivados
por la persona a partir de la comision del delito listado.

83. En ambos casos la comision del delito listado es una condicion precedente para los
“activos”.
84. Ademds, parece ser, a partir de la seccién de interpretacion de MLPA, que cuando se

prueba que los bienes son los activos del crimen, ello presupone por su definicién que los
“activos se derivan, directa o indirectamente, de una transaccién de un “delito prescrito”.

85. Los “delitos prescritos™ estdn listados en la Primera Lista anexada a la Ley, y se hace
referencia a ellos como los “delitos predicados” para el delito de lavado de dinero.

86. En consecuencia, este criterio esencial no se cumple, ya que es necesario que una
persona sea convicta de un delito predicado para poder lograr una sancién por LD y
bajo la MLPA el auto lavavo de dinero no estd cubierto como un delito.

87. Ademds, se ha reconocido que la necesidad de una sancién de un delito predicado ha
sido un factor significativo que actia como un impedimento para procesar los casos de LD.
Hasta la fecha, no ha habido ningiin caso especifico de investigaciones de LD que lleven
a procesamiento y por ende no han habido sanciones.

88. La ausencia de datos estadisticos con respecto a estas dreas impide a los
Examinadores contar con medios que les permitan evaluar la efectividad o la eficiencia de los
sistemas para combatir el LD.

89. Santa Lucia ha procurado incluir todos los delitos graves dentro de sus leyes
nacionales: el Codigo Penal, en virtud de las sanciones que se pueden imponer a partir de una
sentencia por delitos predicados.

90. Los delitos predicados para el lavado de dinero que son los “delitos prescritos”

listados en la Primera Lista de MLPA (Instrumento Estatutario, 2004, No. 55) son los
siguientes:
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®  Posesion de drogas con intencion de suministrar, Trdfico de Drogas, Ayudar a otro a
retener los beneficios del trdfico de drogas, Lavado de Dinero, Secuestro, Chantaje,
Corrupcion, Soborno, Falsificacion, Narcotrdfico, delitos de Narcotrdfico,
Extorsion, Trdfico de Armas de Fuego, Falsificacion, Fraude, Juegos de Azar,
Aceptacion Ilegal de Depdsitos, Prostitucion, Robo, Terrorismo, Financiamiento del
Terrorismo, Hurto, Trata de Personas, Ayudar e Instigar o aconsejar o procurar la
comision de, o ser complice de, antes o después, del hecho, o intentar o conspirar
para cometer otro delito listado arriba.

91. Pese al intento nacional de hacer de los delitos predicados, delitos graves o al menos
que estén dentro de las categorias designadas de delitos, en su andlisis los Examinadores se
pudieron percatar de dos (2) factores que estdn dentro del marco procesal que disminuyen su
impacto en Santa Lucia.

92. Todas las categorfas designadas no estdn cubiertas dentro de la Primera Lista de
delitos. Los delitos que se omiten son:
i.  Contrabando
ii. = Contrabando de Migrantes
iii. = Toma de Rehenes
iv.  Explotacion sexual de menores
v.  Pirateria
vi.  Espionaje comercial y manipulacién del mercado
vii.  Falsificacion y pirateria
viii.  Trafico Ilicito de bienes robados y otros bienes
ix.  Participacion en grupos de delincuencia organizada
X.  Crimenes medioambientales
xi.  Asesinato/Daiios corporales graves

93. Algunos de los delitos listados con anterioridad estdn particularmente dentro de
varias leyes de Santa Lucia. Por ejemplo; “espionaje comercial” cae dentro de la Ley de
Compaififas, “contrabando” cae dentro de la Ley de Aduana, “Asesinato, Dafios Corporales
Graves, Explotacion sexual de menores”, cae dentro del Cédigo Penal 2004.

94. A pesar de aparecer en otros lugares, no se puede decir que estos delitos, que han
sido omitidos de la Lista, estdn cubiertos por la definicién de aquellos que existen.

95. La Trata de personas no puede técnicamente ser incluida en el delito de contrabando
de migrantes. Las notas interpretativas de las Recomendaciones 40 + 9 sobre los “delitos
designados” sefala el trafico de seres humanos como un delito separado del contrabando de
migrantes, aunque acompanado dentro de un acdpite.

96. Por lo tanto, la ley de Santa Lucia es deficiente en su categorizacién de los delitos
predicados.
97. Santa Lucia no aplica un enfoque de limite, ni tampoco un enfoque combinado para

categorizar los delitos predicados.

98. Por lo tanto, no se han alcanzado los estdndares minimos, ya que los delitos
predicados listados:
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e No caen dentro de la categoria de delitos graves dentro de la ley que tienen que ser
“solo encausable” y que generalmente acarrean sentencias de cadena perpetua o una
sentencia de cinco afios de privacion de libertad cuando no se dispone
especificamente una sentencia. Algunos de los delitos son delitos “hibridos” y por
tanto se pueden procesar sumariamente y conllevan a un periodo miximo de
privacién de libertad de 3 afios cuando no se dispone ninguna otra condena en
sentencia sumaria.

e Todos son sancionables con una pena médxima de mds de un afio de privacioén de
libertad. No obstante, los precedentes en el dictado de sentencias en la Corte de
Magistrados sugieren que las sanciones impuestas puede que no sean de custodia,
dependiendo de las circunstancias y las mitigaciones, y los Magistrados no se
consideran obligados por ningin lineamiento particular en cuanto al dictado de
sentencias.

e Se castigan con una condena minima de mds de seis meses de privacion de libertad,
pero esta sancién no seria aplicable a los delitos de narcotrdfico, para los cuales
generalmente se imponen multas en lugar de un periodo de privacion de libertad.

99. En consecuencia, las leyes de Santa Lucia, en virtud de sus limites en su sistema
juridico, tienen que volver al enfoque de limite, el cual adopta el concepto de que los delitos
predicados deben, como minimo, comprender todos los delitos que caen dentro de la
categoria de delitos graves bajo las leyes nacionales. De ser este el caso, con respecto al
Cdédigo Penal de Santa Lucia de 2004, los delitos graves son delitos encausables y una serie
de delitos listados en varias categorfas dentro del Cdédigo tendrian, por necesidad, que ser
incluidos en la lista.

100.  Ademds, dada la deficiencia en la lista de delitos predicados, tal y como estd en este
momento, estd claro que no ha sido implementada la gama mds amplia de delitos en
concordancia con la Recomendacion 1.

101.  La seccion interpretativa de POCA hace referencia a “actividad ilicita” como un acto
u omisién que constituye un delito contra la ley en vigor en Santa Lucia o contra una ley de
otro pafs”. De igual forma, dentro de la seccién interpretativa de MLPA, un “acto ilicito”
significa “un acto que, bajo la ley en cualquier jurisdiccién, constituye un crimen y se
sanciona con privacién de libertad por un periodo de no menos de 12 meses o se castiga con
pena capital”. Ademds, mediante la enmienda No. 15 de 2004 de MLPA, se afiadi6 la seccién
2A, con el propésito de que el Tribunal tenga jurisdiccién para procesar un delito en Santa
Lucfia; “un acto u omisién cometido fuera de Santa Lucia y que, de haber sido cometido en
Santa Lucia hubiera constituido un delito bajo la Ley, serd considerado como cometido en

Santa Lucia, si se satisfacen cualquiera de las disposiciones incluidas en las subsecciones (a)

a(e)”.

102.  En consecuencia, si bien las disposiciones afadidas con las subsecciones (a) a la (e)
de la seccion 2 A de la ley no parece ser la situacion 6ptima, ello no resta al criterio esencial
de que la “criminalidad dual” se dispone mediante esta enmienda.

103.  Es interesante que en MLPA 27 de 2003, el delito de lavado de dinero, por
definicién, no hace ninguna referencia directa a su aplicacién a una persona que comete el
delito predicado. No obstante, se considera que el lavado de dinero debe aplicarse a personas
que cometen el delito predicado, cuando se establece que el lavado de dinero ha ocurrido o
que los activos se derivan de un delito predicado. Por lo tanto, la legislatura debe abordar esta
disparidad. El auto lavavo de dinero no estd cubierto bajo la legislacion.
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104. En ultima instancia, la capacidad de hacer una acusacion tanto para el delito
predicado como para el delito de lavado de dinero al mismo tiempo, puede constituir una
solucién prictica a la incoherencia entre la ley y la practica, ya que el acto de recibir,
disponer de o esconder, sugeriria que los terceros, por su accién y conocimiento de que los
activos son activos del crimen, pueden ser acusados de lavado de dinero. Sin embargo, ambos
escenarios son cubiertos por la ley.

105. La seccién 18(2) de MLPA 27 de 2003 dispone que una persona que intente, ayude,
aliente, aconseje o procure la comisién de, o que conspire para involucrarse en, lavado de
dinero, comete un delito y estd sujeta a -—
en sentencia sumaria, a una multa no mayor de un millén de délares o privacién de
libertad por un periodo de cinco afios, o ambas;
en sentencia condenatoria, a una multa no mayor de dos millones de ddlares o
privacion de libertad por un periodo de quince afios, o ambas.

106.  Esta disposicion, por lo tanto, ha creado delitos auxiliares apropiados al delito de
lavado de dinero, aunque la parte procesal no se ha apoyado en estos delitos.

Elementos Adicionales

107.  Cuando el delito se comete fuera de Santa Lucia, pero hubiera constituido un delito
de haberse cometido en Santa Lucia, aunque no sea un delito afuera, es un delito de lavado de
dinero y el Tribunal tiene jurisdiccidn para procesar a la persona en virtud de la seccién 2 (A)
(e) de MLPA, cuando la persona que comete el acto u omisién estd presente, luego de la
comisién, en Santa Lucia. En este caso no se depende de la criminalidad dual. Ademads, en la
definicién de activos del crimen en la parte (b) en la seccidn interpretativa de la Ley de los
Activos del Crimen (POCA, en inglés), aparece una disposicién similar.

Recomendacion 2

Alcance de Responsabilidad

108.  En virtud de la Secciéon 19 de MLPA, la ley dispone que cuando una entidad de
personas, sea corporativa o constituida, comete un delito bajo la seccién 18 (lavado de
dinero), la persona que, en el momento de la comisién del delito, actud o afirmé que actuaba
en capacidad oficial para, o en nombre de, la entidad de personas, se considera como que
cometio el delito y serd procesada y castigada en consecuencia.

109.  El intento y conocimiento requerido para probar el delito de lavado de dinero, se
pueden inferir de circunstancias de hecho.

110.  Dentro de MLPA, por definicion, el acto de vincularse “directa o indirectamente en
una transaccion que involucra bienes que son los activos de un delito prescrito...”, al igual
que en la seccion 19, el uso de los términos actudé o afirmé actuar, apoya la interpretacion
de que se ha dispuesto el “elemento intencional” del delito de lavado de dinero.

111.  Los actos de las personas juridicas, en virtud de la seccién 17(1) de MLPA, en
nombre de un d6rgano corporativo, serdn considerados, a los efectos de esta Ley, como
vinculados por ese 6rgano corporativo o como la persona con consentimiento o autoridad
para hacer tales actos. En consecuencia, la ley se extiende a las personas juridicas.
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112.  La secciéon 19 de MLPA dispone que cuando una entidad de personas, sea
corporativa o constituida, comete un delito bajo la seccién 18, la persona que, en el momento
de la comision del delito, actud o afirmé que actuaba en capacidad oficial para, o en nombre
de, la entidad de personas, se considera como que cometié el delito y serd procesada y
castigada en consecuencia.

113.  Las sanciones bajo la s. 20 de MLPA 2003 se aplican tanto a las personas naturales
como a las juridicas. Una persona considerada culpable de un delito de LD por sentencia o
acusacion, estd sujeta a una multa de no menos de cien mil délares y no mayor de quinientos
dodlares o privacién de libertad por un término de no menos de siete afios y no mayor de
quince afios, o ambas. Por lo tanto, una persona juridica puede ser considerada responsable
penalmente por lavado de dinero.

114.  El que las personas juridicas estén sujetas a culpabilidad en virtud de las
disposiciones en POCA plasmadas en la seccién 22, no impide llevar a cabo procesamientos
paralelos penales, civiles o administrativos, lo cual le permite al tribunal levantar el velo
corporativo y determinar la participacion en los bienes sobre los cuales la persona puede
haber tenido control efectivo. La ley destaca especificamente que el Tribunal puede levantar
el velo de la compaiifa sin perjuicio de un fallo con respecto a alguna participacién legal o
equitativa en manos de una persona.

115.  Ademads, en la seccidén 68 de POCA la ley dispone que no hay perjuicio alguno, limite
o restriccidn para a) la operacién de otra ley que disponga el decomiso o imposicién de una
sancién o multa o (b) remedios al alcance de la Corona para el ejercicio de sus derechos o (c)
potestades para la Policia, para incautar, buscar o detener bienes.

116. La Ley MLPA dispone la sancion apropiada para el delito de lavado de dinero dentro
de la seccién 18. No obstante, teniendo en cuenta que no ha habido ningiin procesamiento y
por ende ninguna condena sobre la cual se hubiera podido dictar una sentencia, no se cuenta
con medida alguna acerca de su proporcionalidad.

117.  Las estadisticas con respecto a los precedentes en el dictado de sentencias en cuanto a
sanciones por los delitos predicados varian, aunque, pese a ello, ilustran un patrén que parece
inclinarse hacia una préctica de sentencias mds indulgente. Por lo tanto, la retroalimentacién
procedente de las autoridades de la rama de ejecucion de la ley y procesales apoyan el criterio
de que la efectividad de las investigaciones y procesamientos de LD se perderia por el
cardcter menos que disuasivo de las sentencias.

Recomendacion 32 (lavado de dinero/procesamiento de datos)

Estadisticas: NO se dispone de DATOS, ya que no hay procesamientos ni sanciones por
LD.

2.1.2 Recomendaciones y Comentarios
118. MLPA debe enmendarse para disponer especificamente que el delito de lavado de
dinero no necesariamente se aplica a las personas que cometen delitos predicados, teniendo

en cuenta la laguna que existe en este momento en la ley.

119.  El delito de auto-lavado tiene que diferenciarse de los delitos que son predicados.
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120.

El pais necesita asegurar que la mayor cantidad posible de categorias de delitos, tal y
como designa la Convencién, sean incluidos dentro de MLPA y sean definidos

definitivamente por la legislacion.

2.1.3 Cumplimiento con las Recomendaciones 1, 2 y 32°
Clasific | Resumen de los factores que fundamentan la clasificacién’
acion
R.1 PC No se ha utilizado de manera efectiva la legislaciéon ALD y por ende no
podia ser evaluada y existe la necesidad de ratificar la Convencién de
Palermo.
La falta de investigaciones y juicios efectivos también tiene un impacto
negativo sobre la eficaz de la legislacion y régimen ALD.
El auto lavado de dinero no esté cubierto como un delito
Es necesario el sancionamiento de un delito predicado.
No se incluyen todas las categorias de delitos designados.
R.2 GC Falta de efectividad de las sanciones, las que son consideradas también
como no disuasivas en su caracter.
R.32 NC No se pudo aplicar, ya que no se cuenta con datos por no haberse
realizado procesamientos de LD.
2.2 Penalizacion del Financiamiento del Terrorismo (RE.Il y R.32)
2.2.1 Descripcion y Andlisis

Recomendacion Especial 11

121.  Los delitos de Terrorismo y Financiamiento del terrorismo fueron incluidos en la lista
de “delitos prescritos” en la Primera Lista de MLPA (Enmienda 2004). No obstante, no
aparece ninguna disposicién en vigor en ninguna ley que penalice el “financiamiento del

terrorismo’’.

122.  El Hon. Procurador General estd presentando para su promulgacion, la Ley Anti-
Terrorismo. Esta Ley persigue subsanar todas las omisiones con respecto a la capacidad de
Santa Lucia para enfrentar el terrorismo internacional. Se anticipa que esta Ley entrard en
vigor en los préximos tres meses.

3.

4,

’ Nota a los Evaluadores: hay una sola clasificacién para cada Recomendacién, atin cuando la
recomendacion se aborde en mds de una seccién. Para las Recomendaciones que tienen varios componentes y
que son relevantes para diferentes secciones, los Evaluadores deben (en cada seccién) sefialar la clasificacion
Unica general, pero afiadir comentarios relevantes solo para esa seccion.

4 . . ., . . .
Solo se requiere plasmar estos factores cuando la clasificacion es inferior a Cumplidor.
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123. No obstante, se aprecia cierta reserva a promulgar esta ley teniendo en cuenta la
politica legislativa de Santa Lucia, quien no ratificard ninguna convencidn o ley sin establecer
primero el marco y los mecanismos juridicos. Por lo tanto, cabe destacar que, hasta la fecha,
Santa Lucfa no ha ratificado el Convenio de la ONU para la Represion del Crimen y la
Financiacién del Terrorismo (1999).

124.  El financiamiento del terrorismo se penalizard dentro de la Ley Anti-Terrorismo que
se promulgard en Santa Lucia. Aunque Santa Lucia es signataria del Convenio para la
Represion de la Financiacién del Terrorismo, no ha ratificado todavia dicho Convenio y por
lo tanto no hay bases para hacer una comparacién de definiciones. La parte procesal, sin
embargo, interpreta que puede, mientras tanto, considerar el delito de financiamiento del
terrorismo como un “delito auxiliar” del delito de Terrorismo. Esta interpretacién, no
obstante, no se ha puesto a prueba en ningiin proceso judicial o enjuiciamiento.

125. Ademads, dado que el Magistrado es una entidad de estatuto, la falta de una
disposicién tdcita que penalice el financiamiento del terrorismo, constituird un impedimento
para la parte procesal en cuanto a lograr los estdndares criminales requeridos para poder
alcanzar una sancién. Por lo tanto, los Examinadores no ofrecen ninguna evaluacién sobre la
efectividad que se persigue, ya que no se presenté ninguna medida CFT a manera de caso
ilustrativo.

126.  Dentro de la Primera lista de MLPA, el Terrorismo y el Financiamiento del
Terrorismo aparecen listados como delitos predicados.

127.  Larama de Ejecucién de la Ley (Inmigracién y Aduana), asi como también el Sector
Financiero, han adoptado estdndares internacionales dentro de sus politicas ALD/CFT vy,
como tal, se han referido a listas de alerta reveladas en el curso de sus investigaciones y las
practicas de DDC. Este enfoque es loable, pero insistimos en que, en ausencia de
investigaciones de FT o procesamientos de LD con un componente de FT, el marco juridico
de Santa Lucia carece totalmente de un delito de financiamiento del terrorismo.

128.  Los Criterios 2.2 a 2.5 no tienen efecto con respecto al delito de FT, ya que no existe
ninguna legislacién promulgada que arroje tdpicos relativos a las personas juridicas,

responsabilidades paralelas o sanciones.

Recomendacion 32 (investigacion sobre el financiamiento del terrorismo/procesamiento de
datos)

Estadisticas y Efectividad

129. NO se presentardn DATOS ya que NO ha habido casos de investigacion o
procesamiento de FT en Santa Lucia en los iiltimos 4 afios o que estén pendientes hasta la
fecha.

2.2.2 Recomendaciones y Comentarios

130.  El Gobierno debe ratificar las Convenciones y Resoluciones de la ONU vy establecer

el marco apropiado para detectar y prevenir con efectividad las posibles vulnerabilidades ante
los terroristas y el financiamiento del terrorismo.
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223

Cumplimiento con la Recomendacion Especial II y la Recomendacién 32

Clasific | Resumen de los factores que fundamentan la clasificacion
acion
RE.II | NC e No se penaliza el financiamiento del terrorismo puesto que la Ley Anti-
Terrorismo aunque aprobada en parlamento adn no es vigente.
e La Convencién no ha sido ratificada.
e LaLey Anti-Terrorismo no ha sido promulgada.
e No existen mecanismos practicos que puedan ser considerados efectivos.
R.32 NC e No se dispone de datos estadisticos ya que no hay leyes sobre el
terrorismo.
2.3 Confiscacion, congelamiento y decomiso de los activos del crimen (R.3 y 32)

2.3.1

Descripcién y Andlisis

Recomendacion 3

131. La Ley de los Activos del Crimen (POCA, en inglés) dispone la confiscacién de
bienes que constituyen los activos fruto de la comisién de un delito de LD, FT u otros delitos
predicados.

Confiscacion de instrumentos

132.  Los medios utilizados en, o que se pretendia utilizar en, la comision del delito estin
sujetos a medidas provisionales de confiscacion, congelamiento y decomiso sin perjuicio de
algin tercero.

133.  Un Fondo de decomiso forfeiture puede ser establecido bajo la admiistracion y
control del Contador General. No obstante, como no ha habido ninguna accién que se haya
tomade . . o . . X

que-se-haya-tomade-en-virtud-de POCA, ne-se-ha-ereado-estefonde—y-la solucion préctica es

depositar el dinero en el Tesoro.

134.  Ademads, la revision judicial de la proteccién que se ofrece a los terceros de buena fe,
sugiere que en la mayoria de los casos cuando se presentaron solicitudes ante el tribunal, esas
personas pudieron convencer al tribunal de que su participacion se obtuvo sin saber que los
bienes eran activos del crimen o que se pretendia utilizarlos en la comisién de un crimen.

135.  La imposicién de una atadura para lo no disposicién de bienes, se ha utilizado como
una medida préictica para impedir alguna transferencia o disposiciéon de bienes sujetos a
confiscacion.

136.  Se reconoce que en los tltimos 2 afios solo ha habido tres casos de congelamiento de
activos. Uno como resultado de una denuncia de que estos eran activos de un fraude y dos (2)
Interdictos obtenidos con respecto a la actividad de narcotrifico. No obstante, como no se
obtuvo ninguna condena, los activos fueron liberados.
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137. Al determinar el beneficio de, o al evaluar el valor de, los bienes que se cree que son
los activos del crimen y que estdn sujetos a confiscacidn, la seccion 18 (d) de POCA plantea
“los bienes recibidos por, o que se considera que ha recibido, una persona, en cualquier
momento, como resultado de, o en conexidn con, la comisién por dicha persona de ese delito
listado, o esos delitos listados, como bienes recibidos por esa persona libres de intereses”.

138.  Por lo tanto, por definicién, los medios utilizados en, o que se pretendia utilizar en, la
comisién de LD, se prescriben mediante la ley. En ausencia de una legislacién que penalice el
financiamiento del terrorismo, la disposicién anterior se limitaria solo a la referencia de
financiamiento del terrorismo como delito prescrito listado en la Primera Lista en virtud de
MLPA. Por lo tanto, esta opcién, en opinion de este Examinador, no impediria el delito de
terrorismo.

139.  No obstante, la efectividad de esta seccidn no ha sido comprobada a la Iuz del hecho
de que los medios que han sido decomisados, han sido luego liberados sin que haya habido
ninguna peticién de confiscacién, ya que nunca se ha logrado una condena por lavado de
dinero en Santa Luc{a. Pero el principal componente que contiene es el que tiene que ver con
“el uso o el uso que se pretendia dar” a los medios.

140.  Las leyes de Santa Lucia se aplican igualmente a “bienes sujeto a la confiscacion:

141.  Los bienes que se derivan directa o indirectamente de los activos del crimen,
incluyendo también los ingresos, las ganancias o otros beneficios que pueden estar sujetos a
ordenes de interdicto y decomiso.

142.  Sujeto a una solicitud sobre las participaciones en los bienes, se puede ordenar la
confiscacién de tales bienes, independientemente de si estos estdn en manos de, o son
propiedad de, el acusado o un tercero.

143.  Este criterio se aborda dentro de la seccién interpretativa de la POCA, la cual define
beneficio como “beneficio que incluye todo servicio de propiedad o ventaja o sea directo o
indirecto.” Referencia a un beneficio derivado o obtenido por, o procedentes de otro modo a
una persona e incluye una referencia a los beneficios obtenidos o derivados o procedentes de
otra persona en una solicitud o de la direccién de A.

Medidas provisionales

144.  La seccién 31 de POCA dispone la emision de Interdictos como una forma de medida
provisional para impedir algiin manejo, transferencia o disposicién de bienes o la
participacion en los mismos, y que estdn sujetos a confiscacion. La Policia de Santa Lucia ha
utilizado la medida préictica de establecer una atadura para el acusado o el tercero, la cual
asegura que la persona serd responsable de su valor en el caso de que se disponga de los
bienes antes de que culmine alguna vista de confiscacion o estos sean liberados.

145.  Las leyes de Santa Lucia permiten que la solicitud inicial para congelar o decomisar
los bienes sujetos a confiscacién se haga ex parte. Esta peticion la haria el Director de
Enjuiciamientos Publicos, en virtud de la secciéon 30 (2) de POCA, y usualmente estd
fundamentada por una declaracién jurada que prepara el Director de la Autoridad de
Inteligencia Financiera, e incluye los motivos para creer que los bienes estdin manchados y
estdn en poder de la persona identificada dentro de la solicitud.
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146. La rama de ejecucién de la ley puede ejercer sus potestades de recopilaciéon de
informacion para identificar y rastrear bienes que razonablemente se sospecha que son bienes
manchados, bajo la seccién 41 de POCA.

147.  La FIA generalmente tiene potestad limitada de investigacion bajo la seccién 5 (b)
MLPA, para exigir la presentacion de la informacién que considere relevante para cumplir
sus funciones.

La proteccion de derechos

148.  Las leyes de Santa Lucia disponen la proteccién de los derechos de terceros de buena
fe, en la seccion 15 de MLPA, con lo cual la Corte puede publicar 6rdenes de decomiso en
una Gaceta como notificacién a un tercero con una participacion legal legitima, para
posibilitar que se haga una reclamacién para satisfacer su afirmacién de que su participacién
se obtuvo sin tener conocimiento de que los bienes estaban manchados. Ademads, existe una
disposicién similar en POCA, en la seccién 12, en la que un tercero puede hacer una
reclamacién de participacion antes de que se emita una orden de decomiso o en un periodo de
12 meses a partir de la emisién de la orden, probando la afirmacién de que los bienes fueron
adquiridos con consideracién adecuada y sin conocimiento de las circunstancias sospechosas
que sugeririan que los bienes estaban manchados, y sin haber estado involucrado en la
comision del delito.

149. La proteccion otorgada a terceros por estas leyes, se aviene a los estdndares
dispuestos en la Convencion de Palermo.

150.  En caso de que se incumpla un interdicto, la ley toma providencias para que una
autoridad (ejecucién de la ley o el Director de Enjuiciamientos Publicos (DPP, en inglés)) de
pasos para impedir o evitar acciones, ya sean contractuales o de otro tipo, de personas que,
como resultado de su accion, perjudicarian la recuperacion de bienes.

151. La seccién 36 de POCA de hecho ordena que tal accién constituirfa un delito
sancionable con una multa de $500,000 6 5 afios de privacién de libertad a partir de una
condena. Alternativamente, el Tribunal puede anular la transaccion si se determina que los
bienes no fueron obtenidos por una consideracion suficiente y en favor de la buena fe.

Elementos Adicionales

152. Las leyes de Santa Lucia disponen la confiscaciéon de bienes de organizaciones
consideradas en lo esencial criminales por su naturaleza, en virtud de la seccién 22 de POCA,
en la que el velo corporativo puede ser levantado por el Tribunal, de manera tal que este
puede procesar los bienes de la persona, como que esa persona tiene el control efectivo de los
mismos, tenga 0 no esa persona una participacion legal o de equidad, o un derecho o
privilegio en conexién con los bienes.

153.  La solicitud de 6rdenes de decomiso y confiscacion solo se pueden hacer luego de
que una persona haya sido convicta de un delito predicado.

154.  Bajo la seccién 4 (2), el DPP no puede presentar ninguna solicitud en ningtn caso en

el que se haya efectuado un decomiso en virtud de la Ley de las Drogas (Prevencion del Uso
Indebido).
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155.  POCA dispone también que un acusado tiene que demostrar el origen licito de los
bienes y la Corte considerard los derechos de terceros, la gravedad del delito cometido y los
problemas que se avizoran como resultado de la orden y si los bienes fueron utilizados o no
cominmente o con un uso intencionado.

Recomendacion 32 (confiscacion/datos sobre congelamiento)

156.  Pese a la falta de casos, todas las autoridades competentes, es decir, el Procurador
General, el Director de Enjuiciamientos Publicos, la FIA, la rama de Ejecucién de la Ley,
JIU, el Tribunal/rama Judicial, deben considerar el establecimiento de un base de datos para
almacenar absolutamente toda la informacién o registrar la informacién recibida, o las
solicitudes de informacidn, tanto a escala interna como internacional.

Estadisticas y Efectividad

— TABLA 1: Bienes decomisados

Los siguientes datos estadisticos fueron suministrados por el Ministerio Pablico:

Lavado de | Financiamiento | Activos del | Monto Decomisado Afo
Dinero del Terrorismo Crimen

3 parcelas = terreno

No. de 0 0 3 2 cuentas bancarias 2004
Casos 6 vehiculos
Total= EC$ 2M
No. de
Casos 0 0 1 Embarcacion de 2005
Pesca
Total= EC$60,000
No. de
Casos 0 0 1 Embarcacion de 2006
Pesca
Total = EC$ 60,000
No. de Vehiculo
Casos 0 0 1 Total= EC$150,000 2007

Tabla 2: Remisiones por la FIA

R. 32.2 Total # de Total # de procesamientos y condenas de
Estadisticas investigaciones de | LD a partir de la remisién desde la FIA
TABILA 2: LD remitidas por

la FIA *%*
Resultados: 3 0
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Tabla 3: Condenas por delitos predicados

Condenas por | Tipos de Delitos | **No. de casos por LD /

Delitos Predicados P/O

Predicados procesados:

(2007)

304 *Narcotrafico *No hay 6rdenes relativas al LD

Fraude
Robo
Hurto

Los datos estadisticos anteriores que aparecen en las TABLAS 1y 2 se refieren a los tiltimos 4 aiios.
El asterisco “*” corresponde a las siguientes notas al pie:

* Las estadisticas que indican las sentencias impuestas con respecto a estos delitos predicados, se
compilan manualmente a partir de los registros del Juzgado de Primera Instancia, ya que no existe
un registro computarizado.

** Causas de la remision de la FIA NO procediendo al procesamiento del LD:
(i) Evidencia insuficiente para llevar a cabo un procesamiento.
(ii) El RTS resulto en procesamiento por Fraude = no ha lugar.
(iii) Investigacion de la Policia por Robo = Pendiente.

* Estadisticas incluidas en la tabla anterior.
* Se destaca el narcotrafico como el delito para el cual se han hecho la mayor cantidad de
procesamientos.
e Lamayoria de los casos fueron acusaciones por posesion de drogas.
e Lassanciones impuestas iban desde multas hasta periodos de privacién de libertad.
e *Ninguno result6 en procesamientos de LD o por delitos auxiliares de LD u érdenes.

Elementos Adicionales 32.3: Informe Estadistico cont.

* No ha habido ningtin procesamiento de los siguientes delitos predicados (P/O):
- Secuestro - Secuestro
- Corrupcién - Extorsion
- Tréfico de Armas de Fuego - Juegos de Azar
- Aceptacion ilicita de depdsitos - Prostitucion
- Terrorismo - Trata de Personas

2.3.2 Recomendaciones y Comentarios
157.  Pese a la falta de procesamientos de LD, ha habido sanciones por delitos predicados,
y las causas elucidadas no se atribuyen a una ausencia de accién inhibitoria ni a una falta de

accién por parte del Ministerio Publico que sugiera un intento menos que efectivo para
obtener una sancion judicial. Pese a ello, las autoridades de Santa Lucia no han demostrado
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que reina una implementacién efectiva de estas medidas. La ausencia de confiscaciones
revela una legislacién que nunca ha sido puesta a prueba.

2.3.3  Cumplimiento con las Recomendaciones 3 y 32
Clasific | Resumen de los factores que fundamentan la clasificacion
acion
R.3 PC e Falta de la implementacién efectiva puesto que no observaron ningunos
procesamientos para el LD. Ademds, existen otras vias tales como los
decomisos y las confiscaciones que constituyen medidas efectivas no
utilizadas y por ende contribuyen a la falta de efectividad en cuanto a la
implementacién en el regimen ALD.
24 Congelamiento de fondos utilizados para el financiamiento del terrorismo (RE.III y
R.32)
2.4.1 Descripcion y Andlisis

Recomendacion Especial 111

158.  Bajo la Ley del Lavado de Dinero (Prevencion) (MLPA, en inglés) y la Ley de los
Activos del Crimen (POCA, en inglés) aparecen disposiciones con respecto al congelamiento
de fondos derivados de un delito prescrito, a los cuales ha sido afiadido el financiamiento del
terrorismo en virtud de la enmienda de 2004 a la MLPA.

159. Con independencia de la MLPA, el financiamiento del terrorismo no ha sido
penalizado. La Ley Anti-Terrorismo fue aprobada y espera su ratificacion.

160.  Existen disposiciones para el congelamiento de fondos relativos al financiamiento del
terrorismo, el cual es listado como un delito prescrito. No existe ningin acuerdo/relacion
formal para el intercambio de informacion o la realizacién de contactos con el Comité de
Sanciones en virtud de la Resolucién del Consejo de la ONU. Santa Lucia es signataria del
Convenio de la ONU para la Represion del Crimen y la Financiacién del Terrorismo, pero
este no ha sido ratificado.

161.  La potestad de congelar fondos terroristas se infiere en la seccién 13 de MLPA y el
delito de terrorismo es un delito predicado. Cabe destacar que no existe una disposicion
expresa sobre las solicitudes ex-parte, de ahi que la dnica obligacién que se destaca con
respecto a la notificacion, es que el registro de la Corte tiene que publicar la orden en la
Gaceta en un lapso de 14 dias.

162.  MLPA ordena que la persona sobre la cual se tomo la accién de congelamiento, tiene
que ser acusada de un delito en un lapso de 7 dias o la Orden expirara.

163.  MLPA dispone el congelamiento de fondos poseidos como bienes de un 6rgano
corporativo, cuando se prueba que el director, un funcionario o agente del drgano
corporativo, 0 una persona con expreso consentimiento o acuerdo para hacerlo, que actia por
el director o propietario del 6rgano corporativo, ha llevado a cabo una conducta ilicita
[seccién 17 MLPA].
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164.  Existe una disposicion legislativa para comunicar la accién. La seccién 14 (6) (b) de
MLPA dispone que el Tribunal puede ordenar la disposiciéon de los fondos, de ahi que la
disposicién de los fondos se anticipa.

165.  Bajo la seccion 14 (8) de MLPA se tiene que establecer un Fondo de decomiso y la
subseccion 8 — 11 esboza el porcentaje de asignaciones para la disposicién luego de haberse
pagado la suma y costos del decomiso.

166.  Con respecto a los bienes, esto puede que sea abordado por medio de la definicion de
bienes en la Ley Anti-Terrorismo, la cual no se ha promulgado todavia.

167. POCA contiene una disposiciéon que esboza el descongelamiento de fondos en
sentido general. En la MLPA la tinica referencia es al hecho de que la orden expira dentro de
7 dias si la persona no es acusada.

168.  Los procedimientos se esbozan en la seccion 14 (8) a la (11) como asignaciones a
partir del establecimiento del Fondo de Decomiso.

169.  POCA contiene disposiciones que se refieren a los procedimientos para reclamar las
solicitudes de decomiso y confiscaciones, asi como los requisitos para probar la titularidad de

buena fe de los bienes.

170.  En virtud de POCA, seccién 14, se puede imponer una multa en lugar de emitir una
orden de decomiso.

171.  Los derechos de terceros estdn protegidos en ambas legislaciones. [MLPA seccién 15
y POCA seccién 12].

172.  Esto quizds cae dentro del 4mbito del Ministro de Relaciones Exteriores, quien
recibira el mandato, bajo la ley, de asegurar el cumplimiento con la ley y la UNRSC.

Elementos Adicionales

173.  La Ley Anti-Terrorismo no se ha promulgado para plantear el tema del acceso a
fondos congelados. Bajo MLPA, no se ha retenido ningin fondo; no se ha creado nunca un
Fondo.

2.4.2 Recomendaciones y Comentarios

174. Las autoridades de Santa Lucia deben implementar la legislaciéon contra el
Terrorismo para abordar los siguientes criterios:

I. Penalizacién del financiamiento del terrorismo

ii. Acceso a los fondos congelados

iii. Arreglos formales para el intercambio de informacién (doméstico e
internacional)

iv. Procedimientos formales para archivar todas las peticiones hechas o recibidas
de conformidad con la ATA.

175.  Ademas, debe existir una disposicién especifica que permite las solicitudes exparte
hechas para el congelamiento de fondos bajo la MLPA.
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176.  Ademas, se debe segurar que existen disposiciones para permitir el contacto con las
UNSCR vy la ratificacién de la Convencién de las UN para la Supresion del Financiamiento
del Terrorismo.

Recomendacion 32 (datos sobre el congelamiento en el financiamiento del terrorismo)

2.4.3  Cumplimiento con la Recomendacion Especial III y la Recomendacién32

Clasific | Resumen de los factores que fundamentan la clasificacion
acion
RE.III | NC e No hay ninguna legislacién especifica establecida.
e No hay casos reportados de terrorismo o actividades relacionadas.
e [a medida en que son efectivas las disposiciones a las que hace
referencia MLPA, no se puede juzgar.
e No ha sido promulgada la Ley Anti-Terrorismo.
R.32 NC e El marco legislativo y estructural no existe, y no hay casos relativos al
terrorismo como un delito predicado. De ahi que no se cuente con datos
disponibles.

2.5 La Unidad de Inteligencia Financiera y sus funciones (R.26, 30 y 32)

2.5.1 Descripcién y Andlisis

Recomendacion 26

Funciones y responsabilidades de la FIA

177. La Ley de Prevencién del Lavado de Dinero 2003 (MLPA, en inglés) establece la
Autoridad de Inteligencia Financiera. En el ejercicio de sus funciones bajo la Ley, la
Autoridad actuard como la agencia responsable de recibir, analizar, obtener y difundir
informacion relacionada a, o que pueda estar relacionada a, los activos de los delitos bajo esa
Ley y la Ley de los Activos del Crimen No. 10 de 1993 o toda promulgacién que la
reemplace. Las funciones de la FIA se describen en la secciéon 4 y 6 de la Ley. Estas
funciones incluyen lo siguiente:

i.

ii.

iii.

recopilar, recibir y analizar informes presentados a la Autoridad por las
instituciones financieras y negocios de carécter financiero en virtud de esa Ley y
la Ley de los Activos del Crimen No. 10 de 1993, y la informacién recibida de
Unidades de Inteligencia Financiera Extranjeras;

asesorar al Ministro con respecto a la deteccién y la prevencién del lavado de
dinero y el financiamiento del terrorismo en Santa Lucia;

difundir informacién al Jefe de la Policia o al Director de Enjuiciamientos
Publicos.
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178.  Enla legislacién aparecen funciones adicionales aplicables a la FIA.

179.  La Agencia de Inteligencia Financiera es la agencia nacional responsable de recibir,
analizar y difundir las revelaciones de RTS y demds informacién acorde sobre el LD y FT.

Emision de Lineamientos

180.  La seccién 5 (f) de MLPA exige a la FIA que emita lineamientos ALD/CFT para las
instituciones financieras o negocios de cardcter financiero. Los Lineamientos de Lavado de
Dinero fueron aprobados por el Ministerio Piblico y durante la visita in situ, la FIA estaba en
el proceso de distribuir estos lineamientos. Los lineamientos plasman detalles sobre los
métodos y procedimientos que las instituciones deben seguir al reportar. Se dice que la FIA
emite formularios de reporte estandarizados preparados por ella y dirigidos a las instituciones
financieras. No obstante, varias partes le dijeron a los Examinadores que nunca han visto el
formulario emitido por la FIA; en algunos casos hacian uso de sus propios formularios de
reporte para reportar a la FIA.

Acceso a la informacion

181. La FIA tiene acceso a la informacion financiera, administrativa y de la rama de
ejecucion de la ley. Con respecto a la institucién financiera, la seccién 5 de la Ley de
Prevencién del Lavado de Dinero (Prevencién), autoriza a la FIA a entrar en cualquier
institucidén financiera, durante el horario laboral normal, para inspeccionar cualquier registro
de transacciones comerciales conservado por dicha institucién financiera y formular
preguntas sobre dichos registros y tomar notas o hacer copias de todo o parte de dichos
registros.

182.  No existen mecanismos administrativos establecidos en Santa Lucia entre la FIA,
FSSU y el ECCB, que dispongan el intercambio de informacion que sea de interés mutuo, de
forma rdpida y a tiempo, sobre alguna persona u organizacién que se sospecha que estd
involucrada en lavado de dinero y actividades relacionadas.

183.  En cuanto a la informacién de ejecucién de la ley, existe un MOU entre la Policia y
la Aduana. El MOU estd fechado el 16 de marzo de 2007. Dispone que ambas partes
cooperen € intercambien informacién sobre cuestiones relativas al lavado de dinero, el
terrorismo y otros crimenes. Los oficiales de FIA informaron que la FIA puede tener acceso a
la informacién en bases de datos de otras agencias gubernamentales, como la Policia, la
Aduana, la Division de Transporte, el Registro Catastral e Inmigracidén, haciendo una simple
peticién a cualquiera de estas agencias. Los Examinadores estdn convencidos de que la FIA
tiene acceso adecuado a informacién acorde.

184.  La seccioén 4 (h) de MLPA le otorga a la FIA la potestad para consultar con una
persona, institucién u organizacion, con el propdsito de desempeiiar sus funciones. La seccién
5 (b), enmendada, le permite a la FIA exigir la presentacién a cualquier persona, de
informacién que la FIA considere relevante para sus funciones.

185.  Como se dijo con anterioridad, la secciéon 5 de MLPA autoriza a la FIA a procurar
informacién adicional de las instituciones financieras. La seccién (5) (h) de dicha Ley le
permite también a la FIA consultar con una persona, institucién u organizacién con el
proposito de desempeifiar sus funciones o ejercer sus poderes en virtud de la Ley. Una serie de
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instituciones financieras entrevistadas confirmaron que la FIA habia hecho peticiones escritas
y en el lugar, para recibir informacion relacionada a Reportes de Transacciones Sospechosas
entregados. La seccién 5 de MLPA le permite también a la FIA entrar directamente a una
institucién para inspeccionar, tomar notas, hacer copias y formular preguntas con respecto a
una transaccién e instruir a la instituciéon sobre los pasos a dar para ayudar en una
investigacion.

Diseminacion de informacion

186. Como se dijo con anterioridad, una de las funciones de la FIA es difundir
informacion relativa a, o que puede que esté relacionada a, los activos de delitos bajo la ley y
la Ley de los Activos del Crimen No. 10 de 1993, o alguna promulgacion que la sustituya. La
seccion 4 (¢) de MLPA autoriza a la FIA a difundir informacién al Jefe de la Policia o al
Director de Enjuiciamientos Publicos.

Estructura de la FIA

187.  La FIA de Santa Lucia fue creada como una autoridad gubernamental estatutaria en
virtud de MLPA 2003. La Ley ordena que la Autoridad debe estar integrada por cinco
personas designadas por el Ministro y contar con conocimiento en el 4rea juridica, de
contabilidad y de ejecucién de la ley. La Ley ordena también que la Autoridad designe, con la
aprobacion del Ministro, a un Director sobre la base de los términos y condiciones que la
Autoridad determine. El Director fungird como Funcionario Ejecutivo Principal de la
Autoridad.

188.  El Director reporta directamente a la Junta, quien a su vez reporta al Ministro, que es
el Procurador General y Ministro de Justicia. En el desempefio de sus deberes y actuando de
buena fe, la Junta, el Ministro, el Director, los Oficiales y el personal de la FIA, estin
protegidos ante la responsabilidad personal bajo la seccion 23 de MLPA.

189. La seccién 3 (4) de MLPA faculta a la Autoridad para que le sirva una secretaria
integrada por un Director, quien serd el Funcionario Ejecutivo Principal de la Autoridad. La
ley permite también a la Autoridad vincular a otro personal de apoyo, segin como la
Autoridad considere necesario.

190. La seccién 3 (6) de MLPA faculta a la Autoridad, con la aprobacién escrita del
Ministro, a designar a Consultores con la calificacion y la experiencia acorde, para que
presten servicio a la Autoridad. En lo relativo a la designacién del Director de la Autoridad,
la politica, tal y como existe en este momento, transgrede la capacidad de las Juntas para
designar a un Director independientemente del Ministro.

Seguridad de oficinas e informacion

191.  La FIA radica en este momento en unas oficinas alquiladas en el centro de Castries.
Las oficinas estdn ubicadas en el piso superior de un edificio de dos plantas, el cual comparte
también otra agencia del Gobierno. Una pared divisoria separa claramente a las dos agencias.
Al entrar a las oficinas, los que vengan a visitar a la FIA tienen primero que identificarse
mediante un sistema interno de comunicaciones antes de que se les conceda el acceso.
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192.  Todas las oficinas de la FIA cuentan con un sistema de alarma que ofrece monitoreo
veinticuatro horas. Las ventanas tienen rejas de metal, al igual que la entrada principal del
edificio. La edificacién parece ser adecuada en este momento, aunque habria que procurar
espacio adicional si en el futuro se hace alguna ampliacién de la agencia.

193.  Todos los registros confidenciales obtenidos por la FIA se mantienen en sus oficinas.
Los registros se conservan en armarios cerrados a prueba de fuego y una caja fuerte de metal;
el acceso a estas facilidades estd restringido a una cantidad limitada solamente de
trabajadores con llave. Se mantiene informacién también en una Base de Datos de Microsoft,
asegurada por una clave y protecciones firewalls. La base de datos no estd conectada a
ninguna otra base de datos externa. Un miembro de la Unidad de Inteligencia Aduanal presta
apoyo informético a la FIA.

194. A las computadoras solo tiene acceso el personal de la FIA. En estas computadoras
estdn instaladas claves y otros medios a manera de protecciones contra los usos no
autorizados. Ademds, la secciéon 25 de MLPA impone una multa de $50,000.00 EC o un
periodo de privacioén de libertad no mayor de diez afios, o ambas, a todo aquel que revele
informacién a alguna persona, excepto tanto como exija o permita la Ley u otra
promulgacion.

Entrega de informes anuales

195. La seccion 28 (1) de MLPA exige a la Autoridad que presente, cada cierto tiempo,
informes escritos al Ministro, sobre cuestiones que puedan afectar la politica publica o las
prioridades de la Autoridad.

196.  La ley exige asimismo que la Autoridad presente al Ministro el 1™ de junio, o antes,
cada afio o en otro momento posterior que el Ministro pueda ordenar, un informe anual de
revision del trabajo de la Autoridad. La Autoridad exige también que preparen y presenten
informes parciales cada tres meses, en los que se revise el trabajo de la Autoridad. La FIA ha
preparado informes anuales para los afios 2004 al 2006. El examen de estos informes muestra
que no ofrecen ninguna informacién sobre tendencias y actividades; se entrevistd a una serie
de partes acerca de si los informes estaban disponibles o no publicamente, y no se encontré
evidencia alguna al respecto.

Estatus del Grupo EGMONT

197.  Santa Lucia no es Miembro todavia del Grupo Egmont. El pais solicité integrar esta
Membresia alrededor de dos afios antes de la realizacion de la visita in situ. Segun la
Autoridad de Inteligencia Financiera, la aprobacién para integrar la Membresia estd pendiente
en espera de la entrada en vigor de la Legislacion Anti Terrorismo.

198. La UIF conoce y maneja la Declaracién de Objetivos del Grupo Egmont y sus

Principios para el Intercambio de Informacién, y lo toma en cuenta en su método para
intercambiar informacién con contrapartes extranjeras.

Recomendacion 30

Recursos
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199.  Como se dijo con anterioridad, la Autoridad de Inteligencia Financiera cae dentro del
Procurador General y el Ministerio de Justicia. La Junta de la Autoridad estd integrada por
cinco (5) personas procedentes del sector publico y privado, que tienen todos experiencia en
el 4rea del derecho, la ejecucién de la ley y la contabilidad. La plantilla total de la FIA es de
cinco (5) trabajadores, que incluye a un Director, que es Abogado, tres Investigadores y un
Secretario Administrativo. Los Investigadores han sido asignados por la Policia, la Aduana y
el Servicio de Ingresos Internos. La Autoridad de Inteligencia Financiera ha indicado la
necesidad de contar con dos trabajadores mds, un Oficial Legal y otro Investigador
Financiero, que complementen el personal actual que posee.

200.  Partiendo del organigrama organizativo de la FIA entregado a los Examinadores, no
se prevé la designacion de un Vicedirector. La ausencia de este puesto en la estructura de la
FIA es clave. En opinién de los Examinadores, la inexistencia de un Vicedirector puede
potencialmente tener un impacto negativo en la FIA para que esta sea capaz de llevar a cabo
con efectividad su trabajo cuando no esté el Director.

201.  En lo que se refiere a la designacion de un Director y Consultores, la Ley de la FIA
ordena que estas designaciones se hagan con la aprobacién del Ministro. Los Examinadores
consideran que el nombramiento del Director y de los Consultores debe ser responsabilidad
de la Junta. La practica actual comprometeria la independencia de la Autoridad.

202.  La estructura que existe en este momento en la Autoridad de Inteligencia Financiera
es muy estrecha, aparte del Director, todos los demds oficiales estdn clasificados como
Investigadores. No se cuenta con ninglin Analista dedicado cuya tnica responsabilidad sea
analizar los Reportes de Transacciones Sospechosas. El anélisis de los RTS, segun la FIA, lo
hacen los mismos Investigadores Financieros. Santa Lucia posee un sector financiero bastante
grande y en crecimiento, por lo cual es mayor la necesidad de contar con una supervisioén
ALD/CFT mas efectiva del sector; para hacerlo, la Autoridad debe procurar aumentar su
personal.

203.  El financiamiento para la FIA se hace a partir de asignaciones del Ministerio de
Justicia y de la Procuraduria General, mediante el Parlamento, procedentes del Fondo
Consolidado del Gobierno de Santa Lucia.

Tabla 3: Presupuesto de la FIA
ANO ASIGNACION PRESUPUESTARIA
2007- 2008 $560,000.00 EC
2006- 2007 $494,582.00 EC
2005- 2006 $398,550.00 EC
2004- 2005 $379,005.33 EC
Fuente: FIA
Figura 1: Organigrama Organizativo de la FIA
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Estdndares profesionales, habilidades y confidencialidad del personal

204.  El personal de la FIA estd integrado fundamentalmente por oficiales asignados de
otras agencias, que son: uno de la Policia, uno de la Aduana y uno del Departamento de
Hacienda. Segin la FIA, los tres oficiales, junto con el Director y el Secretario
Administrativo, estdn sujetos a estrictos chequeos de seguridad que realiza el Departamento
Especial de la Policia de Santa Lucia, antes de ser empleados y comenzar a trabajar en la FIA.

205. La seccién 25 (1) y (2) de MLPA impone sanciones y restricciones a todo aquél que
obtenga informacidn, de cualquier forma, como resultado de su conexién con la Autoridad, y
que revele esa informacién a alguna persona, excepto en la medida en que lo exija o lo
permita la Ley o alguna otra promulgacién. Toda persona que a sabiendas haga una
revelacion a alguna persona, en contravencién de la subseccién (1), comete un delito y estara
sujeta en sentencia sumaria a una multa no mayor de cincuenta mil délares o privacién de
libertad por un término no mayor de diez afios o ambas.

206.  Los Investigadores Financieros estdn entrenados en la realizacion de investigaciones
financieras; 2 investigadores estdn acreditados.

207.  Durante el periodo 2004 al 2007, los Investigadores de la FIA asistieron a diecisiete
(17) cursos sobre tépicos ALD/CFT y otras temdticas afines. Algunos de los cursos de
capacitacion a los que han asistido han abordado la Recopilacién y Andlisis de Inteligencia,
Técnicas de Investigaciones Financieras, entre otros. Los cursos fueron impartidos por el
Banco Mundial, REDTRAC, DEA, USOTA y CIFAD.

Recomendacion 32 (UIF)

Estadisticas y Efectividad

208. La FIA mantiene estadisticas bdsicas sobre temas relevantes a la efectividad y la
eficiencia de su sistema para combatir el LD y el FT. En lo relativo a los RTS recibidos,
analizados y difundidos, se suministraron las siguientes estadisticas.

Tabla 4: RTS recibidos del Sector financiero
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Afo | Bancos Bancos Vendedores | Cooperativas | Empresas Agencias | Total
Locales Offshore | de de Crédito de Seguro de
Automoviles Préstamo
2004 | 32 1 33
2005 | 56 1 2 59
2006 | 41 1 2 44
2007 | 31 4 3 1 39
Tabla 5: RTS difundidos
Ao No. de | RTS recibidos y | RTS Policia DPP Aduana
reportes analizados difundidos
recibidos
2004 | 33 33 7 5 2 0
2005 | 59 59 4 3 1 0
2006 | 44 44 2 0 2 0
2007 |39 39 1 1 0 0
Total 14 9 5 0
Tabla 6: Reportes de Transferencias Cablegréficas Internacionales Sospechosas

2009.

Afo Monto
2004 1
2005 4
2006 3
2007 4

transaccion.

Elementos Adicionales

210.

Segun la FIA, las estadisticas suministradas sobre las Transferencias Cablegréficas
Internacionales se generaron como resultado del andlisis de los RTS. No existe ningin
requisito legal para el reporte de transferencias cablegréficas sobre la base del limite de la

La FIA ofreci6 las siguientes estadisticas sobre los RTS que desembocaron en

investigaciones, procesamientos o condenas por LD, FT o un delito predicado de base.

Tabla 7: RTS desembocados en Investigaciones

Afio Investigacion Procesamiento Condena
2004 5 0 0
2005 3 0 0
2006 0 0 0
2007 1 0 0
Total 9 0 0

2.5.2 Recomendaciones y Comentarios
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211.  Las Autoridades de Santa Lucia deben apresurarse y aprobar la Ley de Prevencion
del Terrorismo. Esto, sin dudas, ayudaré a fortalecer el marco ALD/CFT del pais.

212.  Debe considerarse el establecimiento de papeles claros y sin ambigiiedades dentro de
la FIA.

213.  La FIA debe contar con un personal de, al menos, dos Analistas dedicados.

214.  Debe considerarse el desarrollo de un proceso que permita una revision sistemadtica
de la eficiencia del sistema que dispone el combate al LD y el FT.

215.  Las autoridades deben considerar otorgar a la Junta de la Autoridad de Inteligencia
Financiera, la potestad para designar al Director y el personal, sin la referencia al Ministro.

216.  Debe considerarse que la FIA ofrezca retroalimentacién regular a las instituciones
financieras y otras partes que reportan que entregan Reportes de Transacciones Sospechosas.

217.  Las autoridades deben considerar la revision del nivel de participaciéon de la FIA
dentro de la comunidad financiera, porque aunque ha habido cierta interaccién, se manifiesta
claramente la necesidad de impartir mds seminarios, ofrecer presentaciones, guias y asesoria
a las instituciones financieras y otras partes que reportan.

218. Las Autoridades de Santa Lucia pudieran considerar buscar capacitacion

especializada adicional para el personal, particularmente en el andlisis de los delitos
financieros, el lavado de dinero y el financiamiento del terrorismo.

2.5.3 Cumplimiento con las Recomendaciones 26

Clasifica | Resumen de los factores relevantes a la s.2.5 que fundamentan la
cion clasificacion general

R.26 PC ® No se realiza una revision sistemdtica de la eficiencia de los sistemas

de LDy FT.

e Los informes periddicos producidos por la FIA no se publican; estos
tampoco reflejan las tendencias y actividades en el LD.

e Una serie de entidades que reportan tienen todavia que recibir
capacitacion con respecto a la forma de reportar.

e Algunas partes no estaban al tanto con respecto a la forma especifica
de reportar.

2.6 Autoridades de la rama de ejecucion de la ley, procesales y otras autoridades

competentes — marco para la investigacion y el procesamiento de delitos, y para la confiscacion
y el congelamiento (R.27, 28)
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2.6.1 Descripcién y Andlisis
Recomendacion 27

219. La seccién 7 de la Ley del Lavado de Dinero (Prevencién), autoriza a la FIA a
investigar solo a los efectos de asegurar el cumplimiento, por parte de las instituciones
financieras o los negocios de cardcter financiero, con la Ley. Este alcance limitado concedido
a la FIA en materia de investigacion, no le permite investigar apropiadamente el LD y el FT.

220.  No hay autoridades de ejecucion de la ley designadas en Santa Lucia que tengan la
responsabilidad de asegurar que el lavado de dinero y el financiamiento del terrorismo sean
investigados apropiadamente. La secciéon 7 de MLPA 2003 prohibe a la FIA realizar otras
investigaciones que no sean aquellas con el propdsito de asegurar el cumplimiento, por parte
de la institucidn financiera o un negocio de carécter financiero, con esta Ley.

221.  Ninguna pieza legislativa otorga potestades especificas a la Policia o a la Aduana
para establecer una entidad designada con la autoridad especifica para investigar el LD y el
FT.

222.  No se ha establecido ningin medio legislativo o de otro tipo que permita a las
autoridades de ejecucidn de la ley en Santa Lucia, al investigar el lavado de dinero, posponer
o renunciar al arresto de personas sospechosas y/o el decomiso de dinero con el propdsito de
identificar personas involucradas en tales actividades o para recopilar evidencias.

Elementos Adicionales

Técnicas especiales de investigacion

223.  Las leyes de Santa Lucia no contienen ninguna disposicion especifica relativa a temas
que tengan que ver con las técnicas investigativas especiales, como el envio controlado y los
agentes secretos. Aunque hay una legislaciéon establecida que aborda los tdpicos de la
colocacién de escuchas, en lo relativo al envio controlado y el uso de agentes secretos, no
aparece nada en la ley que impida a los oficiales de ejecucion de la ley utilizar estas técnicas.
Segun las autoridades de ejecucién de la ley, se han realizado con éxito una serie de
operaciones de envios controlados con sus contrapartes internacionales, en varios casos de
narcotréfico.

224.  En lo referido a la colocacion de escuchas, la Ley de las Telecomunicaciones de 2000,
permite a la rama de ejecucién de la ley obtener registros encubiertamente, cuando se
sospecha que las personas estin cometiendo delitos. La Ley de Intercepciéon de las
Comunicaciones de 2005 permite la intercepcion, en tiempo real, de las comunicaciones en la
investigacion de delitos. Se informé a los Examinadores que habia una serie de objeciones
administrativas e infraestructurales en la implementacién de estas figuras legislativas.
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Tabla &: No. de envios controlados con el Reino Unido

ANO NO. DE ENVIOS CONTROLADOS
2007 23
2008 3

225.  Segun las autoridades de ejecucién de la ley, si es necesario en el transcurso de la
investigacion de narcotrdfico y otros delitos predicados, ellos pueden utilizar otras técnicas
investigativas especiales, como la vigilancia y el perfil dirigido, en la realizacién de sus
investigaciones. No obstante se le inform6 al Equipo que estas técnicas no se han empleado
nunca en ninguna investigacion de lavado de dinero o de financiamiento del terrorismo.

226.  No existen grupos permanentes o temporales en Santa Lucia que se especialicen en la
investigacion de los activos del crimen. La Policia no ha llevado a cabo ninguna investigacién
sobre activos del crimen desde que comenzara la legislacién. En este momento, los delitos
listados/predicados solo tienen que ver con las probleméticas alrededor del narcotrafico.

227.  La informacién recibida durante las entrevistas con las autoridades de la rama de
ejecucion de la ley y a través del Cuestionario de Autoevaluacién, indican que las agencias de
ejecucion de la ley no revisan regularmente los métodos, técnicas y tendencias del lavado de
dinero y el financiamiento del terrorismo.

Recomendacion 28

Poder de produccion

228.  Un oficial de la Policia puede solicitar a un Juez en despacho la emisién de una orden
de presentacion bajo la seccién 41 (1) de POCA, cuando una persona ha sido convicta de un
delito listado y el oficial tiene motivos razonables para sospechar que una persona tiene
posesién o control de-

1. documentos relevantes a la identificacidn, ubicacion o cuantificacién de bienes de la
persona que cometid el delito o para identificar o ubicar un documento necesario para
la transferencia de bienes de la persona que cometi6 el delito.

ii.  un documento relevante para la identificacién, ubicacién o cuantificacion de bienes
manchados con respecto al delito o para identificar o ubicar un documento necesario
para la transferencia de bienes manchados con respecto al delito.

229. La seccién 5 (b) de MLPA faculta a la FIA, con el propésito de desempefiar su
trabajo, para compeler a una institucién financiera a presentar informacién que las
Autoridades de Inteligencia Financiera consideren relevante para el cumplimiento de sus
funciones.

Ordenes de Registro

230.  Un oficial de la Policia puede solicitar a un Juez en despacho la emisién de una orden
de registro bajo la seccién 46 (1) de POCA cuando-
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1. una persona es convicta de un delito listado y un oficial de la Policia tiene motivos
razonables para sospechar que en algin lugar se encuentran documentos del tipo
especificado en la seccién 41; o

ii.  un oficial de la Policia tiene motivos razonables para sospechar que una persona ha
cometido un delito listado y en algliin lugar se encuentran documentos del tipo
especificado en la seccion 41.

231.  Los oficiales de la Policia pueden también obtener 6rdenes de registro utilizando las
disposiciones del Cédigo Penal.

232.  La seccién 5 de MLPA concede potestades a la FIA, y (c) secciéon 12 de MLPA, asi
como la seccién 622 del Cdédigo Penal de Santa Lucia de 2004, otorgan potestades de
allanamiento. No obstante, con respecto al examen e incautacién de documentos de las
instituciones financieras y otras entidades comerciales, en el curso de sus investigaciones
criminales, la Policia usualmente obtiene esta informacién mediante una carta formal de
peticion del Jefe de la Policia o su designado. En cuanto a las entidades que no cooperen, hay
que procurar una orden judicial. En las circunstancias en las que los casos estén ya ante los
tribunales, la seccidn 125 de la Ley de Evidencia de Santa Lucfa, le autoriza al DPP solicitar al
tribunal una orden muy parecida a una orden de presentacion.

233. La FIA, que es la autoridad de ejecucién de la ley designada a cargo de la
investigacion de los delitos de lavado de dinero, no tiene ninguna autoridad legal para tomar
declaraciones de testigos a ser utilizadas en las investigaciones y el procesamiento de LD, FT
y otros delitos predicados subyacentes.

234.  Los integrantes de la Policia de Santa Lucia, bajo el Cédigo Penal y la Ley de
Evidencia, tienen potestades para tomar declaraciones de testigos en el transcurso de una
investigacion.

Recomendacion 30 (Solamente las autoridades de ejecucion de la ley y procesales)

Royal Police Force of St Lucia

235. La Policia se financia a partir de asignaciones que hace el Gobierno de Santa Lucia
desde un Fondo Consolidado. Los oficiales de la Policia consideran que en sentido general se
experimenta una escasez de recursos. La Policfa tiene una plantilla total de 835 oficiales; esta
cifra incluye una serie de Agentes Especiales, y se dice que es suficiente para llevar a cabo
con efectividad el trabajo asignado.

236.  Los oficiales han expresado también su preocupacion sobre las mayores demandas
que tiene el servicio policial en este momento; un ejemplo expuesto fue la cantidad de
oficiales que tienen que prestar servicio en los Ministerios Gubernamentales, y, segtn los
oficiales, esta préctica reduce la capacidad de la Fuerza Policial para colocar suficiente
cantidad de oficiales en las calles. Se considerd que se deben establecer medidas alternativas
para liberar a los Oficiales, de manera tal que estos puedan ser utilizados en las Comunidades.
Los oficiales de la Policia indicaron ademds, que en lo relativo a los recursos técnicos, la
Fuerza necesita nuevos equipos de telecomunicaciones para comando y control. Los oficiales
de la Policfa dejaron claro que no conocian de ninguna interferencia politica en la Royal St
Lucia Police Force.

49



Aduana

237.  La Aduana cuenta con una plantilla de 250 personas, de las cuales 150 tienen rango
de Oficiales y los demds son empleados y personal auxiliar. Se considera que la introduccién
de 40 6 50 nuevos miembros mas en el personal, ayudaria a liberar significativamente las
presiones que se ejercen en los demads trabajadores, particularmente en los tltimos tiempos.

238.  Hasta ahora, veintiin oficiales, miembros todos de la Seccién de Ejecucién de la Ley,
han sido investigados y pasados por el detector de mentiras. El Sistema Regional de
Seguridad (Regional Security System — RSS) administré este proceso. El proceso, segin los
oficiales, sigue en curso. Los Oficiales de la Aduana informaron a los Examinadores que ha
habido algunos hechos de interferencia politica en casos de fraude aduanal, lo cual en efecto
frustra un litigio exitoso.

239.  Conrespecto a las acciones disciplinarias para el personal, los Oficiales de la Aduana
han expresado su frustracién por la falta de capacidad para disciplinar a los trabajadores a
tiempo. Ello se debe a la falta de independencia que tiene la Aduana para este accionar.
Cualquier cuestion disciplinaria tiene que ser remitida a la Comision de Servicio Publico, la
cual, segun los Oficiales de la Aduana, se toma muchos afios para abordar el asunto.

240.  El financiamiento y los recursos de la Aduana se suministran a través del Fondo
Consolidado del Gobierno. Los oficiales de la Aduana consideran que es necesario contar con
fondos adicionales para poder satisfacer los crecientes desafios que enfrenta la agencia. Se
dice que se experimenta una carencia de recursos técnicos, como computadoras.

241.  Los oficiales de la Aduana indicaron que el camino a seguir es sacar a la Aduana del
Gobierno Central e instaurarla como una corporacion estatutaria o bajo una Autoridad de
Hacienda. Esta estructura permitiria, entre otras cosas, un acceso mds a la mano a los
recursos.

Ministerio Publico

242.  El Ministerio Publico se establece mediante la Constitucion de Santa Lucia; la
persona que ocupa este cargo es responsable de la conduccién en general de los
procesamientos en el pais. A los efectos administrativos, la entidad cae bajo el Procurador
General y el Ministro de Justicia.

243.  La plantilla del Ministerio Publico incluye 1 Director de Enjuiciamientos Publicos
(DPP, en inglés), 1 Vice, 4 Abogados de la Corona y 15 Fiscales de la Policia. El Ministerio
Publico maneja los casos todo el afio. Los Abogados procesan los casos en la Corte de
Magistrados, en la Corte Suprema y en la Corte de Apelaciones. Por su parte los 15 Fiscales
de la Policfa procesan casos sumarios y realizan pesquisas preliminares. En la oficina no hay
especialistas; todos los Fiscales hacen procesamientos regulares. El Director de
Enjuiciamientos Publicos indic que el personal actual con que cuenta es inadecuado para
satisfacer las necesidades de la Oficina y por ello sostiene la opinién de que se necesitan otros
4 Abogados, ademds de que seria muy bien recibido un trabajador administrativo de alto nivel
con capacitacion en administracion.

244.  En el drea de los equipos y la tecnologia, el DPP quisiera contar con mayor espacio y
mds computadoras para poder computarizar completamente la oficina. El Financiamiento del
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Ministerio Publico se hace a partir de asignaciones emanadas del Fondo Consolidado del
Gobierno. El Ministerio Publico no cuenta con su propio presupuesto.

Tabla 9: Presupuesto del Ministerio Publico
ANO MONTOS PRESUPUESTADOS
2003/2004 $ 560,068 EC
2004/2005 $ 648,619 EC
2005/2006 $ 1,210.076 EC
2006/2007 $ 1,166.396 EC
2007/2008 $ 1,646.403 EC

245. La Policia no ha establecido ninguna medida especifica para asegurar que sus
oficiales mantengan elevados estindares profesionales y de integridad. No obstante, los
administradores del Sistema Regional de Seguridad, con sede en Barbados, han investigado y
pasado por el detector de mentiras a alrededor de 70 oficiales. Se dice que este proceso sigue
en curso. En lo referido a la disciplina de los oficiales, se informé a los Examinadores que
bajo la Ley de la Policia y la Ley del Servicio Civil se cuenta con sanciones que van desde
advertencias hasta despidos.

246.  Hasta ahora, veintitin (21) Oficiales de la Aduana, miembros todos de la Seccién de
Ejecucién, han sido investigados y pasados por el detector de mentiras. El Sistema Regional
de Seguridad (RSS, en inglés) administrd este proceso, el cual, segin los oficiales, sigue en
curso. Los Oficiales de la Aduana informaron también a los Examinadores, que se manifiesta
una obvia interferencia politica en casos de fraude aduanal, lo cual efectivamente frustra el
éxito de los litigios. Con respecto a la disciplina del personal, los Oficiales de la Aduana
pusieron de manifiesto su frustracién por la falta de capacidad para disciplinar a los
trabajadores. Todas las cuestiones disciplinarias tienen que ser referidas a la Comisién de
Servicio Publico, la cual, segiin los Oficiales de la Aduana, se demora mucho tiempo para dar
una respuesta.

247.  Se ha impartido muy poco, o ningtn, entrenamiento al personal del Ministerio
Publico, con independencia del Director de Enjuiciamientos Publicos, quien recibiera cierta
capacitacion en un taller en Trinidad, ningdn otro trabajador ha recibido entrenamiento en el
area AML y CFT. Se manifiesta claramente la necesidad de contar con capacitacion
adicional, particularmente en el drea del Lavado de Dinero y el Financiamiento del
Terrorismo.

248.  Solo un total de nueve Oficiales de la Policia de Santa Lucia recibieron alguna
capacitacion en el drea de las investigaciones sobre el lavado de dinero y el financiamiento
del terrorismo. Queda claro que en esta drea se necesita mayor capacitacion.

249.  En este momento, la Policia cuenta con tres oficiales acreditados por la Autoridad de
Inteligencia Financiera de Santa Lucfa. Hay otros cinco que pasaron por el curso basico
financiero y el curso FIT. Estdn esperando su asignacion a una UIF para buscar tutoria. Esto
no sucederd si los propios individuos no dan los pasos necesarios en esta direccion. Hay dos
oficiales méds que han recibido entrenamiento bdsico en investigaciones financieras. La
capacitacion fue impartida por el CALP y USOTA, asi como también el Departamento de
Tesoro de los Estados Unidos, en el caso de dos de los oficiales.
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Elementos Adicionales

250.  Se ha impartido alguna capacitacién a Jueces en un taller especial realizado por la
Eastern Caribbean Supreme Court en Santa Lucfa. Teniendo en cuenta el papel de la rama
Judicial, es muy importante sensibilizar a sus componentes acerca de los temas del lavado de
dinero y del financiamiento del terrorismo.

2.6.2 Recomendaciones y Comentarios

251.  Las autoridades deben considerar el suministro de recursos adicionales a las agencias
de ejecucidn de la ley, ya que las asignaciones actuales son insuficientes para desempefiar sus
tareas. Todas estas entidades necesitan entrenamiento adicional, no solo en las problematicas
referidas al LD/FT, sino también en cuestiones bdsicas, como la investigacion y el
procesamiento de los crimenes de cuello blanco.

252.  La Policia y el Ministerio Publico deben otorgar mayor prioridad a la investigacion
de casos de LD/FT.

253.  Debe procurarse una capacitacion adecuada en el LD y el FT para los Jueces, Fiscales
y Magistrados, para que estos amplien su conocimiento sobre las distintas legislaciones.

254.  Se recomienda establecer una Unidad de Investigacién Financiera, como parte de la
Policia, para investigar el lavado de dinero, el financiamiento del terrorismo y todos los
demds delitos financieros. Debe impartirse la capacitacién necesaria a los Oficiales que
integren esta Unidad.

Recomendacion 32
255.  Santa Lucia debe considerar la implementacion de un sistema que permita la revision

de la efectividad de su sistema para combatir el LD y el FT.

256.  Se recomienda dedicar recursos técnicos adicionales para la compilacién de datos
estadisticos, lo cual posibilitaria una presentacion de estadisticas mds abarcadoras y a tiempo.

2.6.3 Cumplimiento con las Recomendaciones 27, 28

Clasifica | Resumen de los factores relevantes a la s.2.6 que fundamentan la
cion clasificacion general

R.27

e No se ha establecido legislacién alguna u otras medidas que permitan
posponer o renunciar al arresto de personas sospechosas, en la
investigacion de LD o el decomiso de efectivo para identificar a otras
personas involucradas en dicha actividad.

NC e Laestructura de investigacion no es efectiva.

La Policia concede poca prioridad al LD y el FT; hasta la fecha no ha
habido ningiin procesamiento.

¢ FEl mecanismo de la estructura investigativa no es efectivo — no puede
asegurar que la Policia desempeiie sus funciones apropiadamente.
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R.28 GC e La FIA no puede tomar declaraciones de testigos para utilizarlas en
investigaciones.
e La FIA no puede registrar personas o lugares que no sean instituciones
financieras o negocios de carcter financiero.
2.7 Declaracion o Revelacion en el Cruce de Fronteras (RE.IX )

2.7.1 Descripcion y Andlisis
Recomendacion Especial IX

257.  La Aduana de Santa Lucfa administra la Ley de Aduana (Control y Administracion)
(CCMA, en inglés). La seccién 86 de la Ley contiene disposiciones para que la persona que
entre o salga de Santa Lucia haga lo siguiente -

Declare todo lo que contenga su equipaje o lleve consigo que- (s) haya obtenido fuera de
Santa Lucia, o (b) sean articulos sujetos a derechos arancelarios obtenidos sin pago de
impuestos.

258.  Toda persona que entre o salga de Santa Lucia respondera las preguntas que el oficial
acorde le pueda formular con respecto a su equipaje y todo lo que este contenga o que lleve
consigo, y, si el oficial acorde lo pide, presentard dicho equipaje y todo lo demds para ser
examinado en el lugar que el Administrador de Aduana indique.

259.  La persona que no declare algtin equipaje o cosa, como lo exige esta seccién, comete
un delito y estd sujeto a una multa de $ 5.000,00 o tres veces el valor de la cosa no declarada
o del equipaje o cosa no presentada, segin el caso, lo que sea mayor.

260. La disposicion anterior no especifica moneda o instrumentos al portador negociables,
ni tampoco se refiere a algin monto limite que se permita entrar y sacar de Santa Lucfa.

261. En la préactica, los pasajeros que entran en Santa Lucia tienen que llenar un
formulario de declaracidn, el cual persigue definir si estos traen efectivo por una suma mayor
de $10.000, USD. Este formulario y sus requisitos no aparecen establecidos en la legislacion.
Los Examinadores no pudieron definir la efectividad de la prictica, ya que la Aduana no
suministro estadisticas.

262.  Si bien la seccion 86 de CCMA establece un marco para las personas que entran y
salen de Santa Lucia, para que declaren lo que contiene su equipaje, en la ley no aparece
ninguna referencia o disposiciones especificas relativas al LD/FT o una suma limite.

263.  Segun los oficiales de las Aduanas en prictica, las Aduanas, la Policia y la
Inmigracién de Santa Lucfa administran la declaracion de arribo del pasajero, en la cual hay
que declarar a la Aduana todas las importaciones de Moneda o Instrumentos al Portador
negociables por encima de $10,000.00 USD.

264. La Ley de Aduana (Control y Administracion), Cap.15.05 de las Leyes Revisadas de
Santa Lucia, 2001, seccién 86, 113 y 116, ordena la declaracién de todos los bienes a su
arribo o a peticién del personal de la Aduana o personas facultadas por el Administrador de
Aduanas para actuar (ej.: la Policia).
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265.  El no declarar cualquier equipaje constituye un delito que pueda puede desembocar
en multas de hasta $5000.00 o hasta tres veces el valor de la cosa no declarada o falsamente
declarada, y posiblemente el decomiso.

266.  El no declarar o declaraciones falsas pueden resultar en multas de hasta tres veces el
valor del objeto o moneda no declarada o falsamente declarada y posiblemente el decomiso, y
bajo conviccién de seccion.

267. Laley también otorga la potestad a las Aduanas y otras agencias que actiian junto con
o para las Aduanas para verificar el equipaje de pasajeros de manera abierta o con discrecion,
con la presencia del pasajero para verificar las declaraciones hechas o en respuesta a sospecha
razonable.

268. La mayoria de las intercepciones de moneda extranjera han estado conducidas por
informacion de inteligencia, y se hacen chequeos al azar. No obstante, se descansa mucho en
los indicadores fisicos y documentales a la hora de determinar posibles blancos, tanto
personales como de equipajes.

269. La seccion 86 (2) plantea que: “Toda persona que entre o salga de Santa Lucia
responderd a las preguntas que el oficial acorde le pueda hacer con respecto a su equipaje y
todo lo que este contenga, o que lleve consigo”.

270. Se informa a la autoridad financiera sobre incautaciones sustanciales y movimientos
transfronterizos de moneda/instrumentos que ameriten un seguimiento.

271.  Se necesita mejorar los enlaces entre agencias y el seguimiento para acelerar el
mecanismo de rastreo de esta moneda.

272.  En la legislacion no aparecen disposiciones especificas que permitan a las
autoridades de la Aduana detener e incautar moneda o instrumentos al portador negociables
por un tiempo razonable, con el fin de precisar si se puede encontrar o no evidencia de lavado
de dinero o de financiamiento del terrorismo.

273. Las autoridades de Santa Lucia indicaron que la Aduana es capaz y si incauta
efectivo sospechoso cuando se hace una declaracion falsa, y puede hacer detenciones cuando
se sospecha de financiamiento del terrorismo, para facilitar las investigaciones por parte de la
autoridad competente.

274.  Se pidi6 a los oficiales de la Aduana estadisticas sobre la cantidad de declaraciones
falsas o el incumplimiento en declarar moneda o instrumentos al portador negociables, pero
no se suministré nada.

275. Normalmente se realizan incautaciones sujetas a decomiso y se informa a la FIA,
mientras la Aduana inicia sus procedimientos administrativos o de decomiso.

276. No existe ningin mecanismo establecido para el intercambio de informacién, en lo
relativo a la declaracién de moneda, con la FIA u otras autoridades competentes. La Aduana
no ofrecié informacién alguna durante la entrevista que indicara que esto se ha hecho antes
como una cuestidn de préctica. No obstante, segtn los datos estadisticos recibidos de la FIA,
durante los afios 2004 y 2005, la Aduana hizo un total de tres (3) remisiones, dos de las
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cuales estaban relacionadas con decomisos de efectivo. El caracter de la otra remisiéon no
qued¢ claro para los Examinadores.

277.  Normalmente se informa a la FIA y se le entrega toda la documentacién solicitada
para sus investigaciones. Se notifica a la FIA a través de informes escritos sobre todos los
detalles alrededor de la transaccion y el decomiso. Debe utilizarse mas la presencia de la FIA
durante el proceso de interrogatorios, para asegurar que se satisfagan todos sus
requerimientos y pesquisas.

278.  No hay evidencia alguna de un método organizado o estructurado de coordinacién
entre la Aduana, Inmigracién y otras autoridades relacionadas, sobre temas afines a la
implementacién de esta Recomendacién. La coordinacién entre estas agencias se logra a
través de los Oficiales de Enlace de cada agencia en sus Unidades de Inteligencia. El personal
ejecutivo de la Aduana trabaja en la Junta de Directores de la FIA. 1 Oficial de Aduana de
alto nivel estd insertado en la FIA. Se lleva a cabo una capacitacion conjunta en varios cursos
interdepartamentales, normalmente con un énfasis en la inteligencia. El personal operativo
necesita de reuniones regulares para asegurar la implementacién de las Recomendaciones
Especiales.

279. La Aduana es miembro del Caribbean Customs Law Enforcement Council (CCLEC)
y de la World Customs Organisation. La Secretarfa del CCLEC radica en Santa Lucia y el
pais ocup¢é la Presidencia de la organizacién durante el periodo 2004 al 2007. Segin la
Aduana, no hay nada en las leyes de Santa Lucia que le impida compartir informacién con
sus contrapartes.

280.  El intercambio de informacion generalmente es bueno entre algunos miembros de la
region. No obstante, algunos poderes importantes solo buscan asistencia local sin que sean
reciprocos en el intercambio de informacidn, inteligencia o activos decomisados para
financiar otras investigaciones o como incentivos para los investigadores.

281.  El lavado de dinero, sin duda alguna, estd afianzado en el sector comercial, no
obstante, la mayor parte de la asistencia Aduana a Aduana estd expresada en MOU, los cuales
impiden el uso de esta informacién en procesamientos legales.

282.  Existian algunas instancias de la interferencia politica en casos de fraude aduanal,
frustra la realizacién de litigios exitosos. Estas acciones destruyen la efectividad y la
autoridad de los Tratados de Asistencia Legal Mutua y fuerzan a los departamentos de la
Aduana a acudir al uso de documentos de MOU, los cuales no se admiten en los tribunales en
casos penales.

283. La falta de aprobacién, por parte de Santa Lucia, de Acuerdos Aduanales
significativos (legalmente vinculantes) Multilaterales y Bilaterales dentro del Entorno
Aduanal Mundial, impide la solucién exitosa de casos importantes de fraude comercial y de
lavado, los cuales pueden constituir delitos predicados para que las Autoridades Financieras
avancen en el progreso de los casos. Ejemplos perfectos de ello son la Convencién de
Johannesburgo y la Convencién de Nairobi, las cuales son ambas convenciones de peso sobre
la asistencia mutua administrativa para la prevencidn, investigacién y erradicacién de los
delitos aduanales.

284.  Santa Lucia no es signataria de ninguno de ellos, aunque es Miembro de la World
Customs Organization. Socios comerciales importantes de Santa Lucia son Estados Unidos
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de América, el Reino Unido y Canada, que tampoco son signatarios o se suscriben solo a un
Anexo de la Convencion.

285.  Como se dijo con anterioridad, la legislacién no contiene ninguna disposicién sobre
la transferencia de efectivo e instrumentos al portador negociables en el cruce de fronteras.

286.  En la legislacién no aparece ninguna disposicién que permita la detencién posterior
de la moneda incautada.

287. La seccion 19 de MLPA plantea que: cuando una entidad de personas, sea
corporativa o constituida, una persona que, en el momento de la comision del delito, actuaba
o decia actuar en capacidad oficial para, o en nombre de, la entidad de personas, comete un
delito bajo la seccidn 18, es considerada como que ha cometido el delito y serd procesada y
castigada en consecuencia.

288. El ECCB y FSSU cuentan con sanciones normativas que se pueden imponer a las
instituciones financieras. Estas incluyen, entre otras, advertencias escritas, ordenar la
realizacion periddica de reportes, y suspensiones o revocacion de la licencia.

289.  La legislacion no aborda especificamente el incumplimiento en reportar a un Oficial
Aduanal asignado por sus funciones al punto de arribo o partida, o en suministrar informacién
completa y correcta cuando un pasajero estd en posesién de moneda u otros instrumentos al
portador negociables por la suma de $10.000, 00 USD o mas.

290. La seccion 17 (1) de la Ley de los Activos del Crimen dispone la confiscacién de
bienes que constituyen activos fruto de la comisiéon de LD y otros delitos.

291.  Laseccién 31 de la Ley de los Activos del Crimen dispone la emision, por el Director
de Enjuiciamientos Publicos, de Interdictos contra determinados bienes.

292.  En lo relativo al FT, no existe ninguna legislacion anti terrorismo que establezca un
marco para abordar el transporte de efectivo en el cruce de fronteras. No obstante, la ley
permite la solicitud inicial para congelar bienes, sujeto a que esta se haga ex-parte. La seccién
30 (2) de POCA permite que esta solicitud la haga el DPP.

293.  No existe ninguna legislacién anti terrorismo que aborde los temas de la incautacién
en el transporte de moneda u otros instrumentos al portador negociables en el cruce de
fronteras, relativo al financiamiento del terrorismo. Con respecto al LD, la seccién 41 de
POCA faculta a la rama de ejecucion de la ley a identificar y rastrear los bienes lo que
razonablemente se sospecha que son bienes manchados.

294.  No existe ninguna legislacién anti terrorismo que aborde los temas de la incautacién
en el transporte de moneda u otros instrumentos al portador negociables en el cruce de
fronteras, relativo al financiamiento del terrorismo. La seccién 15 de MLPA dispone la
proteccion de los derechos de buena fe de terceros. La Corte tiene que publicar las 6rdenes de
decomiso en una Gaceta, a manera de notificacién a los terceros con participaciones
legitimas, para permitir que se hagan reclamaciones en satisfaccion de sus afirmaciones de
que sus participaciones fueron adquiridas sin saber que los bienes estaban manchados. La
seccion 12 de POCA contiene también disposiciones similares, en las cuales un tercero puede
hacer una reclamacién de participaciones antes de que se emita una orden de decomiso o en
un lapso de 12 meses a partir de la emisién de la orden, probando la afirmacién de que los
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bienes fueron adquiridos con consideracién adecuada y sin saber las circunstancias
sospechosas que sugerirfan que los bienes estaban manchados y sin haber estado involucrado
en la comisién del delito.

295. Con respecto al incumplimiento de una orden de incautacién, la ley contiene
disposiciones sobre los pasos a dar, por las autoridades de ejecucion de la ley, para impedir o
anular acciones, sean contractuales o de otro tipo, de una persona que, como resultado de su
accion, perjudicaria la recuperacion de los bienes.

296.  En Santa Lucia no estd en vigor ninguna Legislacién sobre el Financiamiento del
Terrorismo.

297.  Las Autoridades indicaron que no hay ningiin sistema establecido para abordar el
tema del descubrimiento de un movimiento inusual grande en el cruce de fronteras de oro,
metales preciosos o piedras preciosas en Santa Lucia, que exija notificarlo a la Aduana u otra
autoridad competente de los paises de los cuales se originaron los articulos. No obstante, los
Oficiales le dijeron a los Examinadores que si es necesario notificar a las contrapartes en
otros paises, ello se puede hacer, una vez que no existe nada en la ley que les impida
intercambiar informacion.

298. Las tiendas Libres de Impuestos en Santa Lucia, con operadores de envergadura,
como Colombian Emeralds, Diamonds International, Jewellers Warehouse, etc., estan
dirigidas a los pasajeros de cruceros y de otro tipo, incluyendo los vacacionistas locales y de
estancia breve. Debido a la laxitud tras el sistema de ventas en todas las tiendas, muchos
ingresos se pierden por mercancias que no se exportan, como se ordena bajo los términos de
operaciones. El riesgo es irracionalmente alto para los sindicatos del crimen y otras personas
en la compra de metales y piedras preciosas con los activos de la actividad criminal como un
medio de lavar dinero. La Aduana ha podido identificar en un periodo de afios algunas
situaciones de grandes compras por personas sospechosas. En un caso, un colombiano muy
conocido, operador de drogas, estuvo involucrado en estas compras.

299.  El sistema de reporte de transacciones en el cruce de fronteras es inadecuado, ya que
descansa demasiado en la confiabilidad humana. Debe existir un sistema en el que cuando
entren datos, este permita que los datos sean transmitidos a la FIA, etc., automdticamente. O
debe implementarse un sistema de auditorias estrictas, incentivos y censuras, para asegurar el
cumplimiento resuelto por parte del personal de ejecucién de la ley y las unidades de
administracion en las fronteras.

Elementos adicionales

300. Los Oficiales de la Aduana indicaron que toda la informacién recopilada por la
Aduana se mantiene en computadoras, y solo los oficiales autorizados tienen acceso a esta
informacion.

301.  Santa Lucifa no ha implementado o considerado establecer las medidas plasmadas en
el Documento sobre las Mejores Practicas para la RE.1X. Segun las Autoridades de la
Aduana, toda la informacién que mantiene la Aduana se conserva en las computadoras. Esta
informacion se puede compartir con otras autoridades competentes, a peticion.
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Recomendacion 30 (Autoridades Aduanales)

302. La Aduana tiene una plantilla de 250 personas, de las cuales 150 tienen rango de
Oficial, y los demds son empleados y personal auxiliar. Se considera que la introduccién de
40 6 50 nuevos miembros mds en el personal, ayudaria a liberar significativamente las
presiones que se ejercen en los demads trabajadores, particularmente en los tltimos tiempos.

303.  Hasta ahora, veintitin (21) oficiales, miembros todos de la Seccién de Ejecucién de la
Ley, han sido investigados y pasados por el detector de mentiras. El Sistema Regional de
Seguridad (Regional Security System — RSS) administré este proceso. El proceso, segin los
oficiales, sigue en curso. Los Oficiales de la Aduana informaron a los Examinadores que ha
habido algunos hechos que estos Oficiales denominan como obvia interferencia politica en
casos de fraude aduanal, lo cual en efecto frustra un litigio exitoso. Con respecto a las
acciones disciplinarias para el personal, los Oficiales de la Aduana han expresado su
frustracion por la falta de capacidad para disciplinar a los trabajadores a tiempo. Ello se debe
a la falta de independencia que tiene la Aduana para este accionar. Cualquier cuestién
disciplinaria tiene que ser remitida a la Comisién de Servicio Publico, la cual, segin los
Oficiales de la Aduana, se toma muchos afios para abordar el asunto. El financiamiento y los
recursos de la Aduana se suministran a través del Fondo Consolidado del Gobierno. Los
oficiales de la Aduana consideran que es necesario contar con fondos adicionales para poder
satisfacer los crecientes desafios que enfrenta la agencia.

304.  Los oficiales de la Aduana indicaron que el camino a seguir es sacar a la Aduana del

Gobierno Central e instaurarla como una corporacion estatutaria. Esta estructura permitirfa,
segtin ellos, entre otras cosas, un acceso mas a la mano a los recursos.
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Figura 2: Organigrama Organizativo de la Aduana
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305. Dentro de la Ejecuciéon Aduanal para el combate al Lavado de Dinero y el

Financiamiento del Terrorismo, se necesita una sub-unidad (Equipo) adecuadamente
posicionada y con el personal acorde; Financiamiento para equipos, fuerza laboral,
capacitacion, tutorfa, incentivos y manejo de informantes; Oficial Dedicado de Alto Nivel
dentro del Equipo de Inteligencia Fiscal (Inspector); personal Analitico dedicado; personal
Téctico dedicado para investigar e interceptar instrumentos y transgresores en el lavado de
dinero/financiamiento del terrorismo en las fronteras y dentro del Estado que operan en la
comunidad comercial; Capacitacion adecuada de oficiales aduanales tdcticos y operativos en
las ticticas m4s recientes (investigativas y analiticas) empleadas en la deteccién e interdiccion.

306.  Deben introducirse medidas de confidencialidad, integridad personal y profesional en
todo el departamento y deben mantenerse mediante el uso del detector de mentiras entre los
trabajadores de la Aduana y otros trabajadores de la rama de ejecucién de la ley,
periédicamente y segln se necesite en comprobaciones de la integridad.
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307.  Deben introducirse chequeos de la integridad, comprobaciones prudenciales del estilo
de vida, habitos, franqueza financiera/declaracion de activos, debe ser normal para el personal
de inteligencia, investigaciones y administrativo de la Aduana.

308. Todo el personal de operaciones especiales de la Aduana recibié comprobaciones de
detectores de mentiras antes de ser contratados en el 2006, y el 100% pasé por la prueba con
éxito.

309.  El personal administrativo recibird entrenamiento en manejo de sanciones y solucién
de casos sobre presuntos casos de lavado de dinero/financiamiento del terrorismo.

310.  Los Oficiales de la Aduana, en general, no han recibido capacitacion en temas de LD
y FT; los Examinadores no recibieron informacidn sobre cursos a los que hayan asistido.

Recomendacion 32
Estadisticas y Efectividad

311. La Aduana no ha presentado ninguna estadistica sobre el transporte, en el cruce de
fronteras, de moneda e instrumentos al portador negociables.

312.  El sistema automatizado de la Aduana Asycuda++ permite amplias capacidades de
bisqueda de datos, los cuales pueden ser cuantificados mediante diferenciacion, fraudes
comerciales bajo investigacion, pérdida y recuperacion de ingresos. El pase a Asycuda World
mejorard estas capacidades.

313.  Se necesita un adecuado sistema de manejo de casos para la Aduana, para poder
maniobrar adecuadamente todos los datos/estadisticas de casos, flujo de expedientes de casos
y ofrecer un historial de casos/transgresores en el sector de ejecucion, con el objeto de
manejar apropiadamente los casos.

314. La Aduana debe implementar los RTS para las transacciones monetarias sospechosas
en el pago de tasas e impuestos a la Aduana, para su subsiguiente presentacion a la UIF.

315.  Estas se registran en las declaraciones individuales de equipaje de los pasajeros, pero
no se compilan a efectos estadisticos o con propdsitos de inteligencia. La moneda solo se
declara cuando la actividad de ejecucidn es robusta, lo que representa elevados riesgos para
los lavadores.

Material Adicional

316. En los ultimos diez afnos, la Aduana ha incautado mas de 200 motocicletas traidas en
contrabando desde Martinica a Santa Lucia.

317. La mayoria son activos fruto del narcotrdfico y robos abiertos hacia las Indias
Occidentales francesas.

318.  La falta de un tratado/acuerdo de asistencia judicial entre las dependencias francesas

y Santa Lucia, da lugar a severas restricciones en las investigaciones y el manejo del crimen
en el cruce de fronteras.
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2.7.2 Recomendaciones y Comentarios

319.  Se recomienda que para evitar ambigiiedades y la necesidad de ejercer el criterio a
discrecion, se instauren disposiciones legales que exijan el reporte de la transferencia hacia o
desde el pais, de efectivo, moneda u otros instrumentos al portador negociables, valorados en
méas de $10,000.00 USD, y que se publiquen simultdneamente y se pongan en uso los
formularios de reporte apropiados, y que se dispongan sanciones proporcionales y disuasivas.

320.  Serecomienda ademas que los Oficiales de la Policia, la Aduana y la Marina reciban
potestades para incautar y detener efectivo, moneda o instrumentos al portador negociables,
valorados en més de $10,000.00 USD, que no hayan sido declarados apropiadamente o sobre
los cuales existe la sospecha de que son activos del crimen.

321.  Deben hacerse disposiciones para que los fondos detenidos se puedan retener por un
periodo especificado renovable, para facilitar la investigacion del origen, la titularidad y el
uso que se pretende dar a los fondos.

322.  Debe considerarse otorgar a los oficiales de la rama de ejecucién de la ley poder para
detener efectivo, moneda u otros instrumentos al portador negociables que se sospecha que
son activos del crimen, cualquiera que haya sido el pais donde hayan sido incautados, sin que
se restrinjan a casos de transferencias en el cruce de fronteras, con el fin de facilitar
investigaciones apropiadas sobre las fuentes de los fondos.

323.  Es necesario contar con una participaciéon mayor de la Aduana en el combate frente al
lavado de dinero y el financiamiento del terrorismo.

324.  Debe considerarse capacitar a los Oficiales de Aduana en el drea del LD y el FT.
325. Deben conservarse estadisticas sobre todos los aspectos de las operaciones de la

Aduana; estas estadisticas deben estar ficilmente disponibles.

326. Todos los casos de fraude de la Aduana con valores sustanciales, deben ser
presentados a la FIA, la Procuraduria, para la consideracion de delitos predicados acerca de
delitos en virtud de la legislacion sobre el LD, el FT y los activos del crimen, con la finalidad
de procesar a los transgresores.

327. La Aduana tiene que tomar una accién mds dréastica contra presuntos delitos de LD y
transgresores de fraude comercial.

328.  Serequiere el suministro de un software bdsico de andlisis y manejo de casos, como
cuestion prioritaria, asi como una capacitacion bdsica y avanzada en el uso de dicho software.

2.7.3  Cumplimiento con la Recomendacion Especial IX

Clasifica Resumen de los factores relevantes a la s.2.7 que fundamentan la
cion clasificacion general
RE.IX NC e No existe ninguna disposicién legal sobre el reporte o sobre un
limite.
e  Las disposiciones en la legislacién no son suficientemente claras y
especificas.
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e No existe una Legislacién independiente sobre la Prevencién del
Terrorismo.

e La legislacién no aborda especificamente el asunto de de efectivo,
moneda u otros instrumentos al portador negociables.

e No existen disposiciones especificas en la legislacién que permite a
las Aduanas la potestad para incautar y detener efectivo, moneda o
instrumentos al portador negociables, sobre los cuales existe la
sospecha del ML/FT.

e No existe ninglin mecanismo implementado para compartir la
informacion. No se ha implementado ningun mecanismo
comprensivo para permtir la adecuada coordinacion por parte de las
distintas agencias.

¢ En algunas instancias, la interferencia politica impide la efectividad
de la cooperacién internacional en los casos aduanales.

MEDIDAS PREVENTIVAS - INSTITUCIONES FINANCIERAS

Diligencia Debida sobre el Cliente y Mantenimiento de Registros

3.1 Riesgo de lavado de dinero o financiamiento del terrorismo.

329.  En Santa Lucia, las dos legislaciénes ALD constituyen la Ley sobre Activos del
Crimen y la Ley sobre la Prevencion del Lavado de Dinero, las disposiciones de las cuales
son de caricter general y son aplicables a todas las definidas instituciones financieras y
personas que participan en otra actividad econémica

330. A partir de la fecha de la evaluacion mutua no habfa promulgado legislacion contra el
Terrorismo.

331.  La Segunda Lista del Orden sobre el Lavado de Dinero (Prevencién) (Enmiendas de
las Listas) — Instrumento Estatutario, 2004 N ° 59 se identifica a todas las instituciones
financieras y no financieras que estdn cubiertas bajo la Ley sobre la Prevencion del Lavado
de Dinero (MLPA). Las instituciones financieras incluyen:

i) Un banco con licencia en virtud de la Ley de Bancos #7 de 1991 o de cualquier
promulgacion que lo sustituya

i) Una sociedad de crédito hipotecario registrada bajo la Ordenanza de Sociedades de
Credito Hipotecario #3 de 1965 o cualquier ley que lo sustituya;

iii) Una union de crédito registrada en virtud de la Ley de Sociedades Cooperativas # 28
de 1999 o cualquier ley que lo sustituya;

iv) Una compania de seguros, registrado bajo la Ley de Seguros #6 de 1995 o de
cualquier promulgacién que lo sustituya;

v) Una empresa que realiza los servicios financieros internacionales en virtud de la
legislacion sobre servicios financieros en vigor en Santa Lucfia;
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vi) Una compania fiduciaria, financiera o de depositos, declarada por el Ministro en
virtud de la Orden publicada en la Gaceta, de ser una institucion financiera;

vii) Los Agentes Registrados y Sindicos con licencia bajo la Ley de Agentes Registrados
y Sindicos # 37 de 1999;

viii)  Un Fondo de fideicomiso licenciado bajo la Ley Internacional de Fideicomiso # 39

de 1999;
ix) Una persona con licencia para operar una casa de cambio,
X) Una persona con licencia como un comerciante o asesor de inversiones,
xi) Una persona quien se lleva a cabo servicios de envio de dinero en efectivo, y
Xxii) Una persona quien se lleva a cabo los servicios de mensajeria postal.

332. La otra actividad empresarial (no financieros) incluye el negocio de bienes raices,
concesionarios de autos, casinos (casas de juego), los servicios de mensajeria, joyerias,
servicios de juegos y apuestas del internet, empresas de gestién, gestiéon de activos y
asesoramiento- servicios custodios, servicios de nominados, agentes registrados, cualquier
transaccién comercial realizada en una oficina de correos que incluye los giros postales, los
préstamos incluyendo créditos personales, con o sin recurso, transaccién financiera o
comercial incluyendo los servicios de decomiso para el cobro de cheques, arrendamiento
financiero, empresa de riesgo capital, servicios de transmisién de dinero, emisién y gestién de
medios de pago, garantias y compromisos, intercambio comercial por cuenta propia de los
clientes en (a) instrumentos de dinero comercializados (cheques, facturas, certificados de
depdsito) (b) cambio de divisas (c), futuros y opciones financieros (d) instrumentos del
intercambio y de interés y (e) los instrumentos transferibles, la suscripcién de acciones y la
participacion en ese tipo de cuestiones, el dinero de intermediacidn, operaciones de inversion,
depdsitos, que tratan de lingotes, los intermediarios financieros, los servicios de custodia,
corretaje de valores y compromisos, la inversion y la banca, servicios de gestién de activos,
fidicomisos y la otros servicios fiduciarios, la formacién de empresas y servicios de gestion,
esquemas de inversion colectiva y fondos mutuos, abogado y contadores.

333. La MLPA requiere cada uno de los diversos sectores sefialado anteriormente, entre
otras cosas
1) Llevar a cabo las medidas razonables para asegurarse de la verdadera identidad de
una persona que trata de entrar en una transacciéon o para llevar a cabo una
transaccion o serie de transacciones.
ii) Establecer y mantener registros de la transaccién de una operacion para el periodo de
siete afios después de la finalizacién de la transaccion registrada
iii) Informar a la FIA todas las transacciones sospechosas
iv) Elaborar y aplicar politicas procedimientos o controles internos para combatir el
lavado de dinero;
v) Desarrollar las funciones de auditoria para evaluar las politicas internas,
procedimientos y controles.

334. La Seccion 49 de la Ley sobre Activos del Crimen se aplica también a las
instituciones financieras:-
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1. La Institucién financiera debera conservar, en su forma original para el periodo de
retencién minimo aplicable al documento —

a) Un documento que se refiere a una transaccion financiera llevada a cabo por
la institucién en su calidad de una institucion financiera y, sin limitar la
generalidad de este, incluye un documento que se refiere a —

1) la apertura y la clausura por una persona de una cuenta con la
institucion

i)  la operacién por una persona de una cuenta con la institucion,

iii)  la apertura o el uso por una persona de una caja de la institucién

iv) el o la transferencia telégrafica o electrénica de fondos por parte
de la institucién en nombre de una persona a otra persona,

v) la transmisién de fondos entre Santa Lucia y un pais extranjero,
o0 entre paises extranjeros en nombre de una persona, o

vi)  una solicitud de una persona para un préstamo de la institucion,
cuando un préstamo se hace a la persona en virtud de la
aplicacion, y

b) Un documento que se refiere a una transaccion financiera llevada a cabo por
la institucién en su calidad de una institucién financiera que se da a la
institucién por o en nombre de la persona, sea o no firmado el documento por
0 en nombre de la persona

2. Alos efectos de esta seccidn, la expresion "periodo de retencion minimo"
significa:-

a.cuando el documento se refiere a la apertura de una cuenta con la institucion,
el periodo de siete (7) afios después de la fecha en que la cuenta esta
cerrada;

b.cuando el documento se refiere a la apertura por una persona de una caja de
la institucioén, el periodo de siete (7) afios después de la fecha en que la caja
deje de ser utilizada por la persona, y

c.en cualquier otro caso, el periodo de siete (7) afios después de la fecha en que
la transaccion se lleva a cabo. -

3. La Subseccién (1) no se aplica a un documento de transaccién financiera que se
refiere a un dnico depdsito, crédito, retiro, débito o transferencia de una cantidad de
dinero que no exceda el monto de US$ 5.000 délares o en mayor cantidad que
pueda ser prescrito a los efectos de esta subseccion.

4. La necesidad de una institucién financiera para mantener los documentos bajo en
esta seccidn, conservard en microfilm o en cualquier otra forma que permita la
recuperacion de la informacién contenida en el documento o documentos, segin
sea el caso razonable y factible.

5. Una institucién financiera que contraviene la subseccion (1) o (4) comete un delito
en contra de esta seccién y es responsable, en juicio sumario a una multa de $
50.000.

6. Esta seccion no limita cualquier otra obligacién de una institucion financiera para
conservar los documentos.

335. Las autoridades nacionales no han realizado ningun ejercicio de evaluacién ALD /
CFT sobre el riesgo de su sector financiero. Santa Lucia no ha detectado vulnerabilidades en
las empresas y los productos y servicios financieros que podrian servir como la base para la
introduccién de medidas simplificadas o reducidas de la CDD.
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336. Las autoridades de supervisién de las instituciones financieras, el CECB, el FSSU,
Registrador de Cooperativas y el Mercado de Valores del Caribe Oriental.

3.2 Diligencia debida sobre el cliente, incluyendo medidas mejoradas o reducidas
(R.5ala8).

Descripcién y Andlisis

Recomendacion 5

337. Las Notas Directrices emitidas por el ECCB disponen que las instituciones
financieras identificardn a sus clientes sobre la base de un documento de identificacion oficial
u otro documento de identificacién confiable, y registrardn la identidad de sus clientes, sean
ocasionales o usuales, al establecer relaciones comerciales o realizar transacciones (en
particular la apertura de cuentas o libretas de ahorros, etc.). No obstante, en la prictica los
bancos si solicitan documentos de constitucién con el objeto de establecer la identidad de las
entidades corporativas.

338. La MLPA, seccién 8(2) y (3), exige también que las instituciones financieras
averigiien si un cliente estd actuando o no en nombre propio o como agente de otro. Cuando
un cliente estd actuando para otro, la institucién financiera tiene que determinar si el cliente
cuenta con la autoridad requerida para hacerlo, y en qué capacidad estd actuando el cliente, es
decir, si como fiduciario, nominado, agente u otro. La institucién financiera tiene que, cuando
parezca razonable que un cliente estd actuando en nombre de otro, dar pasos para verificar la
identidad del poderdante.

339.  No existen requisitos legislativos para las instituciones financieras, incluyendo los
remitentes de dinero, de incluir informacién fidedigna y de peso sobre el originador en las
transferencias de fondos y mensajes relacionados, que deba permanecer junto a Ia
transferencia o mensaje relacionado a lo largo de la cadena de pago. De igual forma, no
existen requisitos legislativos acerca de que la informacién sobre el originador incluya el
nombre, direccién y nimero de cuenta (cuando la transferencia se hace desde una cuenta).

340. No existe ninguna disposicion explicita en MLPA que prohiba a las instituciones
financieras mantener cuentas anénimas o cuentas bajo nombre ficticios. Asimismo, no existen
disposiciones que permitan las cuentas numeradas.

341. MLPA exige la verificacién de la identidad de los clientes independientemente del
monto involucrado en la transaccién. En la legislacién no aparece ninguna referencia a un
monto limite.

342. En la legislacién tampoco aparecen disposiciones que exijan a las instituciones
financieras renovar la identificacion cuando surgen dudas.

343. Al determinar qué constituye medidas razonables a los efectos de la seccién 8 (4), la
institucién financiera tomar4 en cuenta:

(1) si la persona es residente o es una entidad corporativa constituida en un
pais en el que estdn en vigor disposiciones aplicables a esta para impedir el
uso de una institucién financiera con el propdsito de lavar dinero o

(2) la costumbre o prictica en curso para el negocio acorde.
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344. No hay nada en la seccién (4) que exija la presentaciéon de récords de identidad
cuando —
i. el solicitante es en si una institucion financiera o un negocio de carécter financiero al
cual se aplica esta Ley; o
ii.  tiene lugar una transaccién o una serie de transacciones en el curso de una relacion
comercial, con respecto a la cual el solicitante ya ha presentado evidencia
satisfactoria de la identidad.

345.  Con respecto al sector offshore, el Director de los Servicios Financieros emitié Notas
Directrices para los Agentes y Fiduciarios Registrados, las cuales esbozan lo que constituye
documentacién de identificacion apropiada.

346. Las Notas Directrices emitidas por el Director de los Servicios Financieros exigen
que se debe obtener informacién de identificacién sobre los beneficiarios de las entidades
corporativas y, cuando corresponda, sobre sus nominados.

347. Las Notas Directrices ALD emitidas por el ECCB disponen que las instituciones
financieras no deben mantener cuentas andénimas o cuentas bajo nombres obviamente
ficticios, y deberén identificar a sus clientes sobre la base de un documento de identificacién
oficial u otro documento de identificacién confiable, y registrar la identidad de sus clientes,
sean ocasionales o usuales, a la hora de establecer relaciones comerciales o llevar a cabo
transacciones (en particular la apertura de cuentas o de libretas de ahorro, entrar en
transacciones fiduciarias, rentar cajas fuertes, uso de facilidades de custodia, efectuar grandes
transacciones en efectivo). En la practica, sin embargo, los bancos comerciales si solicitan
documentos de constitucién con el objeto de definir la identidad de las entidades
corporativas.

348. Con respecto a la identificacién de los titulares de cuentas, asi como de los
beneficiarios subyacentes, el ECCB, como parte de sus procedimientos de examen in situ,
realiza varias comprobaciones para determinar la idoneidad de las politicas y procedimientos
ALD de los bancos.

349. Las Notas Directrices finalizadas que se emitirdn para el sector (secciones 32, 33)
identifican los puntos de guia con respecto a la verificacion del cliente y se aplicardn a:

i.  la personalidad juridica del solicitante de la transaccién (lo cual puede consistir en
una serie de sujetos de verificacién); y
ii.  la capacidad en la cual dicho solicitante hace la peticion.

350. La institucion que lleve a cabo la verificacion debe establecer, para su
convencimiento razonable, que todo sujeto de la verificacion, relevante a la solicitud de la
transaccion, realmente existe. Todos los sujetos de verificacion de solicitantes conjuntos de
una transaccion, normalmente deben ser identificados. Por otro lado, cuando los lineamientos
implican una gran cantidad de sujetos de verificacion, puede que sea suficiente llevar a cabo
la verificacion, al pie de la letra, solo de un grupo limitado, como los miembros mayores de la
familia, los principales accionistas, los principales directores de la compafifa, etc. La
institucion debe efectuar la verificacién con respecto a las partes que operan la cuenta.

351. Cuando se estd ante poderdantes subyacentes, sin embargo, habrd que precisar la

verdadera naturaleza de la relacién entre los poderdantes y los signatarios de la cuenta, y
hacer las pesquisas acordes sobre los primeros, especialmente si los firmantes estdn
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acostumbrados a actuar bajo sus instrucciones. En este contexto “poderdantes” debe
entenderse en su sentido mds amplio para incluir, por ejemplo, a los usufructuarios,
fideicomitentes, accionistas controladores, directores, principales beneficiarios, etc., aunque
el estandar de la diligencia debida dependerd del caracter exacto de la relacidn.

352.  Las instituciones financieras tienen que llevar a cabo medidas de diligencia debida
sobre el cliente (DDC) al establecer toda relacién comercial. Los bancos comerciales realizan
también DDC adicional cuando una sola transaccién o transacciones estructuradas estdn por
encima del limite de declaracion de la fuente de los fondos de EC$10,000. Los bancos
comerciales no cumplen a plenitud el requisito con respecto a la realizaciéon de DDC para
transacciones ocasionales que son transferencias cablegridficas en las circunstancias que
aborda la Nota Interpretativa de la RE VIIL

353. En la préctica, los bancos comerciales no abren cuentas cuando los requisitos
iniciales de DDC no se pueden completar. Ademas, cuando hayan dudas sobre la idoneidad
de la informacién obtenida previamente o si dicha informacién no se puede verificar, la
relacion quedaria concluida. Cuando existe la sospecha de LD o FT, la relacién se terminaria,
pero no en todos los casos serfa necesario entregar un RTS. Parece existir cierta resistencia a
entregar RTS, debido a que se identificaria al Oficial de Reporte del Lavado de
Dinero/Oficial de Cumplimiento.

354. A las instituciones financieras se les exige identificar a todos sus clientes y verificar
la identidad de sus clientes utilizando documentos originales independientes, datos o
informacion confiable.

355. Las secciones 68 a la 78 de las Notas Directrices culminadas, esbozan la informacion
que se considera relevante al tratar de establecer la identidad e indican que deberd
considerarse la relevancia y utilidad, en este contexto, de la siguiente informacidn:

i.  Nombre/s completo/s utilizado/s;

ii.  Fechay lugar de nacimiento;

1ii. Nacionalidad;

iv.  Direccién permanente vigente, incluyendo cddigo postal (la direccién impresa en
un cheque de cuenta personal presentado para abrir la cuenta, si se ofrece, debe
compararse con la direccién);

v.  Numero de teléfono y fax;

vi.  Ocupacién y nombre del empleador (si es trabajador por cuenta propia, el
caricter del auto-empleo); y
vii.  Muestra de la firma del sujeto de la verificacion (si se presenta un cheque de

cuenta personal para abrir la cuenta, la firma en el cheque debe compararse con
la muestra de firma).

356. En este contexto, “direccién vigente permanente” significa la direccién real
residencial del sujeto de la verificacidn, ya que es una parte esencial de la identidad.

357.  Para definir la identidad, se consideran apropiados los siguientes documentos, en
orden descendente en cuanto a su aceptacion:
i.  Pasaporte valido vigente;
ii.  Tarjeta de identidad nacional;
iii.  Tarjeta de identidad de las fuerzas armadas; y
iv.  Licencia de conduccion, la cual porte una fotografia.
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358.  Los documentos pedidos deben estar firmados previamente por dicho sujeto, y si la
verificacion se realiza ante el propio sujeto, preferiblemente que porten una fotografia del
mismo.

359. Los documentos que se pueden obtener con facilidad en cualquier nombre, no se
deben aceptar sin andlisis. Entre los ejemplos estdn:
i.  Inscripciones de nacimiento;
ii.  Tarjetas de crédito;
iii.  Tarjetas de negocios;
iv.  Tarjetas de salud o seguro nacional;
v.  Tarjetas provisionales de salud o seguro;
vi.  Licencias de conduccién provisionales;
vii.  Tarjetas de sindicatos de estudiantes.

360. Sereconoce que a veces pueden darse casos, particularmente con jovenes y personas
de la tercera edad, en los que no es posible obtener evidencia documental apropiada de la
identidad y realizar una verificacion independiente de la direccién. En estos casos, un
miembro importante del personal de alto nivel puede autorizar la apertura de una cuenta si
estd convencido de las circunstancias y debe dejar registradas estas circunstancias de la
misma forma y por el mismo periodo de tiempo que se hace para los registros de
identificacion.

361.  Si el sujeto de la verificacion es un cliente ya existente de una institucién que actia
como intermediaria en la solicitud, debe quedar registrado el nombre y la direccién de esa
institucién, asi como la referencia personal de esa institucién sobre el sujeto de la
verificacion.

362.  Sino se puede obtener informacién a partir de las fuentes a las que se hizo referencia
con anterioridad, para posibilitar el completamiento de la verificacién y la apertura de la
cuenta, se puede presentar una peticién a otra institucion o instituciones para confirmar esta
informacién a partir de su/sus registros. El hecho de que esa institucién no responda
positivamente y tras una demora indebida, debe poner en alerta a la institucién que hizo la
solicitud.

Compaiiias

363. Todos los firmantes de la cuenta deben estar debidamente acreditados por la
compaiiia.

364. La relevancia y utilidad de los siguientes documentos (o su equivalente extranjero),
en este contexto, debe considerarse cuidadosamente:

a. Certificado de Constitucion (debidamente legalizado cuando dicha entidad es
constituida en Santa Lucia);

b. El informe anual m4s reciente entregado ante el Registrador, debidamente legalizado,
cuando dicha entidad es constituida en Santa Lucia;

c. El nombre(s) y direccion(es) del usufructuario/s y/o la persona/s bajo cuyas
instrucciones estdn facultados a actuar los signatarios de la cuenta;

d. La Escritura de Constitucion o los Estatutos;

e. Resolucién, Mandamiento del Banco, formulario de solicitud firmado o una
autorizacion vdlida de la apertura de la cuenta, incluyendo los nombres completos de
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todos los directores y las muestras de sus firmas, y firmado por no menos de la
cantidad de directores que se requiere como quérum;

f. Deben obtenerse copias de los documentos de identificacién de, al menos, dos
directores (si hay mds de uno) y firmas autorizadas en concordancia con el
procedimiento general para la verificacion de la identidad de los individuos;

g. Copias de Poderes Judiciales u otras autoridades otorgados por los Directores con
respecto a la compaiiia;

h. Una declaracion firmada del director, sobre el caracter de la actividad comercial de la
compaiiia;

i. Debe completarse y firmarse una declaracién sobre la fuente de los fondos y el
proposito de la cuenta. Esta debe mostrar el movimiento o el volumen de actividad
que se espera que tenga la cuenta.

365. Para las cuentas corporativas grandes, se puede obtener lo siguiente: informes
anuales/estados financieros auditados, descripcion y lugar de la principal(es) linea(s) del
negocio, lista de las principales unidades comerciales, suministradores y clientes, etc., cuando
corresponda; y

366.  Si no se puede obtener informacion de las fuentes a las que se ha hecho referencia
con anterioridad para poder hacer la verificacién y que se pueda abrir la cuenta, se puede
presentar una peticién a otra institucién o instituciones para confirmar esta informacién a
partir de su/sus registros. El hecho de que esa institucion no responda positivamente y tras
una demora indebida, debe poner en alerta a la institucién que hizo la solicitud.

367. Como los controles legales varfan entre las jurisdicciones, quizds sea necesario
prestar una atencién particular al lugar de origen de dicha documentacién y el contexto en el
cual se produjo.

Asociaciones y Negocios No Incorporados

368. La relevancia y utilidad de obtener los siguientes documentos (o su equivalente
extranjero) debe considerarse cuidadosamente como parte del procedimiento de verificacion:
a. El acuerdo de asociacion;
b. La informacién listada en el parrafo 68 con respecto a los socios y los gerentes,
relevantes a la solicitud de una transaccién; y
c. Una copia del mandato de la asociacién o negocio no incorporado, autorizando el
establecimiento de la relacién comercial y confirmando las firmas autorizadas.

369. Las Notas Directrices finalizadas disponen que en el caso de los clientes que son
personas juridicas o acuerdos legales, la institucién financiera tiene que verificar que esa
persona que dice actuar en nombre del cliente, esté autorizada para ello, e identificar y
verificar la identidad de esa persona y verificar también el estatus legal de la persona juridica
o el acuerdo legal.

370.  La seccion 8(3) de MLPA plantea que “cuando parezca razonable a una institucion
financiera o personas involucradas en otras actividades comerciales, que una persona que
solicita entrar en una transaccion, estd actuando en nombre de otra persona, la institucion
financiera o personas involucradas en otras actividades comerciales, tomardn medidas
razonables para definir la verdadera identidad de la otra persona en cuyo nombre o para
cuyo beneficio la persona pueda estar actuando en la transaccion propuesta, ya sea como
fiduciario, nominado, agente u otra cosa”.

69



371. Las secciones 41-43 de los Notas Directrices finalizadas disponen que si el
intermediario es una institucién regulada a escala local, y la cuenta estd bajo el nombre de la
institucién pero en nombre de un cliente subyacente (quizds con referencia al nombre o el
nimero de cuenta de un cliente), esto puede ser tratado como un caso exento, pero si no, el
propio cliente (u otra persona por cuyo deseo el intermediario estd preparado a actuar) debe
ser tratado como un objeto de verificacion.

372.  Si la documentacién va a estar en nombre del cliente, pero el intermediario tiene
potestad para operar alguna cuenta bancaria, valores o inversiones, el intermediario debe ser
tratado como un objeto de verificacion.

373.  Cuando una institucion sospecha que puede que haya un poderdante no revelado (sea
individual o corporativo), esta debe monitorear las actividades del cliente para determinar si
este es 0 no de hecho meramente un intermediario. Si se descubre que existe un poderdante,
deben hacerse mds pesquisas y el poderdante debe ser tratado como un objeto de verificacion.

374. Las Notas Directrices finalizadas (secciones 37-44) disponen la verificacién de la
identidad de fideicomisos individuales, compaififas, asociaciones, organizaciones de
beneficencia. Dicen ademds que la identidad tiene que ser verificada en todos los casos en los
que se sepa o se sospeche lavado de dinero.

Clubes, Sociedades y Obras de Beneficencia

375. En el caso de cuentas que se van a abrir para clubes, sociedades y obras de
beneficencia, la institucidn financiera debe quedar convencida sobre el propdsito legitimo de
la organizacién, mediante, por ejemplo, la solicitud de una copia del documento de
constitucion. Cuando haya mas de un signatario de la cuenta, debe verificarse la identidad de
al menos dos signatarios, inicialmente, y, cuando cambien los firmantes, debe tenerse cuidado
en asegurar que se haya verificado la identidad de, al menos, dos de los firmantes vigentes.

Fideicomisos

Individuales

376.  El fideicomiso individual debe ser tratado como objeto de verificacion, a menos que
la institucién haya completado la verificaciéon del fiduciario con respecto a una relacién
comercial anterior o una transaccion tnica y no haya terminado. Cuando quienes solicitan la
transaccién son fideicomisos individuales, todos ellos deben ser tratados como sujetos de
verificacion, a menos que no tengan autorizacion individual para operar una cuenta relevante
o dar las instrucciones acordes.

377.  Elfiduciario debe verificar la identidad del fideicomitente/garante o toda persona que
afada activos al fideicomiso en concordancia con los procedimientos relativos a la
verificaciéon de la identidad de los clientes. En particular, el fiduciario debe obtener la
siguiente informacién minima:

a. Fideicomitente o cualquier persona que transfiera activos al fideicomiso:
nombre, negocio, actividad comercial u ocupacién, y demds informacién de acuerdo
con los procedimientos relativos a la verificaciéon de la identidad del cliente,
esbozados en estos lineamientos;
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b. Beneficiarios: nombres, direcciéon y demas informacioén de identificacién, como el
nimero del pasaporte, etc.;

c. Protector: nombre, direccién, ocupacién comercial y relacién con el fideicomitente;

d. Objetivo y caracter del fideicomiso: una declaracion del verdadero propdsito del
fideicomiso que se crea, atin cuando sea un fideicomiso de propdsito o benéfico;

e. Fuente de los fondos: identificar y registrar la fuente(s) de los fondos depositados en
el fideicomiso y el nivel de fondos que se espera que sean depositados; y

f. El fideicomiso debe asegurar también que los pagos desde el fideicomiso estén
autorizados y se correspondan con sus términos.

Asociaciones y Negocios No Incorporados

378. Las instituciones deben tratar como sujetos de verificacion a todos los
socios/directores de una firma que solicite una transaccion que tengan que ver con dicha
solicitud y que tengan autoridad individual para operar una cuenta relevante o dar
instrucciones relevantes. La verificaciéon debe proceder como si los socios fueran directores y
accionistas de una compaiiia, en concordancia con los principios aplicables a los solicitantes
corporativos no-cotizados. En el caso de una sociedad limitada, el socio general debe ser
tratado como objeto de verificacién. Los socios limitados deben ser verificados, a menos que
sean inversionistas significativos.

Compaiiias (incluyendo fideicomisos corporativos)

379. A menos que una compafifa esté cotizada en una bolsa reconocida o sea una
subsidiaria de una compaifiia de este tipo o sea una compaiiia privada con locales sustanciales
y tenga una némina propia, deben darse pasos para verificar el usufructuario/s subyacente/s
de la compaiifa, es decir, los que al final son los que poseen o tienen el control de la
compaiia.

380. La expresion “usufructuario/s subyacente/s” incluye a toda persona/s bajo cuyas
instrucciones estdn acostumbrados a actuar, por el momento, los firmantes de una cuenta o
los intermediarios que instruyen a dichos firmantes.

Otras instituciones

381. Cuando el solicitante de una transaccién es una institucion, pero no una firma o
compaififa (como una asociacion, instituto, fundacién, obra de beneficencia, etc.), todos los
signatarios que normalmente operan la cuenta deben ser tratados como sujeto/s de
verificacion.

382. A las instituciones financieras se les exige, estatutariamente, que identifiquen al
usufructuario y que tomen medidas razonables para verificar la identidad del usufructuario, y
tienen la orientacion de buscar independientemente la informacién relevante de manera que la
institucién financiera quede convencida de que puede determinar la identidad del
usufructuario. Los datos relevantes requeridos para determinar la identidad del cliente,
aparecen detallados en las Notas Directrices finalizadas.

383. La seccién 8(1) de MLPA plantea que “las instituciones financieras o personas
involucradas en otras actividades comerciales listadas en la Segunda Lista de MPLA,
tomardn medidas razonables para quedar convencidas sobre la verdadera identidad de la
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persona que busca entrar en una transaccion con ellas o llevar a cabo una transaccion o una
serie de transacciones con ellas’.

384.  Ademads, la seccién 8(2) expresa que “cuando una persona pide a una institucion
financiera o personas involucradas en otras actividades comerciales, entrar en una
transaccion, la institucion tomard medidas razonables para establecer si la persona estd o no
actuando en nombre de otra persona’.

385.  Existe un requisito estatutario de que la institucion financiera tiene que determinar si
el cliente estd actuando o no en nombre de otra persona, y dar pasos razonables para obtener
suficientes datos de identificacion para verificar la identidad de esa otra persona.

386. La seccién 8 (2) dispone una guia en la que, cuando una persona solicita a una
institucién financiera o una persona involucrada en otra actividad de negocio entrar en una
transaccion, la institucion tomard medidas razonables para definir si la persona estd o no
actuando en nombre de otra persona. Ademads la subseccién 3 plantea que cuando parezca
razonable para una institucién financiera o una persona involucrada en otra actividad de
negocio, que una persona que solicita entrar en una transaccion, estd actuando en nombre de
otra persona, la institucion financiera o una persona involucrada en otra actividad de negocio,
tomardn medidas razonables para definir la verdadera identidad de la otra persona en cuyo
nombre o para cuyo beneficio la persona pueda estar actuando en la transaccion propuesta, ya
sea un fiduciario, nominado, agente u otro.

387. Como parte de sus procedimientos operativos, las instituciones financieras, en la
préctica, procuran entender la estructura de titularidad y control de sus clientes corporativos,
especialmente cuando estos son miembros de un conglomerado. Ello se hace determinando a
los usufructuarios de la cuenta y analizando los planes organizativos, las direcciones y las
estructuras de titularidad.

388. MLPA no exige que las instituciones financieras obtengan informacién sobre el
proposito y naturaleza entendida de la relacion comercial. No obstante se refiere a medidas
razonables, en el sentido de que la institucién financiera tomard en cuenta todas las
circunstancias del caso.

389. La seccion 8(4) (a) de MLPA dispone que en la determinacion de lo que constituye
medidas razonables a los efectos de la verificacion de la identidad del cliente, la institucion
financiera o una persona involucrada en otra actividad de negocio tendrd en cuenta todas las
circunstancias del caso y, en particular, si la persona es o no residente o si es o no una entidad
corporativa incorporada en un pais en el que estdn en vigor disposiciones aplicables a esta
para impedir el uso de una institucién financiera con el propdsito de lavar dinero.

390. MLPA no aborda la diligencia debida continua sobre una relacién comercial. En la
prictica, la diligencia debida subsiguiente se dispara a partir de la ocurrencia de ciertos
eventos, como son cambios significativos, ejemplo, un cambio de accionista o de director.

391. La realizacion de una diligencia debfa continua no es un requisito estatuario. No
obstante, algunas instituciones financieras, en la préctica, determinan el perfil del riesgo de
sus clientes y las tendencias de la actividad comercial, y se cuestiona cualquier desviacion, lo
cual puede llevar a la presentaciéon de un RTS a la FIA. Las cuentas son monitoreadas
excepcionalmente, ej.: cuando los fondos depositados sobrepasan o no se corresponden con el
perfil del cliente. Asimismo, toda actividad que sobrepase los EC$27,000 estipulados se
investiga y se toma la accion apropiada.

392. Habitualmente, las instituciones financieras no cuentan con politicas y
procedimientos para asegurar que la informacion sobre la DDC recibida con la apertura de
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una cuenta, sea actualizada de forma periddica. Algunas instituciones financieras han
instituido un proceso anual de revision que, en parte, someteria a escrutinio los registros
existentes. Este ejercicio no se realiza sobre la base del riesgo.

393.  MLPA no ha identificado clientes de alto riesgo, ej.: Personas Expuestas
Politicamente. Ademds, el sector financiero, en su totalidad, no ha adoptado un enfoque
basado en el riesgo con respecto a sus politicas y procedimientos ALD/CFT. En
consecuencia, no se lleva a cabo una diligencia debida mds profunda para las categorias de
mayor riesgo. Aunque en algunos casos los Policias han identificado clientes de mayor
riesgo, la definicion no se corresponde con el GAFI.

394.  Si bien la legislacién no hace referencia a una medicion basada en el riesgo — la
seccién 8(4) se refiere a medidas razonables con respecto a la identificacién de la verdadera
identidad de una persona que procura entrar en una transaccién con la institucién. No existen
disposiciones en las Notas Directrices finalizadas que aborden el tema de las medidas
reducidas o simplificadas de DDC. En sentido general, todos los clientes estdn sujetos a
medidas de DDC.

395.  Las Notas Directrices finalizadas, en sus secciones 45 — 51, toman providencias para
una DDC exenta en determinadas circunstancias especificas. No se ha abordado el tema de
las medidas reducidas o simplificadas.

CASOS EXENTOS

396. A menos que la transaccién sea sospechosa, no se exige la verificaciéon en los
siguientes casos definidos, los cuales caen dentro de dos categorias: los que no demandan
evidencia de terceros como apoyo y los que si lo exigen. No obstante, cuando una institucién
sabe o sospecha que estd ocurriendo o puede ocurrir o ha ocurrido lavado, las exenciones y
concesiones, como aparecen abajo, no se aplican y el caso debe ser tratado como un caso que
requiere verificacién (o rechazo) y, lo que es mds importante, reporte.

CASOS QUE NO REQUIEREN COMO APOYO EVIDENCIA DE TERCEROS

Solicitantes institucionales exentos

397.  No es necesario proceder a la verificacién de una institucion, cuando el solicitante de
la transaccién es en si misma una institucion sujeta a estos Lineamientos o a sus equivalentes
en otra jurisdiccion. Debe hacerse un esfuerzo razonable para aseverar que dichas
instituciones realmente existen y que aparezcan en la lista acorde del regulador de
instituciones reguladas o comprobandolo con un banco corresponsal en el pais de origen.

Transacciones tinicas pequerias

398. No es necesario proceder a la verificacion en el caso de pequefias transacciones
Unicas (sean individuales o ligadas) a menos que, en algin momento entre la entrada y la
terminacion, parezca que dos o mds transacciones que parecian ser transacciones unicas
pequedas, estén de hecho enlazadas y constituyan una transaccién dnica significativa. Las
transacciones que estdn separadas por un intervalo de tres meses 0 mas no tienen que ser
tratadas, en ausencia de evidencia especifica que indique lo contrario, como enlazadas.

399. A las instituciones no se les exige que establezcan un sistema especifico para

identificar transacciones uUnicas ligadas agregadas, aunque las instituciones deben ejercer
cuidado y utilizar su juicio para evaluar si las transacciones deben ser tratadas como ligadas
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entre si. No obstante, si el sistema existente indica que dos 0 mds transacciones tnicas estan
ligadas, la institucién debe actuar a partir de esta informacién de acuerdo a su sistema de
vigilancia.

Ciertos negocios postales, telefonicos y electronicos
400.  En el siguiente parrafo, la expresion “cuenta de pago garantizado” se utiliza para
significar una cuenta o producto de inversién que no ofrece:

i.  cheque u otras facilidades de transmisién de dinero; o

ii.  la facilidad para transferir fondos a otros tipos de cuentas que si ofrecen estas
facilidades; o
iii.  la facilidad de repago o transferencia a una persona que no sea el solicitante de la

transaccién, ya sea al cierre o vencimiento de la cuenta, o en la realizacién o
vencimiento de la inversidn, o por otra cosa.

401. Teniendo en cuenta la definicién anterior, cuando un solicitante de una transaccion
paga o intenta pagar dinero a una institucién mediante el correo postal o por via electrénica o
mediante instruccion telefénica, con respecto a una cuenta de pago garantizado, y:

i.  Esrazonable, en todas las circunstancias, que el pago se haga por estos medios; y

ii.  El pago se hace a partir de una cuenta bajo el nombre del solicitante de la transaccién
a otra institucién regulada o institucién regulada extranjera reconocida; y
iii.  El nombre/s del solicitante/s de la transaccion se corresponde con el nombre/s del

titular/es de la cuenta de pago garantizado; y

iv.  La institucién receptora mantiene un registro de los detalles de la cuenta del
solicitante en esa otra institucion; y

v.  No existe ninguna sospecha de lavado de dinero, la institucién receptora estd
facultada a apoyarse en la verificacion del solicitante de la transaccién de esa otra
institucién, en la medida en que sea razonable asumir que la verificacién se ha
realizado y estd completada.

Algunos negocios de mailing, off-the-page y cupones

402. Las exenciones plasmadas con anterioridad se aplican también a los negocios de
mailing, off-the-page y cupones que se hacen por teléfono o por otros medios electronicos.
En esos casos, la institucion receptora debe mantener igualmente un registro de cémo surgié
la transaccion.

403.  Ni la legislaciéon ni las Notas Directrices finalizadas permiten a las instituciones
financieras aplicar medidas simplificadas o reducidas de DDC a clientes residentes en otro
pais, lo cual cumple con las Recomendaciones del GAFI y significa que estas han sido
implementadas con efectividad.

404.  En la legislacién no aparece ninguna guia sobre el tema de las medidas de DDC
simplificadas y su aplicabilidad a las transacciones sospechosas de lavado de dinero y de
financiamiento del terrorismo.

405. La seccién 8(4)(a) de MLPA expresa que al determinar lo que constituye medidas
razonables a los efectos de esta seccién, las instituciones financieras o una persona
involucrada en otra actividad de negocio, deberdn tomar en cuenta todas las circunstancias
del caso y, en particular, (a) si la persona es o no residente o es una entidad corporativa
constituida en un pafs en el que estdn en vigor disposiciones aplicables a estas para impedir el
uso de las instituciones financieras o negocios de cardcter financiero con el propdsito de lavar
dinero.
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406.  Solo algunas instituciones financieras han adoptado un enfoque basado en el riesgo al
ALD/CFT. No obstante, existe un enfoque relativamente coherente con respecto a la DDC,
como se seflala en MLPA. Los casos en los que no se exige la verificacion son expresados en
las Notas Directrices finalizadas.

407. La seccion 8(1) de MLPA ordena que las instituciones financieras o una persona
involucrada en otra actividad de negocio, tomen medidas razonables para quedar
convencidas sobre la verdadera identidad de una persona que procura entrar en una
transaccion con ellas o llevar a cabo una transaccién o una serie de transacciones con ellas.

408.  El expediente de cada solicitante de una transaccién debe mostrar los pasos dados y
las evidencias obtenidas en el proceso de verificacion de cada objeto de verificacion, o, en los
casos apropiados, los detalles de las causas que justifican el caso que se considera un caso
exento.

409.  En la préctica, algunas instituciones pueden permitir a un cliente acceso y operacion
limitada a una cuenta antes de haber culminado la DDC. Hay casos también en los que el
proceso de establecimiento de una cuenta se interrumpe debido a una incapacidad, por parte
de la institucién financiera, de completar el proceso de DDC.

410.  No existe ningtn requisito en las leyes o en los lineamientos en cuanto a que los
bancos apliquen procedimientos de identificacién del cliente igualmente efectivos para los
clientes con los que no se establece un contacto cara a cara, como los que estidn disponibles
para ser entrevistados, ni tampoco existe requisito alguno de que los bancos establezcan
medidas especificas y adecuadas para mitigar los riesgos mayores.

411. En la Ley de Seguros o en la MLPA no existen disposiciones que prohiban a las
empresas de seguro entrar en relaciones comerciales o llevar a cabo transacciones unicas
significativas, a menos que hayan verificado las identidades de sus clientes.

412. Cuando a un cliente se le permite utilizar la relacién comercial antes de la
verificacion, las instituciones financieras adoptan procedimientos de manejo del riesgo muy
simplificados acerca de las condiciones bajo las cuales se puede operar una cuenta antes de la
culminacién de la DDC. El procedimiento general es que la cuenta se cierra cuando el
proceso de DDC no se puede completar debido a falta de informacién. Las instituciones
financieras no permitirian que un cliente se involucre en una transaccion tnica significativa
sin que se haya completado la DDC.

413.  Laseccidén 135 de las Notas Directrices finalizadas plantean que si la verificacién no
se ha completado en un tiempo razonable, la relacién comercial o la transaccién tnica
significativa en cuestion, no debe seguir su curso. No obstante, no especifica que en casos en
los que (i) no se puede identificar al cliente( o sea permanente o temporal o si sean personas
legales o arreglos legales) y verificar la identidad del cliente con el uso de informacién
relevante o informacién recibida de un fuente confiable (ii) no se puede identificar al
usufructuario con el uso de informacidn relevante o no se puede determinar informacién
obtenida de un fuente confiable la relacién no se puede instaurar y deberd considerase la
preparacién de un reporte de transaccién sospechosa para la Autoridad de Inteligencia
Financiera.

414.  La seccion 82 de las Notas Directrices finalizadas plantea que en el caso de que se
incumpla el completamiento de la verificacién de algiin sujeto relevante para verificacién, y

75



cuando no existan motivos razonables para sospechar, las relaciones comerciales con, o la
transaccién Unica para, el solicitante de la transaccién, debe ser suspendida y los fondos
mantenidos por orden del solicitante deberdn ser devueltos en la misma forma en que se
recibieron, hasta tanto la verificacién sea subsecuentemente completada (si lo es del todo).
Los fondos nunca serdn devueltos a un tercero, sino solo a la fuente de la cual provinieron. Si
el completamiento mismo de la verificacién eleva sospechas, debe prepararse un informe para
el Oficial de Reporte para determinar cdmo proceder.

415. No se exigen ni en la legislacién ni en las Notas Directrices finalizadas que las
instituciones financieras se aplican los requerimientos de DDC a los clientes existentes sobre
la base de elementos esenciales y del riesgo y llevar a cabo la diligencia debida sobre dichas
relaciones ya existentes en los momentos apropiados. Las précticas actuales de las
instituciones financieras no incorporan el requisito de aplicar los requerimientos de DDC a
los clientes existentes sobre la base de elementos esenciales y del riesgo, y llevar a cabo la
diligencia debida sobre dichas relaciones ya existentes en los momentos apropiados. Algunas
instituciones realizan una revisiéon anual de sus clientes (fundamentalmente comercial)
cuando tiene lugar una transaccién significativa que no se aviene con su perfil, ha habido un
cambio en la base de ingresos del cliente o la operacién de la cuenta no es satisfactoria.

416. No existe ninguna prohibicién legal contra las instituciones financieras para abrir
cuentas andénimas, cuentas bajo nombres ficticios y cuentas numeradas. No obstante, la
préactica adoptada por las instituciones financieras ha sido no abrir cuentas de este tipo.

417.  Ademas, los Lineamientos del ECCB 1995 advierten que las instituciones financieras
no deben mantener cuentas andénimas o cuentas bajo nombres obviamente ficticios, estas
tienen que efectuar la identificacién, sobre la base de un documento oficial u otro documento
de identificacién confiable, y registrar la identidad de sus clientes, sean ocasionales o usuales,
al establecer relaciones comerciales o realizar transacciones (en particular la apertura de
cuentas o libretas de ahorro, entrar en transacciones fiduciarias, alquilar cajas fuertes, uso de
facilidades de custodia, realizar grandes transacciones en efectivo).

Recomendacion 6

418. Ni MLPA ni las Notas Directrices finalizadas abordan el tema de las PEP, no
obstante la seccion 8 exige a todas las instituciones financieras quedar convencidas sobre la
verdadera identidad de una persona que procura entrar en una transaccion con estas o llevar a
cabo una transaccion o una serie de transacciones con ellas.

419.  Aunque no es un requisito estatutario, los bancos comerciales han adoptado un
enfoque basado en el riesgo en materia ALD/CFT. En la préctica, algunos bancos comerciales
hacen un perfil de sus clientes y, cuando se determina los que son de mayor riesgo, se lleva a
cabo una diligencia debida adicional. Son identificados mediante referencia cruzada con
herramientas de software, ej.: alchemy, World-Check y listas publicadas, ej.: OFAC. Las
PEP no han sido mencionadas especificamente como clientes de alto riesgo.

420.  Otras partes del sector financiero, €].: las empresas de seguro y las cooperativas de
crédito, no conocen a plenitud las obligaciones ALD/CFT en virtud de MLPA. Si bien
algunas han documentado las politicas y los procedimientos, no se utiliza un enfoque
adecuado basado en el riesgo, ya que el asunto de las PEP no han sido identificadas
especificamente como una categoria de cliente de alto riesgo.

76



421.  No existe una préctica documentada que exija a las instituciones financieras obtener
la aprobaciéon de la administracion superior para establecer una relacién comercial con una
PEP.

422. No existe una prictica documentada que exija a las instituciones financieras
establecer la fuente de la riqueza y la fuente de los fondos de clientes y usufructuarios
identificados como PEP.

423.  No existe una prictica documentada que exija a las instituciones financieras llevar a
cabo una diligencia debida continua mds profunda sobre algiin cliente. Cuando ocurre un
cambio importante en un cliente, ej.: director, accionista o fuente de ingresos, ello debe
disparar una diligencia debida adicional.

Elementos Adicionales

424.  Algunas instituciones financieras identifican a las personas que ocupan cargos
publicos prominentes a escala local, pero esas personas no han sido nominadas como clientes
de mayor riesgo.

425.  Santa Lucia no ha firmado, ratificado e implementado la Convencién de las Naciones
Unidas del 2003 contra la Corrupcién.

Recomendacion 7(Banca corresponsal)

426. Ni MLPA ni las Notas Directrices finalizadas abordan el tema de las relaciones
bancarias corresponsales/respondedoras, aunque la seccion 8 exige a todas las instituciones
financieras que queden convencidas sobre la verdadera identidad de una persona que procura
entrar en una transaccion con, o llevar a cabo una transaccion o serie de transacciones, con
ellas.

427.  No obstante, en la prictica, cuando se establece una relacion de este tipo, se solicita
informacion sobre la institucién respondedora, como sus estados financieros, si estd regulada
0 no, sus procedimientos anti lavado de dinero. Esto se sigue también para los bancos
offshore y el ECCB lleva a cabo ademds un proceso similar con sus bancos comerciales.

428. La préctica establecida ha sido que antes de entablar una relacién bancaria
corresponsal, los bancos comerciales tienen que cumplir con los requisitos ALD/CFT de sus
contrapartes fordneas. De igual forma, cuando a los bancos comerciales se acercan bancos
comerciales, para establecer una relacién bancaria respondedora, estos bancos comerciales
tienen que cumplir con las politicas y procedimientos ALD/CFT del banco comercial on-
shore. No obstante, no se confirmé que los requisitos incluyeran si el posible banco comercial
respondedor ha estado sometido a una investigacién o accién de regulacién en el lavado de
dinero o el financiamiento del terrorismo.

429.  Es usual que otra informacién adicional, como sus estados financieros, su estatus
como institucion regulada y sus procedimientos anti- lavado de dinero, sean evaluados en
términos de idoneidad y efectividad.

430. Los bancos on-shore mantienen antiguas relaciones constantes con bancos

corresponsales ubicados en los Estados Unidos, el Reino Unido y Canad4d, etc.
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Tradicionalmente, se busca la aprobacién de la administracion superior antes de establecer la
relacion.

431.  No se corroboro si las respectivas responsabilidades ALD/CFT de cada institucion se
discuten o se documentan.

432.  Se verific6 que en la préctica las instituciones financieras se convencen de que sus
bancos respondedores cumplen con todas las obligaciones normales de DDC sobre sus
clientes que tienen acceso directo a las cuentas de la institucién financiera corresponsal. No
obstante, no se precisé si existe o no un requisito de que la institucién financiera
respondedora sea capaz de suministrar datos de identificacion relevantes sobre el cliente a
peticion de la institucion financiera corresponsal.

Recomendacion 8 (Desarrollos Tecnologicos y transacciones no cara a cara)

433. No existe ninguna legislacién que aborde los temas de la tecnologia/comercio
electronico/banca electrénica. No obstante, MLPA si exige a las instituciones financieras que
tomen medidas razonables para convencerse sobre la verdadera identidad de una persona que
procura entrar en una transaccion con ellas o llevar a cabo una transaccién o una serie de
transacciones con ellas.

434.  No se apreci6 evidencia alguna de que a las instituciones financieras se les exija que
documenten e implementen medidas para impedir el uso indebido de los avances
tecnoldgicos en los esquemas de lavado de dinero o financiamiento del terrorismo.

435.  Enla préctica, las instituciones financieras no documentan ni implementan politicas y
procedimientos para abordar riesgos especificos asociados a las relaciones o transacciones
comerciales en las que no se establece un contacto cara a cara.

436. Hay algunas instituciones que tienen sitios web que les permiten a los clientes
completar formularios de solicitud por Internet. No obstante, en la practica, estas cuentas no
se abren u operan hasta tanto se produzca un contacto cara a cara con el solicitante y se
precise la identidad del posible titular de la cuenta.

3.2.2 Recomendaciones y Comentarios
Recomendacion 5

437.  Las autoridades de Santa Lucia deben considerar enmendar MLPA u otorgar medios
ejecutables a las Notas Directrices emitidas por la FIA.

438. MLPA debe enmendarse para incluir disposiciones que exijan a todas las
instituciones financieras emprender una DDC en las siguientes circunstancias:

(1) al realizar transacciones ocasionales que sobrepasen un limite designado,
(ii) llevar a cabo transacciones ocasionales que son transferencias cablegraficas dentro de la
RE. VIl 'y
(ii1) cuando las instituciones financieras dudan de la veracidad o idoneidad de los datos de
identificacion obtenidos previamente:

(a) de manera continua;

(b) sobre la base de elementos esenciales y el riesgo, en los momentos apropiados.
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439.  Deben implementarse précticas coherentes en todos los sectores para abordar las
probleméticas ALD/CFT. Los niveles de conocimiento sobre las obligaciones en virtud de
MLPA son diferentes dentro de los sub-sectores. Tampoco es coherente la vigilancia de
supervision por parte de los distintos reguladores.

440.  Debe enmendarse MLPA, de manera tal que a las instituciones financieras y personas
involucradas en otras actividades comerciales se les exija asegurar que los documentos, datos
o informacién recopilada bajo el proceso de DDC se mantengan actualizados y fidedignos,
mediante la realizacion de revisiones de rutina de los asientos existentes.

441.  Deben emendar la MLPA para exigir a las instituciones financieras que:

(1) Ejecuten medidas de diligencia debida sobre el cliente (DDC) cuando tengan
dudas sobre la veracidad o idoneidad de los datos de identificacion sobre el cliente obtenidos
previamente.

(i) Ejecuten medidas de diligencia debida sobre el cliente (DDC) cuando hayan
dudas de lavado de dinero o de financiamiento del terrorismo, independientemente de alguna
exencién o limite al que se haga referencia en algin otro lugar en las Recomendaciones del
GAFIL.

(iii) Tomen medidas razonables para comprender la estructura de titularidad y control
del cliente y determinar quiénes son las personas naturales que al final son las que poseen o
controlan el cliente. Ello incluye a las personas que ejercen ulteriormente el control efectivo
sobre una persona juridica o acuerdo legal.

(iv) Obtengan informacion sobre el propdsito y el cardcter que se pretende dar a la
relacién comercial.

(v) Aseguren que los documentos, datos o informacién recopilada bajo el proceso de
DDC se mantengan actualizados y fidedignos, mediante la realizacioén de revisiones de los
registros existentes, particularmente para las categorias de clientes o relaciones comerciales
de mayor riesgo.

(vi) Tomen providencias para la realizacién de una diligencia debida mds profunda
para las categorias de clientes, relaciones comerciales o transacciones de mayor riesgo.

(vii) Tomen providencias para la aplicaciéon de medidas reducidas o simplificadas,
cuando hay riesgos menores de lavado de dinero o de financiamiento del terrorismo, o cuando
existen chequeos y controles adecuados en el sistema nacional, respectivamente.

(viii) Tomen providencias para aplicar medidas simplificadas o reducidas de DDC a
clientes residentes en otro pais, el cual cumple y ha implementado con efectividad las
Recomendaciones del GAFI.

Recomendacion 6

442.  Deben introducirse medios ejecutables para abordar a las personas expuestas
politicamente (PEP). Debe exigirse a todas las instituciones financieras que cuenten con:

(1) Politicas y procedimientos ALD/CFT documentados, asi como sistemas
apropiados de manejo del riesgo.
(i) Las politicas y procedimientos deben abordar a las PEP - la definicién debe
corresponderse con la del GAFI; deben configurarse sistemas de TI para identificar a las PEP;
las relaciones con las PEP deben ser autorizadas por la administracién superior de las
instituciones financieras; tiene que determinarse la fuente de la riqueza y la fuente de los
fondos; debe llevarse a cabo una DDC mas profunda continua sobre todas las cuentas que
tengan PEP.
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443.  El Gobierno de Santa Lucia debe dar pasos para firmar, ratificar e implementar la
Convencién del 2003 de la ONU contra la Corrupcidn.

Recomendacion 7
444.  Alos Bancos Comerciales se les debe exigir:

i. Evaluar los controles ALD/CFT de la institucién respondedora para determinar si
estos son o no efectivos y adecuados;

ii. Documentar las responsabilidades ALD/CFT de cada institucion;

iii. Asegurar que la institucién respondedora sea capaz de suministrar los datos de
identificacion del cliente relevantes cuando se les pida.

Recomendacion 8

445.  Debe promulgarse una legislacion que impida el uso indebido de los avances
tecnoldgicos en el LD/FT.

446.  Debe exigirse a las instituciones financieras que identifiquen y mitiguen los riesgos
en materia ALD/CFT que surjan al entablar transacciones o relaciones comerciales en las que
no se establezca un contacto cara a cara. Debe realizarse una DDC continua al efectuar estas
transacciones.

3.2.3  Cumplimiento con las Recomendaciones 5 a la 8.

Clasific | Resumen de los factores que fundamentan la clasificacion
acion

R.5

NC e MLPA es bastante deficiente. Se exige que estos criterios esenciales
aparezcan en la ley y no es asi, e incluso cuando ocurre, no cumplen
adecuadamente con el estdndar de los criterios esenciales.

e MLPA no crea una obligacion legal de llevar a cabo una DDC cuando se
sobrepasa un Ilimite designado; se realizan transferencias cablegréficas
ocasionales que aborda la RE. VII; cuando las instituciones financieras
tienen dudas sobre la veracidad de la idoneidad de los datos de
identificacion del cliente obtenidos anteriormente.

e No existe una obligacion legal de llevar a cabo una diligencia debida de
forma continua.

e No existe una obligacién legal de efectuar una diligencia debida mads
profunda sobre categorias de clientes/relaciones comerciales de mayor
riesgo.

e Todas las instituciones financieras no aplican la DDC a los clientes
existentes sobre la base de elementos esenciales y del riesgo, y tampoco
llevan a cabo una diligencia debida sobre tales relaciones existentes en los
momentos apropiados.

e No hay ninguna obligacién legal que requiere que las instituciones
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financieras obtengan informacién sobre el propdsito e indole de la relacion
comercial.

No hay obligacién legal que exige la actualizacion periddica de informacién
sobre la Diligencia Debida sobre el Cliente.

R.6

NC

No existen disposiciones en las leyes, lineamientos o practica de la industria,
que satisfagan completamente los criterios esenciales.

El sector financiero no cuenta con procedimientos establecidos en los que se
exija la aprobacién de la administracién superior para abrir cuentas que van
a ser operadas por PEP, como define el GAFI.

La mayoria de las instituciones financieras no utiliza un enfoque basado en
el riesgo para las problemdticas ALD/CFT.

A los guardianes més importantes no se les exige que aborden el tema de las
PEP, en virtud de los Lineamientos del ECCB.

Las empresas de seguro y las Cooperativas de Crédito no tratan el tema.

El sector financiero no tiene una DDC mas profunda continua para las PEP.

R.7

NC

No existen disposiciones en las leyes, lineamientos o prictica, que
satisfagan completamente los criterios esenciales.

Las politicas y procedimientos de los bancos comerciales son deficientes.
No existen medidas establecidas para:
i.  Evaluar los controles ALD/CFT de la institucion respondedora,
para determinar si estos son o no efectivos y adecuados.
ii. ~ Documentar las responsabilidades ALD/CFT de cada
institucion.
iii.  Asegurar que la institucién respondedora pueda suministrar
datos de identificacion del cliente relevantes cuando se pidan.

R.8

NC

No existen disposiciones en las leyes, lineamientos o préctica que satisfagan
completamente los criterios esenciales.

No existe un marco que mitigue el riesgo del uso indebido de la tecnologia
en el LD/FT.

A las instituciones financieras no se les exige que realicen una DDC
continua sobre los negocios llevados a cabo con clientes con los que no se
establece un contacto cara a cara.

3.3

3.3.1

Recomendacion 9

447.

Terceros y negocios intermediados (R.9)

Descripcion y Andlisis

MLPA no aborda el tema de la DDC con terceros o intermediarios. No obstante, la

seccion 133 de las Notas Directrices finalizadas identifica este tema de forma limitada.
Aborda la situacién cuando un agente/intermediario actia para un cliente, ya sea para un
cliente nombrado o a través de la cuenta de un cliente, pero lo hace con su nombre propio,
entonces el agente/intermediario es un objeto de verificacién y (a menos que el solicitante de
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la transaccién sea una institucién regulada extranjera reconocida), el cliente es también un
objeto de verificacion.

448.  Las instituciones financieras han incorporado en sus politicas y procedimientos
ALD/CFT el hecho de que cuando se apoyan en un tercero, deben obtener inmediatamente,
del tercero, la informacion necesaria sobre ciertos elementos del proceso de DDC.

449.  En la préctica, ain cuando los negocios sean presentados o referidos a las
instituciones financieras, estas remisiones estan sujetas a los requisitos de DDD/CSC.

450.  Los corredores de seguros que presentan negocios a compafias de seguro general y
de seguro de vida, no tienen que cumplir con requisitos de DDC/CSC sobre sus clientes, ya
que no caen directamente bajo el dmbito de MLPA.

451.  Las Notas Directrices recién finalizadas indican que la verificacién puede que no sea
necesaria en el caso de una presentacion confiable emanada de una institucién regulada
localmente, preferiblemente en forma de una presentacién escrita. Debe juzgarse si una
presentacion local debe ser tratada o no como confiable, utilizando el conocimiento que la
institucidén tiene de las instituciones locales en general, complementada, como corresponda,
por las pesquisas acordes. Los detalles de la presentaciéon deben conservarse como parte de
los registros del cliente presentado.

452.  Puede que no sea necesaria la verificacién cuando se recibe una presentacion escrita
de un presentador que es:

i.  Una persona profesionalmente calificada o un asesor financiero independiente que
opera desde una institucién regulada extranjera reconocida; y

ii.  La institucidn receptora estd convencida de que las normas de la entidad profesional
o regulador (seglin sea el caso) de este/a, incluyen lineamientos éticos, los cuales
tomados en conjunto con las regulaciones sobre el lavado de dinero en la jurisdiccion
de este/a, incluyen requisitos al menos equivalentes a los que aparecen en estos
Lineamientos; y

iii.  El individuo en cuestién es confiable y tiene buena reputacion, y la presentacion se
hace por escrito, incluyendo una aseveracién de que la evidencia de la identidad se
tomo y quedo registrada. Esta aseveracion puede ser separada para cada cliente.

453.  Los detalles de la presentaciéon deben mantenerse como parte de los registros del
cliente presentado.

Exencion de la verificacion

454.  La verificacién no es necesaria cuando el presentador de un solicitante de una
transaccién es una sucursal extranjera o miembro del mismo grupo que la institucién
receptora. En estos casos, debe obtenerse de la compafiia holding o controladora,
confirmacion o evidencia escrita de la relacion.

455.  Para calificar para exencion en cuanto a la verificacidn, los términos del negocio

entre la institucién y el presentador deben exigir que este tltimo:

82



i.  complete la verificacion de todos los clientes presentados a la institucion o informe a
la institucién alguna conclusién no satisfactoria con respecto a dichos clientes;
ii.  conserve los registros en concordancia con estos Lineamientos; y
ili.  suministre copias de tales registros a la institucién segin se demande.

456.  En caso de insatisfaccidn con respecto a alguno de estos puntos, la institucién debe (a
menos que el caso de otro modo sea exento) efectuar y completar su propia verificacién de
los objetos de verificacion surgidos de la solicitud de transaccién, ya sea:

i.  Llevando a cabo la propia verificacién; o
ii.  Apoyéandose en la verificacion de otros en concordancia con estos Lineamientos.

457.  Cuando una transaccion involucra a una institucién y a un intermediario, cada una
debe, por separado, considerar su propia posicién para asegurar el cumplimiento debido con
las obligaciones que les corresponden sobre la verificacion y los registros.

458.  No existe ningln requisito, ya sea en las leyes o en la préctica, en el cual se le exija a
las instituciones financieras que se apoyan en terceros, que obtengan inmediatamente del
tercero, la informacion necesaria sobre ciertos elementos del proceso de DDC.

459.  En la préctica, todas las instituciones implementan un quehacer segun el cual todos
los clientes nuevos, hayan sido presentados por un tercero o no, son sometidos al proceso
completo de DDC. Ademds, las empresas de seguro no cuentan con politicas y
procedimientos que exijan que deben dar pasos adecuados para convencerse de que el
corredor, cuando se le pida y sin demora, suministrard copias de los datos de identificacion y
demds documentacién relevante relativa a los requisitos de DDC.

460.  No existe ningin requisito en las leyes o como cuestion de préctica, en el que se le
exija a las instituciones financieras que se convenzan de que el tercero estd regulado y
supervisado en concordancia con las Recomendaciones 23, 24 y 29, y que tiene medidas
establecidas para cumplir con los requisitos de DDC plasmados en las Recomendaciones 5 y
10.

461. Los corredores de seguros y los agentes y fiduciarios registrados, estdn inscritos bajo
la Ley de Seguros y la Ley de Agentes y Fiduciarios Registrados (RAT, en inglés),
respectivamente, y son supervisados por la Unidad de Supervisién del Sector Financiero
(FSSU, en inglés) del Ministerio de Finanzas. Los Agentes y Fiduciarios Registrados tienen
una obligacién directa en virtud de MLPA, pero los corredores de seguros no caen dentro del
ambito de MLPA. En este tultimo caso, la obligacién con respecto a la DDC descansa en la
empresa de seguro.

462. No existe ninguin requisito en las leyes o en los lineamientos, que exijan a las
instituciones financieras que implementen un enfoque basado en el riesgo con respecto al
ALD/CFT. Por ende, no existen requisitos que obliguen a las autoridades competentes a
tomar en cuenta la informacién disponible acerca de si esos paises aplican adecuadamente o
no las Recomendaciones del GAFI.

463.  En virtud de MLPA, la mdxima responsabilidad para la identificacion y verificacion

del cliente recae en las instituciones financieras y las personas involucradas en otras
actividades comerciales, como se esboza en la Lista A y B de MLPA.
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3.3.2 Recomendaciones y Comentarios

464. Debe exigirsele a las instituciones financieras que obtengan inmediatamente de los
terceros, la informacién requerida bajo las condiciones especificadas del proceso de DDC.

465. Debe exigirsele a las instituciones financieras que den los pasos adecuados para
quedar convencidas de que el tercero, cuando se le pida y sin demora, suministrard copias de
los datos de identificacién y demas documentacidn relevante relativa a los requisitos de DDC.

466.  Debe obligarse a las instituciones financieras a quedar convencidas de que el tercero
estd regulado y supervisado en concordancia con las Recomendaciones 23, 24 y 29, y que
cuenta con medidas establecidas para cumplir con los requisitos de DDC plasmados en las
Recomendaciones 5 y 10.

467. La autoridad competente para abordar las cuestiones ALD/CFT debe hacer circular
listas entre todas las instituciones financieras, ej.: OFAC, ONU. Debe exigirsele a las
instituciones financieras que incorporen en sus DDC el uso de evaluaciones/revisiones sobre
el ALD/CFT, las cuales son publicadas por organizaciones internacionales/regionales.

3.3.3 Cumplimiento con la Recomendacién 9

Clasific | Resumen de los factores que fundamentan la clasificacion
acion

R.9

PC e La legislacion u otros medios ejecutables no abordan los requisitos de DDC
cuando las transacciones son presentadas por terceros o intermediarios.

e Las compaiifas de seguros no dan pasos adecuados para asegurar que el
tercero, cuando se le pida y sin demora, suministrard copias de los datos de
identificacion y demds documentacion relevante relativa a la DDC.

e Las instituciones financieras no implementan procedimientos para
convencerse de que los terceros estdn regulados y son supervisados.

34 Secreto o confidencialidad de la institucion financiera (R.4)

3.4.1 Descripcion y Anélisis

Recomendacion 4

468. La disposicién de secreto, tal y como se dispone en la legislacién acorde que rige al
sector offshore (la redaccién es similar en todas las distintas piezas de la legislacion), no

inhibe en modo alguno la implementacién de las Recomendaciones del GAFI.

469. Las secciones 20 y 19 de la Ley del Seguro Internacional y la Ley de la Banca
Internacional disponen, entre otros, que:

no se revelard informacion relativa a—
(a) una solicitud dirigida al Ministro para una licencia en virtud de esta Ley;
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(b) los asuntos de un licenciatario; o
(c) los asuntos de un cliente de un licenciatario;

470. No obstante, la subseccién 2 expresa que la subseccién (1) no se aplica a una
revelacion por parte del Director—

(a) necesaria para la regulacién efectiva en Santa Lucia de un licenciatario;

(b) requerida o permitida legalmente por un tribunal con jurisdiccién competente dentro
de Santa Lucia;

(c) permitida en virtud de esta Ley o en virtud de alguna otra ley; o

(d) con respecto a los asuntos del licenciatario o un cliente de un licenciatario con la
autorizaciéon del licenciatario o del cliente del licenciatario, que haya sido dada
voluntariamente.

471.  La subseccion 3 dispone el intercambio de informacién pero bajo ciertas condiciones,
es decir, el Ministro puede revelar a otra autoridad de regulacién fuera de Santa Lucia,
informacion sobre los asuntos de un licenciatario cuando—
(a) la otra autoridad de regulacién permite una revelacion reciproca;
(b) la revelacién redunda en interés de la regulacion prudencial de un licenciatario;
(c) la revelacion tiene que ver con acciones que violan alguna ley o con respecto al
incumplimiento por parte de un licenciatario con los principios generalmente aceptados
relativos al negocio bancario internacional.

472. Nada en la subseccién (3) autoriza al Director a hacer revelaciones referidas en esa
subseccién, a menos que —
(a) el Director esté convencido de que la posible autoridad receptora estd sujeta a
restricciones legales adecuadas sobre otras revelaciones, las cuales pueden incluir
disposiciones de un compromiso de confidencialidad; y

(b) la revelacién no tiene que ver con clientes de un licenciatario, a no ser informacién
relativa a grandes exposiciones crediticias del licenciatario.

473.  La Seccién 53 de la Ley Internacional sobre Fideicomisos establece que "sin afectar
los derechos de los protectores bajo la Parte VII, pero sujeto a los términos del instrumento
que establece un fideicomiso internacional y la subseccién (2), un fiduciario, protector, o otra
persona no revelard a cualquier persona que legalmente no tienen derecho, cualquier
informacién o documentos relacionados con un fideicomiso internacional, incluyendo, sin
limitacion

(a) El nombre del fideicomitente o de cualquier beneficiario;

b) Las deliberaciones del fiduciario en cuanto a la forma de ejercer el poder o facultad o
de realizar un deber conferido por medio de los términos del fideicomiso o por la ley;

© La razén para el ejercicio del poder o discrecion o el cumplimiento con la obligacién
o cualquier tipo de evidencia sobre la cual estd basada tal razén

(d Toda la informacién relativa a, o que forma parte de las cuentas de un fideicomiso
internacional,

(e) Cualquier otro asunto o cuestion relcionada con un fideicomiso internacional.
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as described in subsection (1)(d) to that beneficiary provided that the beneficiary or the
advisor.

No obstante lo dispuesto en la subseccion (1), pero sujeto a los otros términos especificos del
instrumento de fideicomiso, el fiduciario registrado debe, a peticion escrita de un beneficiario
designado en el fideicomiso internacional revelar cualquier documento o informacion relativa
a, o que forma parte de las cuentas del fideicomiso internacional como se describe en la
subseccion (1) (d) a aquel beneficiario, siempre que el beneficiario o el asesor

(a) estard sujeto a las restricciones sobre la divulgacion de dicha informacién prevista en
esta seccion y;
b) no tendrd derecho para recibir cualquier otro documento relativo al fideicomiso

internacional listado o descrito en el parrafo anterior, incluyendo, sin limitacion, las
cartas de anhelos asi como expresiones de intencion del fideicomitente.

474. Una disposicién similar existe también en la legislacion del Fondo Mutuo
Internacional.

475.  La seccién 32 de la Ley Bancaria expresa, entre otros, que ninguna persona que haya
obtenido conocimiento en su capacidad como director, gerente, secretario, funcionario,
empleado o agente de una institucién financiera, o como su auditor o sindico o funcionario
liquidador, o como director, funcionario, empleado o agente del Central Bank, revelard a
persona alguna o autoridad gubernamental, la identidad, activos, pasivos, transacciones u otra
informacion, con respecto a un depositante o cliente de una institucién financiera, excepto—

i.  con la autorizacion escrita del depositante o cliente, o sus herederos o representantes
legales personales;

ii.  con el propésito de desempefiar sus deberes dentro del alcance de su empleo en
conformidad con las disposiciones de esta Ley;
ili.  cuando un tribunal con jurisdiccién competente dentro de Santa Lucia requiera

legalmente hacer la revelacion; o
iv.  en virtud de las disposiciones de alguna ley de Santa Lucia o acuerdo entre los
Gobiernos Participantes;

Excepto nada que impida al Central Bank ofrecer acceso, a un funcionario de una autoridad
extranjera responsable de la supervisién o regulacién de las instituciones financieras con el
fin de evaluar la solidez de una institucion financiera extranjera, sobre bases reciprocas, y
sujeto a un acuerdo de confidencialidad y un Memorando de Entendimiento entre el Central
Bank y tales autoridades.

476.  No se exige especificamente que las instituciones financieras se deban compartir la
informacion entre ellas para los propédsitos ALD/CFT. Mientras no se efectia de manera
eficaz para los propodsitos de la Recomendacién 7, en el caso de las transferencias
cablegréficas, se rechazan los fondos a la espera de la recepcién de informacién faltante o
incompleta y los negocios presentados estdn sujetos a la CDD a fin de no depender sobre el
presentador.

3.4.2 Recomendaciones y Comentarios
477. La Ley de Seguros y la Ley de Agentes y Fiduciarios Registrados no contienen

disposiciones expresas para el intercambio de informacion. En la préctica, ello no les ha
impedido entablar intercambios con las autoridades; para evitar dudas se recomienda incluir
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disposiciones expresas en las respectivas piezas de la legislacion, unido al requisito de
indemnidad para los miembros del personal que efectien tales revelaciones.

3.4.3 Cumplimiento con la Recomendacién 4

Clasific | Resumen de los factores que fundamentan la clasificacion
acion

R.4

PC e No existen leyes bancarias que impidan el intercambio de informacion.
Las dificultades menores se derivan de la renuencia, en la prictica, por
parte de las entidades, para intercambiar cierta informacion.

e No hay ninguna obligacion para exigir que todas las categorias de las
instituciones financieras compartan informacién entre si para los
propésitos AML / CFT.

3.5 Normas sobre el mantenimiento de registros y las transferencias cablegraficas
(R.10 y RE.VII)

3.5.1 Descripcion y Anélisis
Recomendacion 10 Mantenimiento de Récords

478.  La seccién 9(1)(a) de MLPA dispone que las instituciones financieras o personas
involucradas en otras actividades financieras, establezcan y mantengan registros de las
transacciones por un periodo de siete afios, luego de la culminacién de la transaccién
registrada. La seccién 9(1)(b) dispone que la institucién copie y mantenga los registros de
evidencias obtenidas para verificar la identidad del cliente. La seccion 49(2) de la Ley de los
Activos del Crimen (POCA) expresa que se deben conservar los documentos relevantes por
un periodo minimo de 7 afios.

479.  La seccion 49(1) de POCA especifica también que las instituciones financieras deben
conservar, en su forma original, por el periodo minimo de retencién aplicable al documento,

(a) los documentos que se refieran a la transaccién financiera llevada a cabo por la
institucién en su capacidad como institucion financiera y, sin limitar la generalidad de esto,
incluye los documentos que tengan que ver con:
i.  la apertura o cierre, por una persona, de una cuenta en la institucion;
ii.  la operacién, por una persona, de una cuenta en la institucion;
ili.  la apertura o uso, por una persona, de una caja fuerte en la institucion;
iv.  la transferencia telegrafica o electrénica de fondos, por la institucién, en nombre de
una persona a otra persona;
v.  la transmision de fondos entre Santa Lucia y otro pafs o entre otros paises en nombre
de una persona; o
vi.  una solicitud, por una persona, de un préstamo de la institucién, cuando el préstamo
se hace a la persona en virtud de la solicitud; y

(b) documentos que se refieran a una transaccién financiera llevada a cabo por la

institucién en su capacidad como institucion financiera, dados a la institucién por, o en
nombre de, la persona, esté o no firmado el documento por o en nombre de la persona.
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480. La seccion 49(4) de POCA plantea que la institucién financiera a la que se le exige
que conserve documentos en virtud de esta seccién, los mantendrd en forma de microfilm o
en alguna otra forma que permita extraer la informacién, de modo razonablemente practico,
contenida en el documento o documentos, segtn el caso.

481.  El cumplimiento de esta recomendacion exige que el pais haya estipulado en sus
leyes/regulaciones, que a las instituciones financieras se les debe exigir que mantengan todos
los registros necesarios sobre las transacciones, tanto locales como internacionales, por un
periodo de, al menos, cinco afios, luego de la culminacién de la transaccién (o por un periodo
mds largo, si asi lo pide una autoridad competente en casos especificos y con la autorizacién
apropiada). Ademds, este requisito se aplica independientemente de si la cuenta o relacion
comercial sigue en curso o ha terminado.

482.  MLPA no aborda especificamente el tema de que los registros necesarios incluyan las
transacciones tanto locales como internacionales, ni tampoco contiene ninguna disposicién de
que tales récords deben conservarse esté en curso la relacién o esta haya terminado. La
seccién 9(1) (a) de MLPA 2003 y las Notas Directrices finalizadas de MLPA, exigen un
periodo de retencién de siete (7) afios para todos los registros de transacciones. Las Notas
Directrices finalizadas de MLPA, en sus secciones 103-104, identifican los registros con
respecto a la verificacion, en cuanto a que incluyan en general:

i.  una descripcién del cardcter de todas las evidencias recibidas con respecto a la
identidad del objeto de verificacion; y

ii.  la evidencia misma o una copia de esta o, si ello no estd disponible, informacién
razonablemente suficiente para obtener dicha copia.

483. Los registros relativos a las transacciones generalmente incluirdn detalles de la
identidad de la persona, incluyendo los nombres y las direcciones, de:

1. el cliente;
ii. el usufructuario de la cuenta o producto;
ili.  toda contraparte;

detalles de los valores y las inversiones transadas, incluyendo:

1. el caracter de tales valores/inversiones;

il. valuacién(es) y precio(s);

ili. ~ memorando de compra y venta;

iv.  fuente(s) y volumen de los fondos y valores al portador;
v.  destino(s) de los fondos y valores al portador;

Vi. memorando de la institucién(es) y autoridad(es);

Vii. asiento de entradas;
Viii. custodia de la documentacion de titulo;
iX. caracter de la transaccion;

x.  fecha de la transaccion; y
xi.  forma (ej.: efectivo, cheque) en que se ofrecen y se pagan los fondos.

484. Aunque MLPA en general dispone la retencién de registros, esta no expresa
explicitamente que los registros de las transacciones tienen que ser suficientes para permitir la
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reconstruccién de transacciones individuales, de manera tal que, si es necesario, se suministre
evidencia para el procesamiento de la actividad delictiva.

485. La seccién 101 de las Notas Directrices finalizadas de MLPA identifica, en
particular, los registros que hay que conservar para facilitar la investigacién de algtin rastro
de auditorfa sobre las transacciones de sus clientes, y las instituciones deben observar lo
siguiente:

i.  Registros de entrada: las instituciones deben mantener todos los registros de
apertura de cuentas, incluyendo la documentaciéon de verificacién y las
presentaciones escritas, por un periodo de, al menos, 7 afios, luego de la terminacién
0, cuando una cuenta se ha vuelto inactiva, siete afios contados a partir de la dltima
transaccion.

ii.  Registros mayores: las instituciones deben mantener todos los registros mayores de
cuentas por un periodo de, al menos, 7 afios, a partir de la fecha en que se completd
la transaccion o serie de transacciones acorde.

iii.  Registros de fundamentacion: las instituciones deben conservar todos los registros
que fundamenten las entradas contables, incluyendo comprobantes de crédito y
débito y cheques, por un periodo de, al menos, 7 afios, a partir de la fecha en que se
completé la transaccién o serie de transacciones relevante.

486.  Ademds la seccion 102 de las Notas Directrices finalizadas de MLPA dispone que
cuando se haya iniciado una investigacién sobre un cliente sospechoso o una transaccién
sospechosa, la FIA puede solicitar a una institucién que conserve los registros hasta que se le
notifique otra cosa, ain cuando el periodo prescrito de retencion haya culminado. Incluso en
ausencia de una peticién, cuando una institucién sepa que se estd realizando una
investigacion con respecto a su cliente, esta, sin la aprobacién previa de la FIA, no destruird
ningln registro relevante, ain cuando el periodo prescrito de retencion puede que haya
culminado.

487. No existe ninguna obligacién que exija a las instituciones financieras mantener
registros de la correspondencia comercial por un periodo de, al menos, cinco afios, luego de
la terminacién de una cuenta o relacién comercial (o por un periodo més largo si asi lo
solicita una autoridad competente en casos especificos con la autorizacién acorde).

488.  Dentro del sector, las précticas adoptadas varian dada la ausencia de requisitos
estandar. Si bien las Notas Directrices finalizadas de MLPA abordan este tema parcialmente,
no abundan en la necesidad de conservar también la correspondencia comercial durante el
mismo periodo que se requiere para los datos de identificacion.

489. En este momento no existe ninguna obligacién que exija a las instituciones
financieras que deben asegurar que todos los registros de clientes y transacciones, asi como la
informacién, esté disponible, a tiempo, para las autoridades locales competentes con la
autorizacidn acorde.

490.  Aunque las Notas Directrices finalizadas de MLPA abordan el periodo de retencién

para ciertos tipos de informacidn, y si bien especifican el método de retencidn, no abordan el
tema de la disponibilidad de informacién a tiempo.
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491. La seccién 51 de POCA expresa que cuando una institucién financiera posee
informacién sobre una cuenta que estd en su institucién, y la institucién tiene motivos
razonables para creer que (a) la informacidn es relevante para una investigacioén de, o el
procesamiento de, una persona por un delito; o (b) la informacién de otro modo seria de
ayuda en la ejecucion de POCA o regulaciones hechas a su tenor, la institucién puede
entregar la informacién a un oficial publicado en la Gaceta Oficial o al Director de
Enjuiciamientos Publicos.

492.  MLPA 2003, seccién 9(1)(e), expresa que las instituciones financieras permitirdn a
un miembro de la FIA entrar en sus locales durante el horario laboral normal, para
inspeccionar los registros que alli se encuentran, tomar notas o hacer copias de los registros, y
las instituciones financieras deben ser capaces de responder a las preguntas que formule la
FIA con respecto a los registros.

Recomendacion Especial VII

493. Como prictica, los bancos mantienen suficientes detalles sobre todas las
transferencias cablegraficas que llegan y salen. Excepcionalmente, las transacciones de
transferencias que salen son realizadas por personas que no son clientes ya existentes del
banco.

494.  La seccién 105 de las Notas Directrices finalizadas de MLPA expresan que, en el
caso de las transferencias electrénicas, las instituciones deben mantener registros de los pagos
hechos con un nivel suficiente de detalle, de manera tal que estas puedan definir:

1. la identidad del cliente remitente;

ii. el origen de los fondos;
iii.  enla medida en que sea posible, la identidad del maximo receptor;
iv. el formulario de instruccién y autorizacion; y

v. el destino de los fondos.

495. En MLPA no aparecen disposiciones que exijan a las instituciones financieras
examinar con mayor profundidad las transferencias cablegrdficas que no contengan
informacion completa sobre el originador. En la practica, las transferencias cablegréficas que
llegan sin la informacién completa son rechazadas y Unicamente se procesan cuando se
suministra la informacién que falta.

496. La secciéon 49 de POCA dispone la retencién de informacién con respecto a la
transferencia electronica de fondos a escala local e internacional.

497.  La seccién 49(1)(a)(iv) de POCA exige a las instituciones financieras que mantengan
registros relativos a las transferencias telegraficas y electronicas en su formulario original. En
la préctica, el formulario original incluye informacién sobre el originador acerca del nombre
del cliente, nimero de cuenta e identificacidn.

498.  No se exige conservar los registros cuando la transaccion es inferior a los EC$5,000.
Este limite de exencidn es relativamente mds alto que el requisito de los criterios esenciales,
el cual obliga a las instituciones financieras a obtener y conservar informacion especifica
sobre todas las transferencias cablegraficas de 1000 EUR/USD o mas.
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499. Todas las transferencias cablegrificas que sobrepasen los EC$5,000 tienen que
contener informacidn suficiente para identificar al cliente. Como se sefial6é con anterioridad,
este limite excede el requerido por la Recomendacién Especial VII.

500. Las Notas Directrices finalizadas de MLPA exigen a todas las instituciones
financieras que conserven los registros de los pagos efectuados, con un nivel de detalle
suficiente que les permita definir:

1. la identidad del cliente remitente;

ii. el origen de los fondos;
iii.  enla medida en que sea posible, la identidad del maximo receptor;
iv. el formulario de instruccion y autorizacion; y

v. el destino de los fondos.

501.  En la practica, todas las transferencias cablegraficas locales estdn sujetas a requisitos
de DDC, tal y como aparecen en MLPA.

502.  En la préctica, las instituciones financieras exigen que se identifique el origen de los
fondos y se suministre informacién sobre el originador, independientemente de si este estd o
no actuando como un intermediario y/o beneficiario en la cadena de pago; se debe exigir que
se asegure que toda la informacién sobre el originador que acompafia a una transferencia
cablegréfica, se transmita junto a la transferencia. Esto no se aborda especificamente en la
legislacion y las notas directrices finalizadas.

503.  Cuando limitantes técnicas impidan que la informacién completa sobre el originador
que acompafia a la transferencia cablegréfica, sea transmitida con una transferencia
cablegréfica local relacionada (durante el tiempo necesario para adaptar los sistemas de
pago), la institucidn financiera intermediaria receptora tiene que mantener un registro durante
cinco afios de toda la informacion recibida de la institucién financiera que hace la orden.

504. A las instituciones financieras no se les exige que adopten un enfoque basado en el
riesgo en materia ALD/CFT. Ni MLPA, las Notas Directrices finalizadas de MLPA, ni la
préictica actual, exigen que las instituciones financieras beneficiarias adopten procedimientos
efectivos basados en el riesgo para identificar y manejar transferencias cablegraficas que no
estdn acompafiadas por informacién completa sobre el originador. No obstante, en la practica,
cuando no se pueden completar las transferencias cablegréficas o la transferencia contiene
informacién insuficiente, los fondos son devueltos a la institucién financiera que los envio;
no se genera un reporte de transaccion sospechosa.

505.  No existe ningtn requisito en las leyes o Notas Directrices finalizadas que disponga
que deben existir medidas establecidas para monitorear el cumplimiento, por parte de las
instituciones financieras, con la Recomendacién Especial VII.

506. No estdn disponibles sanciones para criterios esenciales bajo la Recomendacion
Especial VII. Solo se dispone de una sancién de EC$50,000 en sentencia sumaria, bajo la
seccién 49(5) de POCA, en casos en los que las instituciones financieras no conserven los

registros.

Elementos adicionales
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507.  No existe una obligacion explicita en MLPA para las instituciones financieras, que
exija que todas las transferencias que llegan contengan informacién completa y fidedigna.
Hasta cierto limite, POCA, bajo la seccién 49(1)(iv), implica que cuando se obtiene la
informacién sobre el originador, esta debe conservarse por el periodo minimo estatutario. En
la préctica, las instituciones financieras exigen que se disponga de informacién completa y
fidedigna sobre el originador para todas las transferencias cablegraficas que lleguen.

508.  En la préctica, todas las instituciones financieras llevan a cabo una diligencia debida
sobre los clientes que hacen transferencias cablegréficas. Ademds, como politica, la mayoria
de las instituciones financieras solo efectian este tipo de actividad para los clientes ya
existentes.

3.5.2 Recomendaciones y Comentarios
Recomendacién 10 y RE.VII

509. Debe fortalecerse MLPA para disponer que los registros a conservar sean tanto
locales como internacionales, y también que tales registros tienen que ser suficientes para
permitir la reconstruccién de transacciones individuales, de manera tal que, de ser necesario,
se suministre evidencia para el procesamiento de la actividad delictiva.

510. Deben enmendarse las Notas Directrices para disponer detalles de la Recomendacion
Especial VII con respecto al manejo de las transferencias cablegraficas cuando hayan
limitaciones técnicas. Debe enmendarse POCA y MLPA para exigir un enfoque basado en el
riesgo para manejar las transferencias cablegrdficas. Deben disponerse de sanciones por
incumplimiento con los criterios esenciales.

511.  Debe fortalecerse MLPA para disponer que las instituciones financieras deben
mantener registros de la correspondencia comercial durante, al menos, cinco afios, luego de la
terminacion de una cuenta o relacién comercial (o por un tiempo mds largo si asi lo pide una
autoridad competente en casos especificos con la autorizacién apropiada).

512.  Las disposiciones, tanto en POCA como en MLPA, deben crear una obligacion
estatutaria y un delito correspondiente para casos en los que no se mantenga informacién en
una forma que posibilite a la autoridad competente extraer la informacién a tiempo. Aun
cuando se disponga de varias partes de la informacién, la capacidad para reconstruir, a
tiempo, la transaccién o contar con suficiente evidencia para procurar un procesamiento,
puede que se vea impedida.

3.5.3 Cumplimiento con la Recomendacién 10 y la Recomendacién Especial VII

Clasific | Resumen de los factores que fundamentan la clasificacion
acion

R.10

NC e Enlas leyes u otros medios ejecutables no aparece el requisito.

e No existe un requisito de mantener registros de transacciones locales e
internacionales por un periodo de, al menos, cinco afos, haya terminado o
no la relacion.

e No existe ninglin requisito de mantener los datos de identificacion, los

92




expedientes de cuentas y correspondencia comercial, por un periodo de, al
menos, cinco afios, luego de la terminacién de una relacién.

No existe ningin requisito de tener disponibles, a tiempo, los registros
sobre los clientes y las transacciones, asi como la informacién.

No existe ninglin requisito para que los registros de transacciones
conservados sean adecuados para permitir la reconstruccién de las
transacciones individuales, a fin de proporcionar, si fuera necesario, la
evidencia para el enjuiciamiento de la actividad delictiva.

No existe ninglin requisito para que las instituciones financieras
mantengan registros de correspondencia comercial, por lo menos cinco (5)
afos después de la terminacién de una cuenta o relacién comercial o méis
si asi se solicita por una autoridad competente en casos especificos a la
debida autorizacidn.

RE.VII | PC

No existe ningln requisito ejecutable para asegurar que la informacién
minima sobre el originador se obtenga y conserve para las transferencias
cablegréficas.

No existen procedimientos basados en el riesgo para identificar y manejar
las transferencias cablegrdficas que no estén acompafiadas por
informacién completa sobre el originador.

No existe un monitoreo efectivo establecido para asegurar el
cumplimiento con las normas relativas a la RE. VIIL.

La exencién de mantener registros de las transacciones que estidn a menos
de EC $ 5000 es superior a la exigencia de los criterios esenciales que
obliga a las instituciones financieras para obtener y mantener informacién
especifica sobre todas las transferencias cablegrdficas de un monto de
EUR / USD 1000 o mas.

Las sanciones no estdn disponibles para todos los criterios esenciales en
virtud de la presente recomendacion.

Transacciones Inusuales y Sospechosas

3.6

3.6.1

Recomendacion 11

513.

Monitoreo de transacciones y relaciones (R.11 y 21)

Descripcién y Andlisis

MLPA no se refiere especificamente a las transacciones complejas, inusuales

grandes, o incluso a los patrones inusuales de transacciones que no tengan un propdsito
econémico o licito aparente o visible. La secciéon 9(1) de MLPA dispone que (a) las
instituciones financieras o negocios de cardcter financiero, establecerdn y mantendrdn
registros de transacciones de una transaccién por un periodo de siete afios luego de la
culminacién de la transaccién registrada; (b) las instituciones financieras establecerdn y
mantendrdn un registro que indique el cardcter de la evidencia de identificacion del cliente
obtenida en virtud de la secciéon 8 de MLPA; y (c) reportardn a la FIA una transaccidn,
cuando la identidad de una persona involucrada en la transaccién o las circunstancias
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relativas a la transaccidn, le den al empleado de la institucion financiera motivos razonables
para sospechar que la transaccién involucra los activos de un delito prescrito.

514. El ECCB comprueba el cumplimiento con esta disposiciéon en como parte de sus
inspecciones in situ de los bancos.

515. Las Notas Directrices ALD del ECCB disponen que las instituciones financieras
deben revisar y documentar apropiadamente los antecedentes y el propdsito de todos los
patrones complejos, inusuales de transacciones, que no tengan un objetivo econdmico
aparente o licito visible.

516. La seccién 85 del proyecto de Notas Directrices de MLPA plantea que se deben
reconocer las transacciones sospechosas cuando caigan en una o mds de las siguientes

categorias:

i.  una actividad financiera inusual del cliente en el contexto de sus propias actividades

usuales;
ii.  una transaccion inusual en el curso de alguna actividad financiera usual;
ili.  transacciones inusualmente ligadas;

iv.  empleo inusual de un intermediario en el curso de transacciones o actividades
financieras usuales;

v.  método inusual de liquidacién; y
vi.  redencion temprana inusual o desventajosa de un producto de inversion.

517. Las Notas Directrices finalizadas incluyen también ejemplos de transacciones
sospechosas. Esto debe ayudar a las instituciones financieras y a las demds personas
involucradas en otras actividades comerciales, a identificar este tipo de transacciones. Si bien
no se trata de una lista exhaustiva, una vez que no contiene ejemplos para todos los tipos de
negocios que caen dentro de MLPA, no se han abordado de modo alguno las transacciones
inusuales.

518. Todas las instituciones financieras, asi como las personas involucradas en otras
actividades comerciales, como se sefiala en la segunda lista de MLPA, tienen que aplicar
procedimientos y politicas de Conozca a Su Cliente. En la préctica, los bancos comerciales
documentan el carédcter y el alcance de las actividades comerciales de los clientes, tanto
locales como comerciales. Cuando la actividad de la cuenta no se corresponde, se revisan las
cuentas y los clientes dan explicaciones. Las empresas de seguro intentan también hacerlo
cuando venden varios productos a la industria y se hace una evaluacién para determinar la
fuente a partir de la cual se recibirdn las primas. Las cooperativas de crédito aplican asimismo
esta prictica, ya que las contribuciones de sus miembros usualmente llegan en forma de
deduccioén salarial del departamento de némina del Gobierno y negocios comerciales. Cuando
las cantidades no se corresponden con lo que se conoce del cliente, se efectian pesquisas. En
la préctica, se han terminado relaciones comerciales debido a explicaciones no satisfactorias o
incapacidad para ofrecer explicaciones adecuadas. Debe sefialarse que tales situaciones no
han desembocado en la preparacién de un reporte de transaccion sospechosa a la FIA.
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519. Ni POCA ni MLPA disponen que cuando las instituciones financieras terminan las
relaciones comerciales porque no pueden quedar convencidas sobre los antecedentes y el
propésito de la transaccidn, estas tienen que conservar toda la informacién relevante. De
forma limitada, POCA dispone que la documentacion sobre las transacciones debe
conservarse cuando las cuentas se cierran. Hay una debilidad més, y es que en la prictica esto
no se considera una transaccion sospechosa para un RTS que seria entregado a la FIA.

Recomendacion 21 (Paises que aplican de manera inadecuada las Recomendaciones del
GAFI)

520.  No existe ningin requisito legal en cuanto a que las instituciones financieras presten
una atencion especial a las relaciones y transacciones comerciales con personas (incluyendo
entidades juridicas y otras instituciones financieras) en jurisdicciones que no cuentan con
adecuados sistemas establecidos para impedir o detener el LD o el FT.

521. No existen medidas formales establecidas para asegurar que se informe a las
instituciones financieras sobre las preocupaciones acerca de las debilidades en los sistemas
ALD o CFT de otros paises. No obstante, el pais recibe una lista de la Embajada de los
Estados Unidos que contiene los presuntos terroristas y lavadores de dinero, asi como
también los paises que se considera que apoyan el terrorismo. En la préctica, algunas
instituciones financieras tienen acceso a las listas de la OFAC y de la ONU, y utilizan varias
pesquisas haciendo uso de softwares tales como ALCHEMY y World-Check.

522.  La seccién 86 de las Notas Directrices finalizadas de MLPA plantean que cada cierto
tiempo, las autoridades o la administracién pueden determinar que debido a que una alta
incidencia de lavado de dinero estd asociado a personas procedentes de determinados paises o
regiones, se requieren precauciones adicionales para establecer una salvaguarda contra el uso
de cuentas u otras facilidades por dichas personas, sus parientes inmediatos, asociados y
representantes. Debe fundamentarse la fuente de la riqueza y las actividades econémicas que
generaron el nivel de riqueza. Bajo estas circunstancias, puede que sea necesario solicitar una
carta de referencia (confirmada), ademds de otros requerimientos de identificacién, de un
banco regulado, que no sea de los paises o regiones en cuestion.

523. No existe tampoco ninguna disposicién en las leyes ni en las Notas Directrices
finalizadas que aseguren que las instituciones financieras hayan implementado medidas
mediante las cuales sean informadas acerca de las preocupaciones sobre las debilidades en los
sistemas ALD/CFT de otros paises.

524.  En este momento, la FIA no difunde ninguna de las listas disponibles publicamente.
No obstante, los sistemas electrénicos implementados por los bancos comerciales incluirian
acceso a esta informacion. Si bien la FIA debe recibir la responsabilidad de desempeiiar este
deber, las instituciones financieras si tienen acceso a informacién disponible piblicamente,
ej.: informes del GAFI y el GAFIC y también del FMI/Banco Mundial. Los deberes del
Oficial de Cumplimiento deben incluir la revisién de dichos reportes y de los procedimientos
implementados para abordar a los paises de alto riesgo. Si a las instituciones financieras se les
fuera a exigir que implementaran un enfoque basado en el riesgo en materia ALD/CFT, este
tipo de informacién ayudaria a mantenerse al tanto de las jurisdicciones con las cuales las
instituciones financieras correrian un riesgo mayor a la hora de realizar negocios.

525.  No existe ningin requisito que aborde el reporte de transacciones que no tienen un
motivo econdmico aparente o visible licito, el deber de examinar, en la mayor medida
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posible, los antecedentes y el propdsito de dichas transacciones, y que las conclusiones sean
plasmadas por escrito y que estén disponibles para ayudar a las autoridades competentes y
auditores.

526.  No existe ninguna obligacién para las instituciones financieras de adoptar un enfoque
basado en el riesgo al tratar con otros paises, especialmente cuando estos son de alto riesgo en
términos de los sistemas ALD/CFT y la implementacion de los mecanismos apropiados para
mitigar o eliminar el riesgo de hacer negocios con tal pafs.

527.  Deben exigir a las instituciones financieras que en los casos donde las transacciones
no tengan un propdsito econdémico o licito aparente o visible, los antecedentes y el propdsito
de tales transacciones, en la medida de lo posible, deben ser examinados, con las
observaciones por escrito disponibles para ayudar a las autoridades competentes y los
auditores.

528.  No hay ninguna obligacién que exija a Santa Lucia aplicar contramedidas apropiadas
cuando un pais no sigue a aplicar o se aplica de manera inadecuada las Recomendaciones del
GAFL

3.6.2 Recomendaciones y Comentarios
Recomendacion 11

529.  Debe exhortarse a las instituciones financieras a desarrollar varios ejemplos de lo que
constituyen transacciones sospechosas, inusuales y complejas. Ello debe difundirse entre el
personal para que se familiaricen con estas transacciones. Deben iniciarse también
procedimientos de reporte para generar informes para la revision y que lleven a la accién
apropiada y a la larga permitan desarrollar tipologias para cada tipo/segmento dentro del
sector financiero.

530.  Debe existir la obligacion legal para las instituciones financieras de reportar a la FIA
las transacciones que la institucion considere sospechosas.

531. MLPA y POCA deben disponer especificamente que se debe conservar por un
periodo similar de 7 afios toda la documentacién relativa a los antecedentes y el propdsito de
la transaccion.

Recomendacion 21

532.  Debe exigirsele a la FIA, que difunda informacién sobre las areas de preocupacion de
debilidades en los sistemas ALD/CFT de otros paises. Debe exigirsele también a las
instituciones financieras, como parte de sus procedimientos internos, que revisen estos
reportes.

533. Debe exigirsele a las instituciones financieras y personas involucradas en otras
actividades comerciales, que empleen contra-medidas apropiadas cuando un pais no aplique

las Recomendaciones del GAFI o lo haga de manera insuficiente.

3.6.3 Cumplimiento con las Recomendaciones 11 y 21.
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Clasific | Resumen de los factores que fundamentan la clasificacion
acion

R.11

NC e No existe una obligacion legal para las instituciones financieras de que
presten especial atencién a las transacciones complejas, inusuales o
grandes.

e Las instituciones financieras no documentan las conclusiones sobre los
antecedentes y el propdsito de las transacciones complejas, grandes o
inusuales.

e No existen procedimientos que exijan a las instituciones financieras
mantener y conservar las conclusiones sobre los antecedentes y el propdsito
de todas las transacciones complejas, inusuales, para posibilitar que las
autoridades competentes o auditores extraigan dicha informacién.

R.21

NC e No hay obligaciones que exijan a las instituciones financieras prestar
especial atencidn a las relaciones comerciales y transacciones con personas
incluyendo las personas juridicas y otras instituciones financieras de o con
paises que no aplican las Recomendaciones del GAFI o que lo hacen de
manera insuficiente.

e No hay medidas eficaces en vigor para garantizar que las instituciones
financieras estén informadas sobre las preocupaciones relativas a las
deficiencias en los sistemas AML / CFT de otros paises

e Deben exigir a las instituciones financieras que en los casos donde las
transacciones no tengan un propdsito econdémico o licito aparente o visible,
los antecedentes y el propésito de tales transacciones, en la medida de lo
posible, deben ser examinados, con las observaciones por escrito
disponibles para ayudar a las autoridades competentes y los auditores.

* No hay ninguna obligacién que exija a Santa Lucia aplicar contramedidas
apropiadas cuando un pais no sigue a aplicar o se aplica de manera
inadecuada las Recomendaciones del GAFI.

3.7 Informes sobre transacciones sospechosas y otros reportes (R.13-14, 19, 25 y
RE.IV)

3.7.1 Descripcién y Anélisis
Recomendacion 13

534. La seccion 4(2)(a) de MLPA dispone que la FIA reciba reportes de transacciones
sospechosas de las instituciones financieras. Ademds, la Ley sobre la Prevencién del Lavado
de Dinero (Enmienda) n ° 15 de 2004 modifica la seccion 9 de la MLPA mediante la
insercién de la siguiente inmediatamente después del parrafo (h), un nuevo apartado (i), a fin
de que "una institucién financiera o persona involucrada en otra actividad econdmica
presentard un informe a la autoridad sobre cualquier transaccion sospechosa en relacién con
el lavado de dinero tan pronto como sea razonablemente posible, y, en todo caso, fue
considerada ser sospechosa dentro de los siete dias siguientes la fecha de la transaccion.

535.  La secciéon 9 de MLPA contiene disposiciones sobre los procedimientos de reporte
interno a ser adoptados por las instituciones financieras, y la seccién (c) le permite a las
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instituciones financieras reportar a la Autoridad una transaccién en la que la identidad de una
persona involucrada en la transaccion o las circunstancias relativas a la transaccion le dan al
empleado de la institucion financiera o negocio de cardcter financiero, motivos razonables
para sospechar que la transaccién involucra los activos de un delito prescrito.

536.  La seccion 4(3) de MLPA dispone que las personas que no entreguen informacion
requerida por la FIA, cometen un delito y estdn sujetas en sentencia sumaria a una multa no
mayor de EC$50,000.00 o privacién de libertad por un periodo de diez afios, o ambas. La la
Ley sobre la Prevencion del Lavado de Dinero (Enmienda) n © 15 de 2004 modifica la seccion
20 de la MLPA mediante la insercién después de la subseccion (6) una subseccién (7) a fin de
que "una institucién financiera de la persona involucrada en otra actividad econdémica que no
se presenta una transaccion sospechosa segun lo exigido en la seccion 9 (i) comete un delito y
es responsable sobre la acusacién a una multa de cinco mil délares. Ademds, en el proyecto
de Ley Anti Terrorismo (ATA, en inglés), aparecerd una sancién de 10 afios de privacién de
libertad para toda persona en una institucién financiera que no entregue RTS con respecto al
terrorismo.

537. La seccién 4(2)(e) de MLPA autoriza a la FIA, a ofrecer informacién relativa a
presunto lavado de dinero o informacién relativa a un reporte de actividad sospechosa, a una
unidad de inteligencia financiera extranjera, sujeto a las condiciones que la autoridad de
inteligencia financiera pueda considerar apropiadas.

538.  Se exige que los criterios esenciales 13.1, 13.2 y 13.3 estén contenidos en el marco
juridico o en otros medios ejecutables. Este no es el caso. Si bien existe una obligacién
general en la MLPA de reportar las transacciones sospechosas, esta no cubre totalmente todos
los delitos, como se exige bajo las distintas convenciones. Santa Lucifa no posee una
legislacion anti terrorismo.

539.  En la prictica, las instituciones financieras no generan RTS cuando deben, debido a
que sus politicas no siempre definen lo que es una transaccién sospechosa. Si bien las Notas
Directrices finalizadas de MLPA ofrecen ahora algunos ejemplos, estos deben ser
presentados a la atencion de los integrantes del personal que sean necesarios.

540. MLPA contiene disposiciones para considerar la violacién de la ley de impuestos
como un delito de lavado de dinero. La Orden del Lavado de Dinero (Prevencidn),
Instrumento Estatutario No. 156 de 2006, enmend6 la Primera Lista anexada a la Ley del
Lavado de Dinero (Prevencién), para incluir “Un delito contrario a la seccioén 141, 144 6 145
(2) de la Ley de Impuestos sobre Ingresos, Cap 15.02” como delitos para los cuales se aplica
el requisito de reportar transacciones sospechosas en virtud de la seccién 9 (1) (c) de dicha
MLPA.

Elementos Adicionales

541.  La seccién 9(i) de MLPA crea una obligacion legal para las instituciones financieras
y personas involucradas en otra actividad, como se describe en la Segunda Lista, de reportar a
la FIA las transacciones sospechosas relativas al lavado de dinero, tan pronto como sea
posible, y en cualquier caso en un lapso de siete dias a partir de la fecha en que se consideré a
la transaccién como sospechosa. El requisito de entregar un RTS en un formato especifico no
es una obligacién directa bajo la ley. En la prictica, aunque existe un formulario
estandarizado, algunas instituciones financieras han utilizado sus propios formularios.
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542.  Como se dijo con anterioridad en el punto 13.5, la seccién 9(i) de MLPA crea una
obligacion directa, legal, de preparar un reporte de transaccidn sospechosa. Aun cuando no
existe una legislacién anti-terrorismo promulgada en Santa Lucia, MLPA si se refiere al
terrorismo como un delito prescrito para el cual son aplicables obligaciones de reporte.

543.  Como se indic6 en la discusién de la Recomendacién 13, Santa Lucia posee una
disposicién en su ley que crea una obligacidn de reportar todas las transacciones sospechosas,
pero no especifica que debe entregarse un RTS para las transacciones intentadas,
independientemente del monto de la transaccién. La lista de delitos predicados en virtud de
MLPA incluye los fiscales.

Recomendacion 14

544.  La seccién 9 (3) de MLPA dispone que cuando una institucion financiera o persona
involucrada en otra actividad comercial revela informacién a la FIA en concordancia con
MLPA, pero en violacién de otra promulgacién o un contrato, la institucién financiera o
persona involucrada en otra actividad comercial, sus directores o sus empleados, no serdn
culpables de tal violacién.

545.  Ademads, la seccion 52 de POCA protege a las instituciones financieras o persona que
sea un funcionario, empleado o agente de la institucién, cuando suministran informacién al
Director de Enjuiciamientos Publicos o a un oficial autorizado en la Gaceta, que puede ser
relevante para una investigacién o procesamiento de una persona por un delito, o la
informacion de alguna otra manera serd de ayuda en la ejecucion de POCA.

546.  Estas disposiciones no especifican si la protecciéon es o no tanto frente a la
responsabilidad penal como civil por violacién de alguna restriccién sobre la revelacién de
informacién, impuesta por contrato o mediante alguna disposicion legislativa, de regulacién o
administrativa, si estos reportan sus sospechas de buena fe a la FIA.

547.  La proteccion no estd disponible expresamente ain cuando no supieran con precision
cudl era el delito subyacente, e independientemente de si la actividad ilegal realmente ocurrié o
no.

548.  Bajo la seccién 20 de MLPA aparece una prohibicién que dispone que cuando una
persona tiene motivos razonables para creer que se ha hecho, se estd haciendo o se va a hacer,
una investigaciéon de lavado de dinero, esta no perjudicard la investigacién al divulgar el
hecho a otras personas. La seccién 20(4) dispone ademds que una persona que tenga motivos
razonables para creer que se ha hecho, se estd haciendo o se va a hacer, una investigacién de
lavado de dinero, no perjudicard la investigacion falsificando, escondiendo, destruyendo o de
alguna otra forma disponiendo de, u ordenando o permitiendo la falsificacién, escondite,
destruccion o disposicién de la cuestion o cosa, que es o es probable que sea esencial para la
investigacion.

549.  No existe un delito especifico cuando un director, funcionario o empleado “delata”
que se ha hecho un RTS.
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Elementos Adicionales

550. No hay ni leyes, ni regulaciones, ni ninguna otra medida que proteja los nombres y
detalles personales de los trabajadores de las instituciones financieras que hagan un RTS para la
FIA.

Recomendacion 25 (solo retroalimentacion y guia relacionada a los RTS)

551.  No existe obligacion legal para la FIA de ofrecer retroalimentacion a las instituciones
financieras a las que se les exige que entreguen RTS. Esto tampoco es lo cotidiano. En la
préctica, se acusa recibo de los RTS, pero una comunicacion posterior, €j.: si es util o no para
dar lugar o formar parte de una investigacién, no ocurre.

Recomendacion 19

552. Las personas que entran o salen de Santa Lucia con moneda por encima de
EC$10,000 o su equivalente en moneda extranjera o instrumentos negociables al portador,
tienen que completar un formulario de declaracién. La administracién de este requisito es
responsabilidad de la Aduana.

553. No existen obligaciones legales, ni en POCA o MLPA, que exijan el reporte de
grandes transacciones en efectivo. En la préctica, la Aduana ha implementado un requisito de
declaracién por el monto EC$10,000 y mds. La Aduana mantiene una base de datos con
informacion recopilada a partir de estos formularios.

554.  En la préctica, las instituciones financieras utilizan una declaracion de la fuente de
los fondos, para verificar el origen de los fondos. Esta declaracion se usa tanto para efectivo
como para instrumentos monetarios. No hay ninguna obligacién que exija a las instituciones
financieras implementar un sistema IT para informar sobre las transacciones de divisas por
encima de un limite especificado a la FIA. No se ha considerado la implmentacion de un
sistema de reporte para las grandes transacciones monetarias.

Elementos adicionales

555.  Los reportes de las Aduanas sobre moneda que entra y sale de la isla sin haberse
declarado, asi como de la moneda que se descubre, son todos computarizados y la FIA los
puede valorar con facilidad si lo necesita para cumplir con propdsitos ALD/CFT.
Recomendacion 32.2

Estadisticas

556.  La seccién 4(g) de MLPA impone un deber sobre la FIA de compilar registros. En la
préctica, la autoridad competente: la FIA, presenta a su Junta informacion estadistica/datos.

3.7.2 Recomendaciones y Comentarios

Recomendacion 13
Deben enmendarse POCA y MLPA para disponer que:
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i.  Las instituciones financieras deben reportar a la FIA (un reporte de transaccion
sospechosa — RTS) cuando sospeche o tenga motivos razonables para sospechar que
los fondos son los activos de una actividad criminal. Como minimo, la obligacién de
hacer un RTS debe aplicarse a los fondos que son los activos de todos los delitos que
se exige sean incluidos como delitos predicados bajo la Recomendacién 1.

ii.  El llenado de un RTS tiene que aplicarse a los fondos cuando hayan motivos
razonables para sospechar, o se sospecha, que estos estdn ligados o relacionados a, o
van a ser usados para, el terrorismo, actos terroristas o por organizaciones terroristas
o por los que financian el terrorismo. Todas las transacciones sospechosas,
incluyendo las transacciones intentadas, deben ser reportadas, independientemente
del monto de la transaccidn.

iii.  Ejemplos de transacciones sospechosas segin lo dispuesto en las Notas Directrices
finalizadas deben ser incorporados en las politicas y procedimientos donde sean
apropiados y el personal debe ser consciente de los tipos de transacciones
sospechosas.

RE. IV
Debe enmendarse MLPA para disponer que todas las transacciones sospechosas tengan que
ser reportadas a la FIA, independientemente del monto de la transaccién.

Recomendacion 14

557. La indemnidad debe incluir expresamente a los Oficiales de Reporte del Lavado de
Dinero (MLRO, en inglés) y a los Oficiales de Cumplimiento. Ademds, debe explicitamente
incluir la responsabilidad legal y civil que pueda surgir. La proteccién debe estar disponible
cuando exista una sospecha o una creencia razonable, atn cuando la actividad criminal
subyacente se desconozca y haya ocurrido o no la actividad criminal.

558.  Se avisa a Santa Lucia que considere la implementacién de un sistema donde se
requiere el reporte a la FIA de todas las transacciones (dinero en efectivo) que exceden un
limite establecido. En este respecto, Santa Lucia debe incluir como parte de su consideracién
todos los posibles incrementos en la cantidad de STRs presentados, el tamafio de este
incremento en comparicion con los recursos disponibles para el anélisis de informacién.

559. Debe enmendarse MLPA para crear un delito para los MLRO, los Oficiales de
Cumplimiento, directores y empleados, que delaten que se ha entregado un RTS.

Recomendacion 25

560. La FIA debe recibir la obligacién estatutaria de ofrecer retroalimentacion a las
instituciones financieras. Esta retroalimentacion puede ser general o especifica.

3.7.3 Cumplimiento con las Recomendaciones 13, 14, 19 y 25 (criterio 25.2), y
Recomendacién Especial IV.

Clasific | Resumen de los factores que fundamentan la clasificacion
acion

R.13

NC ® Los criterios esenciales 13.1 -3 deben aparecer en la ley/regulaciones — este
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no es el caso.

La obligacién de reporte no se aplica a todas las categorias designadas de
delitos predicados no incluye a todos los delitos bajo la Recomendacion 1.

No existe una obligacién legalmente ejecutable para las instituciones
financieras de reportar transacciones que se intenten, pero que no se hayan
completado, independientemente del valor de la transaccion.

Los Informes sobre Transacciones Sospechosas no son generados por las
instituciones financieras cuando es necesario puesto que no existe ni una
guia de la FIA ni en sus politicas y procedimientos en cuanto a lo que
constituye una transaccién sospechosa

R.14

PC

No hay proteccién especifica de la responsabilidad penal y civil por
incumplimiento de las restricciones sobre revelacién de informacién
impuestas por via contractual o por cualquier disposicién legal,
reglamentaria o administrativa, si reportan sus sospechas de buena fe a la
FIA.

No existe ninguna prohibicién en contra de las instituciones financieras,
sus directores, funcionarios y empleados (permanentes y temporales) del
"soplo" el hecho de informar o facilitar un STR o informacién relacionada
a la FIA.

R.19

NC

No se ha considerado la implementacién de un sistema de reporte de
grandes transacciones monetarias.

No existe un requisito ejecutable para las instituciones financieras de
implementar un sistema de TI para el reporte a la FIA de transacciones
monetarias que sobrepasen el limite.

R.25

NC

Ver factor en la seccion 3.10.

RE.IV

NC

El terrorismo se sefiala como un delito predicado en MLPA, pero cabe la
duda de si este se puede poner en vigor o no, ya que no estd establecida una
legislacion anti-terrorismo.

Los requisitos legales obligatorios de la Recomendacién 13 no estdn
codificados en la ley.

Controles internos y otras medidas

3.8

3.8.1

Controles internos, camplimiento, auditoria y sucursales extranjeras (R.15 y 22)

Descripcién y Andlisis

Recomendacion 15

561.

La seccién 9 (1)(f) de MLPA dispone que las instituciones financieras desarrollen y

apliquen politicas, procedimientos o controles internos para combatir el lavado de dinero y
que desarrollen funciones de auditorfa para evaluar las politicas, los procedimientos o los
controles internos de la institucion financiera.
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562. La seccién 11 de MLPA impone una obligacion sobre las instituciones financieras y
personas involucradas en otras actividades comerciales, de tomar medidas para asegurar que
sus empleados conozcan las leyes y también para capacitarlos en el reconocimiento y manejo
de transacciones de lavado de dinero.

563.  En la préctica, no todas las entidades que caen dentro del 4mbito de MLPA cuentan
con politicas, procedimientos o controles internos documentados o implementados para
impedir el LD y el FT. Las politicas varian en cuanto a contenido y se consideraron
deficientes en varias 4reas, entre ellas la deteccion de transacciones inusuales, complejas y
sospechosas.

564. Aunque algunas instituciones financieras indicaron que su personal sabe del
contenido de las politicas, en sentido general se aprecia una falta de conocimiento de los
temas ALD /CFT dentro del sector. Los bancos comerciales, asi como los agentes y
fideicomisos registrados, conocen relativamente un poco mds las cuestiones legales y
procesales relativas al ALD/CFT, que las cooperativas de crédito y las empresas de seguro.
Algunas cooperativas de crédito recibieron también educacién de capacitacion de la FIA
sobre las obligaciones pertinentes en virtud de MLPA.

565. MLPA no crea una obligacién para las instituciones financieras de designar a un
Oficial de Cumplimiento a nivel administrativo con responsabilidad en el cumplimiento
continuo con las leyes, regulaciones y mejores practicas ALD/CFT. No obstante, exige que
haya un oficial de reporte, aunque el nivel designado no se especifica. La seccién 10 de
MLPA dispone que las instituciones financieras establecerdn y mantendrdn procedimientos
de reporte para (a) identificar a las personas a quienes el empleado va a reportar la
informacién que llega a su atencién en el curso de su empleo, acerca de que una persona
puede que esté involucrada en lavado de dinero; (b) posibilitar que las personas identificadas
en concordancia con el parrafo (a) tengan acceso razonable a la informacién que puede ser
relevante para determinar si existen o no suficientes bases para reportar el asunto en virtud de
la seccién 9(1)(c); (c) exigir que la persona a la que se hace referencia en el péarrafo (b)
reporte el asunto en virtud de la seccion 9(1)(c) en caso de que la persona determine que
existen bases suficientes.

566. Las Notas Directrices finalizadas se refieren a un oficial de reporte — la seccién 90
expresa que las instituciones financieras y personas involucradas en otras actividades de
negocios deben asegurar:

i.  que el personal clave conozca a quién se deben reportar sus sospechas; y

ii.  que exista un procedimiento documentado y aprobado por la Junta de Directores para
el reporte de sospechas sin demora al Oficial de Reporte.

567. Ademds, la seccién 91 de las Notas Directrices plantea que se le debe exigir al
personal clave, que reporte las sospechas de lavado de dinero ya sea directamente a su Oficial
de Reporte o, si la institucién asi lo decide, a su linea gerencial para una investigacién
preliminar en el caso de que hayan hechos conocidos que puedan negar la sospecha.

568. En la préctica, el ECCB exige que los bancos comerciales designen a un oficial de

cumplimiento y el alcance de los deberes de este oficial es mds amplio que el que contiene
MLPA.
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569. Ni la legislacion ni las Notas Directrices disponen el acceso a tiempo a la
informacién por parte de los MLRO. Con respecto a la informacién oportuna y demads
informacién de DDC, la seccién 9 de MLPA hace un llamado para que las instituciones
financieras establezcan y mantengan registros de transacciones para la transaccién por un
periodo de 7 afos luego de la culminacién de la transaccion registrada, y que cuando se
obtenga evidencia de la identidad de una persona, se establezca y se mantenga un registro que
indique el caricter de la evidencia obtenida y que incluya una copia de la evidencia o
informacion que permita poder obtener una copia de la misma.

570. En la practica, los Oficiales del Cumplimiento en los bancos comerciales tienen
tienen acceso oportuno a informacién de la DDC, los registros de transacciones y demds
informacion relevante. La practica en otras partes del sector financiera no es constante.

571.  La seccién 9 (1)(f) de MLPA dispone que las instituciones financieras desarrollen y
apliquen politicas, procedimientos o controles internos para combatir el lavado de dinero, y
que desarrollen funciones de auditorias internas para evaluar las politicas, procedimientos o
controles internos de la institucién financiera.

572. Ademds la seccién 9(g) llama a las instituciones financieras a desarrollar un
procedimiento para auditar el cumplimiento con la Ley (MLPA).

573.  En la préctica, no todos los segmentos del sector de servicios financieros cuentan con
politicas y procedimientos documentados e implementados para abordar el ALD/CFT.
Asimismo, no todos los segmentos han implementado una funcién de auditoria independiente
que compruebe el cumplimiento con MLPA.

574. El ECCB indicé que todos los bancos comerciales cumplen con las obligaciones
estatutarias en virtud de MLPA. La seccién 19 de la Ley Bancaria impone una obligacion
estatutaria sobre una auditoria externa para certificar si las instituciones financieras han
adoptado o no medidas acordes para enfrentar el lavado de dinero y combatir el
financiamiento del terrorismo, y si estas han sido implementadas en concordancia con las
leyes aplicables.

575. Debe exigirsele a las instituciones financieras y personas involucradas en otras
actividades de negocios que establezcan una capacitacion continua para los empleados, con el
fin de asegurar que estos se mantengan informados sobre los nuevos acontecimientos,
incluyendo informacién sobre las técnicas, métodos y tendencias en el LD y el FT; y que se
cuente con una explicacién clara de todos los aspectos de las leyes y obligaciones ALD/CFT,
y, en particular, de los requisitos referidos a la DDC y el reporte de transacciones
sospechosas.

576. La seccién 11 (b) de MLPA dispone que debe impartirsele a los empleados la
capacitacién apropiada en el reconocimiento y el manejo de las transacciones de lavado de

dinero. No existe ninguna obligacion de que esto se haga de forma continua.

577.  Las Notas Directrices finalizadas de MLPA esbozan la necesidad de capacitacion, la
cual debe incluir:

i. el manual de instruccion de la compaiiia;
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ii.  una descripcidn del caracter y procesos del lavado;

ili.  una explicacion de las obligaciones legales fundamentales contenidas en la Ley y las
Regulaciones hechas a su tenor; y demds legislacion y lineamientos anti-lavado de
dinero;

iv.  una explicacién de la politica y sistemas de vigilancia, incluyendo énfasis particular
en la verificacién y el reconocimiento de transacciones sospechosas y la necesidad de
reportar sospechas al Oficial de Reporte (o equivalente).

578.  Las Notas Directrices finalizadas de MLPA (seccion 110) exigen a las instituciones
que tengan un deber de asegurar que el personal clave reciba suficiente capacitacioén para
alertarlos acerca de las circunstancias en las que estos deben reportar clientes y/o sus
transacciones al Oficial de Reporte. Esta capacitacion debe incluir que el personal conozca
los elementos bésicos de:

i.  la Ley y Regulaciones hechas a su tenor y, en particular, las obligaciones personales
de los trabajadores claves a este tenor, a diferencia de las obligaciones de sus
empleados a este tenor;

ii.  politica de vigilancia y sistemas de vigilancia;

ili.  reconocimiento y manejo de transacciones sospechosas;

iv.  otras piezas de la legislacién anti-lavado de dinero identificadas al comienzo de estas
notas;

v.  Cddigos de Conducta/Practica emitidos bajo la legislaciéon normativa o adoptados
voluntariamente por varias asociaciones de la industria; y

vi.  lineamientos e instrucciones adicionales emitidos por la FIA.

579.  No existen obligaciones legales en virtud de MLPA que exijan a las instituciones
financieras y personas involucradas en otras actividades de negocios que documenten e
implementen procedimientos de investigacion para los empleados, de forma continua.

580. En la préctica, los bancos comerciales monitorean la actividad en las cuentas del
personal. Generalmente, las instituciones financieras y personas involucradas en otras
actividades de negocios hacen comprobaciones de los antecedentes del personal antes de
contratarlo. No obstante, la profundidad y el alcance de la diligencia debida antes de contratar
a los empleados varia de institucién a institucion.

581.  Las Notas Directrices finalizadas de MLPA destacan la importancia de conocer a sus

empleados y que se debe adoptar el procedimiento de examen apropiado para asegurar que
solo las personas honestas y que respetan las leyes sean las que se contraten.

Elementos adicionales

582. La secciéon 10 de MLPA dispone que las instituciones financieras estableceran y
mantendrdn procedimientos de reporte interno para (a) identificar a las personas a quienes el
empleado va a reportar la informacién que llega a su atencién en el curso de su empleo,
acerca de que una persona puede que esté involucrada en lavado de dinero; (b) posibilitar que
las personas identificadas en concordancia con el parrafo (a) tengan acceso razonable a la
informacién que puede ser relevante para determinar si existen o no suficientes bases para
reportar el asunto en virtud de la seccién 9(1)(c); (c) exigir que la persona a la que se hace
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referencia en el parrafo (b) reporte el asunto en virtud de la seccién 9(1)(c) en caso de que la
persona determine que existen bases suficientes. No obstante, la legislacion no se refiere a la
antigiiedad de la persona y su linea de reporte.

Recomendacion 22

583.  La legislacién no dispone que las instituciones financieras y personas involucradas en
otras actividades de negocios aseguren que sus sucursales y subsidiarias extranjeras observen
medidas ALD/CFT que sean coherentes con el requisito del pais de procedencia. No obstante,
las Notas Directrices de MLPA abordan el tema al decir:

584. Cuando un grupo, cuya sede esté en Santa Lucia, opere sucursales o controle
subsidiarias en otra jurisdiccion, este debe asegurar que:

1. tales sucursales o subsidiarias observen estos Lineamientos o se adhieran a estindares
locales, si esos son, al menos, equivalentes;

ii.  tales sucursales y subsidiarias estén informadas sobre la politica actual del grupo; y

ili.  cada sucursal o subsidiaria se informe sobre su punto propio local de reporte;
equivalente a la FIA en Santa Lucia, y que estén familiarizadas con los
procedimientos para la revelacién equivalentes al Apéndice F esbozado en las Notas
Directrices finalizadas.

585.  En la préctica, cuando las instituciones financieras y personas involucradas en otras
actividades de negocios forman parte de un grupo de compaiiias, se adopta una politica de
grupo ALD/CFT para todo el conjunto. Cada miembro del grupo adapta la politica para
asegurar el cumplimiento con las leyes y lineamientos locales. Cuando exista una funcién de
cumplimiento a nivel de grupo, se revisa la adherencia con la politica del grupo, asi como
también con las leyes internas. Dentro del sector financiero las pricticas son incoherentes.

586. Cuando se hace una solicitud, el ECCB o la FSSU evaluarian la idoneidad de la
politica y procedimientos ALD/CFT, y también el cumplimiento con MLPA. Entre el 2002 y
el 2004, el ECCB se enfoc6 en exdmenes in situ de los bancos comerciales para determinar el

cumplimiento con MLPA. Con la excepcion de dos bancos comerciales, el sector bancario
cumple con MLPA.

587.  Hay précticas incoherentes dentro de los otros segmentos del sector financiero.
Cuando se hace una solicitud a la FSSU para que apruebe la realizacién de una transaccion,
se revisa el marco ALD/CFT.

588. En la practica, algunas instituciones financieras y personas involucradas en otras
actividades de negocios que son parte de un grupo mds grande, aplican el estdndar mads
estricto, que con frecuencia es la politica del grupo. Cuando existe una funcién de
cumplimiento a nivel de compafiia controladora, la institucion local entregaria sus informes
de cumplimiento a la oficina central.

589.  No existe ningtin requisito legal o préctica que exija a las instituciones financieras o

personas involucradas en otras actividades de negocios informar a su supervisor del pais de
procedencia cuando una sucursal o subsidiaria extranjera no puede observar medidas
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ALD/CFT apropiadas, debido a que ello estd prohibido por las leyes, regulaciones u otras
medidas locales (es decir, las del pais sede).

Elementos Adicionales

590. No existe ninguna obligacién legal ni préctica que exija a las instituciones financieras
sujetas a los Principios Centrales, aplicar medidas coherentes de DDC a nivel de grupo,
tomando en cuenta la actividad del cliente en las distintas sucursales y subsidiarias de
propiedad mayoritaria en todo el mundo. En la prictica, esto lo hacen algunas instituciones
que son parte de un conglomerado.

3.8.2 Recomendaciones y Comentarios

Recomendacion 15

591. Las disposiciones de MLPA deben extenderse de manera tal que todas las
instituciones financieras y otras personas involucradas en otras actividades comerciales,
deban designar a un Oficial de Cumplimiento a nivel administrativo, el cual tiene que ser una
persona idénea, aprobada por la Junta de Directores de la institucién financiera, con las
funciones bésicas esbozadas en la ley.

592. Las Notas Directrices de MLPA deben ampliarse para exigir que las politicas y
procedimientos internos dispongan que el Oficial de Cumplimiento tenga acceso/reporte a la
Junta de Directores.

Recomendacion 22
593.  Los detalles esbozados en las Notas Directrices deben ser adoptados en MLPA y

deben aplicarse coherentemente a lo largo y ancho de toda la industria.

3.8.3  Cumplimiento con las Recomendaciones 15 y 22

Clasific | Resumen de los factores que fundamentan la clasificacion
acion

R.15

PC e La ley contiene disposiciones, pero no todas las instituciones financieras
cumplen.

¢ No existe ninglin requisito de designar a un oficial de cumplimiento a nivel
administrativo y una diligencia debida continua sobre los empleados.

e Cuando las instituciones financieras cuentan con politicas y
procedimientos, se aprecian deficiencias, €j.: no ofrecen una guia sobre el
tratamiento de transacciones inusuales, complejas y sospechosas.

e  Los requisitos generales aparecen en documentos que no tienen poder de
ejecucion en caso de incumplimiento.

e  No existe ninguna obligacién que exija a las instituciones financieras y
personas involucradas en otra actividad econdmica establecer la
capacitacion continua de los empleados para asegurar que los empleados
estén informados sobre los nuevos desarrollos, incluyendo la informacién
sobre las técnicas, métodos y tendencias actuales en el ambito del LD/C; y
ML FT, y que existe una clara explicacién de todos los aspectos de las
leyes y obligaciones AML / CFT, y, en particular, los requisitos relativos a
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la CDD y la presentacion de informes sobre transacciones sospechosas.

. No existe ninguna obligacién que exija a las instituciones financieras y
personas involucradas en otra actividad econémica documentar e
implementar los procedimientos para la seleccién de empleados sobre una
base continua.

R.22

NC

e No existen obligaciones estatutarias que exijan a las instituciones
financieras que adopten précticas coherentes dentro de una estructura
conglomerada. Aunque esto se hace en la prictica, dadas las
vulnerabilidades, debe convertirse en una obligacién legal.

e No existen medios ejecutables que exijan a las instituciones financieras
asegurar que sus sucursales y subsidiarias extranjeras observen estdndares
ALD/CFT que se correspondan con los del pais de procedencia.

. No existen requisitos para las instituciones financieras de informar a su
supervisor del pais de procedencia, cuando una sucursal o subsidiaria
extranjera no pueda observar medidas apropiadas ALD/CFT, debido a que
lo prohibe el pais sede.

3.9

3.9.1

Bancos ficticios (R.18)

Descripcién y Andlisis

Recomendacion 18

594.

La Ley de los Bancos Internacionales, Capitulo 12.17, plantea que una persona no

llevard a cabo negocios de banca internacional desde Santa Lucia, a menos que esa persona
reciba y conserve una licencia vélida para hacerlo bajo la secciéon 4. Ademds, la seccion 5
expresa que. No se concederd una licencia a una compaiia candidata, a menos que posea, y
designe y notifique al Ministro por su nombre, un agente registrado, que no sea un
funcionario del solicitante, para que actie como agente registrado y oficina registrada en
Santa Lucfa. El licenciatario no:

1.

595.

dejard de tener una oficina registrada o un agente registrado en Santa Lucfa;
cambiard su oficina registrada o agente registrado en Santa Lucia sin la aprobacién
previa del Ministro.

La Ley Bancaria 12.01, seccién 3, expresa que una persona no llevard a cabo

negocios bancarios en Santa Lucia sin tener una licencia concedida por el Ministro. Ademas,
la seccién 7 plantea:

ii.

Toda licencia otorgada en virtud de esta Ley autorizard a la institucion financiera con
licencia a efectuar negocios bancarios en Santa Lucia, en el lugar de negocios
designado en la licencia y en otro lugar que el Ministro pueda autorizar por escrito
luego de entablar consultas con el Central Bank.

La institucion financiera no abrird un nuevo lugar de negocios o cambiard la
ubicacion del lugar de negocios existente en Santa Lucia, sin la aprobacién previa del
Ministro luego de entablar consultas con el Central Bank, y ninguna institucién
financiera cerrard un lugar de negocios existente en Santa Lucia sin haberlo
notificado con 90 dias de antelacion al Ministro y al Central Bank.
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iii.  Una institucién financiera local no abrird un lugar de negocios en otro lugar que no
sea Santa Lucfa, sin la aprobacion previa del Ministro luego de entablar consultas con
el Central Bank.

596. En esta jurisdiccién no operan bancos ficticios. Todos los bancos, tanto offshore
como locales, tienen que tener una presencia fisica en la jurisdiccion. La presencia fisica se
refiere al control y a la administracién.

597. La legislacion no aborda esto directamente, no obstante, en la préictica, dentro del
sector offshore uno de los requisitos para el otorgamiento de licencias es el suministro de
informacién sobre el banco corresponsal y su estado financiero. Por la parte local, el ECCB
tiene lineamientos con respecto al establecimiento de relaciones corresponsales.

598.  En este momento no existen relaciones corresponsales con ningtin banco ficticio, ni
dentro del sector offshore ni dentro del sector local.

599. Ni la legislacion ni las Notas Directrices finalizadas de MLPA exigen que las
instituciones financieras se convenzan a si mismas de que las instituciones financieras
respondedoras en otro pais no permiten que sus cuentas sean utilizadas por bancos ficticios.
3.9.2 Recomendaciones y Comentarios

600. Deben enmendarse las Notas Directrices de MLPA para exigir que las instituciones
financieras aseguren que sus bancos corresponsales en otro pais no permitan que sus cuentas

sean utilizadas por bancos ficticios.

3.9.3 Cumplimiento con la Recomendacién 18

Clasific | Resumen de los factores que fundamentan la clasificacion
acion

R.18

PC e No existe ningln requisito para exigir que las instituciones financieras
aseguren que sus bancos corresponsales en otro pafs no permitan que sus
cuentas sean utilizadas por bancos ficticios.

Regulacion, supervision, guia, monitoreo y sanciones

3.10 El sistema de supervision y vigilancia — las autoridades competentes y las
Organizaciones de Autorregulacion. Papel, funciones, deberes y facultades (incluyendo
sanciones) (R.23, 30, 29, 17, 32 y 25)

3.10.1 Descripcion y Anélisis

Papel y deberes de las Autoridades/Organizaciones de Autorregulacion y estructura y
recursos — R.23, 30

601. La Autoridad de Inteligencia Financiera (FIA, en inglés) establecida bajo la seccién 3

de MLPA, tiene responsabilidad general en la prevenciéon del lavado de dinero en las
instituciones financieras.
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602. La seccion 4 (2) (i) plantea que la FIA avisard a las instituciones financieras acerca
de sus obligaciones bajo las medidas que hayan sido tomadas o que se pudieran tomar, para
detectar, impedir y frenar la comisién de delitos en virtud de la Ley de los Activos del
Crimen o cualquier otra promulgacion que la sustituya. Ademds la FIA informard al Ministro
sobre la participacion de Santa Lucia en los esfuerzos internacionales contra el LD y el FT.

603. Laseccidon 5 de MLPA dispone las potestades de la FIA, las cuales incluyen entrar en
los locales de una institucion financiera o persona involucrada en otra actividad comercial;
exigir la presentacion de dicha informacién; hacer preguntas sobre el registro de
transacciones; tomar notas o hacer copias de parte o todo el registro de la transaccion e
instruir a la institucién financiera a dar los pasos que sean apropiados para facilitar una
investigacion.

604. El sector financiero es supervisado por el ECCB, la FSSU y el Registrador de
Cooperativas (bajo el Ministro de Finanzas). Un estudio efectuado por CARTAC en el 2004
recomendaba que se debia establecer una unidad unica de regulacion (SRU, en inglés). Se
estdn dando pasos para instaurar la SRU como un 6rgano estatutario, con lo cual caen dentro
del Ministerio de Finanzas todas las agencias de supervision del sector financiero. El ECCB
seguird siendo el regulador de los bancos comerciales on-shore, pero se mantendrd una
relacion funcional con la FSSU. Esta estructura que se propone permitird la adopcion, por
parte de los distintos supervisores, de practicas coherentes de supervisiéon. Con esta nueva
estructura mejorard también la cooperacion.

605. La FIA establecida bajo la seccion 3 de MLPA, actuard como la agencia responsable
para recibir, analizar, obtener y diseminar la informacién que corresponde a los activos de
delitos bajo la POCA o la MLPA o cualquier otra legislacién que lo reemplaza.

606. La seccién 4 de MLPA plantea que la FIA asesorard a las instituciones financieras y
las personas involucradas en otras actividades de negocios acerca de sus obligaciones bajo las
medidas que hayan sido tomadas o que se pudieran tomar, para detectar, impedir y frenar la
comisién de delitos en virtud de la Ley de los Activos del Crimen o cualquier otra
promulgacién que la sustituya. Ademads la seccion 5 (e) dispone que la FIA instruya a las
instituciones financieras y las personas involucradas en otras actividades de negocios la toma
de los pasos que sean apropiados para facilitar una investigacién de la FIA.

607. La eficacia de la FIA es afectado negativamente, dado el relativamente bajo nivel de
conciencia en algunas partes del sector financiero de la FIA y de su papel en los asuntos
AML / CFT.

608.  La FIA s6lo recientemente ha proporcionado una guia por escrito para el sector y
todas las partes son conscientes de la existencia de las notas directrices.

609. La FIA es técnicamente responsable de recibir todos los reportes sobre transacciones
sospechosas que se exige que se hagan en virtud de las disposiciones de la Ley de los Activos
del Crimen y la Ley del Lavado de Dinero (Prevencién) No. 36 de 1999, incluyendo
informacién emanada de alguna Unidad de de Inteligencia Financiera Extranjera sujeta a las
condiciones que la FIA pueda considerar como apropiadas. La subseccién 4 (e) dispone que
la FIA puede suministrar informacién relativa a presunto lavado de dinero o informacién
relativa a un reporte de actividad sospechosa, a una unidad de inteligencia financiera
extranjera.

110



R.30 Recursos (Supervisor)

610. La FIA, principal responsable en el combate frente al LD y el FT, cuenta con un
director y 3 trabajadores que ayudan en los esfuerzos contra el LD y el FT. Dos de los 3
oficiales han recibido una amplia capacitacion en el drea del LD, y el tercero es un miembro
nuevo del personal.

611. La FSSU es ahora responsable de la supervision del sector financiero on-shore como
offshore, con exclusion de los bancos on-shore. La Unidad estd integrada por un Director y 7
reguladores. Se han presentado recomendaciones para contratar a 2 reguladores mis. Se ha
impartido alguna capacitacion en el ALD y CFT, pero todavia queda trabajo por hacer en esta
area.

612. La FSSU y el Registrador de Cooperativas forman parte del Ministerio de Finanzas.
Se envia personal asignado del servicio publico. Esto ha representado algunos retos para los
reguladores, ya que cuando surgen otros puestos mds lucrativos en el servicio publico, el
personal de supervisién aprovecha esas oportunidades.

613.  El ECCB tiene la responsabilidad de regular los bancos on-shore para las islas del
Caribe Oriental. Cuenta con un personal integrado por aproximadamente 271 integrantes,
compuesto por trabajadores de investigacién y de la unidad de supervisién. Todo el personal
estd calificado y capacitado.

614.  Los trabajadores de la FSSU tienen que observar el Cddigo de Conducta para todos
los funcionarios publicos. Ademds, las disposiciones sobre el secreto que aparecen en la
legislacion se aplican también al personal del regulador.

615. La capacitacion se imparte de forma limitada, debido a dificultades presupuestarias
en las distintas unidades. El personal del ECCB ha recibido entrenamiento ALD/CFT
impartido por el FMI/la Reserva Federal y U.S. SEC. En la FSSU, han pasado por
entrenamiento ofrecido por la Reserva Federal y el GAFIC. La FIA ha realizado seminarios
breves para el sector de las cooperativas de crédito, con el fin de que estas conozcan los
requisitos en virtud de MLPA.

Facultades y Sanciones de las Autoridades — R.29y 17

616. Laseccidon 5 de MLPA dispone las potestades de la FIA, las cuales incluyen entrar en
los locales de una institucién financiera; exigir la presentacién de dicha informacién; hacer
preguntas sobre el registro de transacciones; tomar notas o hacer copias de parte o todo el
registro de la transaccion e instruir a la institucion financiera a dar los pasos que sean
apropiados para facilitar una investigacion. Ademds la seccién 5 (e) dispone que la FIA
instruya a las instituciones financieras la toma de los pasos que sean apropiados para facilitar
una investigacion de la FIA.

617. Los supervisores del sector financiero: el ECCB, la FSSU, el Registrador de
Cooperativas, tienen todos potestades para realizar exdmenes in situ. El FSSU también tiene
la facultad de realizar exdmenes in situ y acceso a registros, documentos y la informacién
pertinente para supervisar el cumplimiento. Durante el periodo comprendido entre diciembre
de 2004-2007 se realizaron 3 exdmenes in situ en los bancos internacionales. Los estdndares
difieren entre los supervisores. La SRU ayudarfa en la armonizacién de las pricticas de
supervision y puede llevar a un uso m4s efectivo del personal.
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618. Las practicas de supervisién incluyen también la presentacién de varios tipos de
reportes (financieros, cualitativos y revision de politicas y procedimientos).

619.  Con respecto a los bancos nacionales, la seccién 19 (2) de la Ley de Bancos les
obliga a designar cada afio un auditor satisfactorio para el Banco Central cuyas funciones se
incluyen, entre otras cosas: "para certificar si las medidas adecuadas para contrarrestar el
lavado de dinero y de lucha contra la financiamiento del terrorismo han sido adoptadas por
la institucion financiera con licencia, y estdn implementadas de conformidad con las leyes
aplicables ".

620. El ECCB ha incorporado AML / CFT como parte de su proceso general de examen
sobre la base del riesgo. Ademas, en los casos que se requiere medidas correctivas, el ECCB
aumenta su control de dichas entidades. El poder del cumplimiento del ECCB ha sido
mejorado para incluir cartas de compromiso, actas de entendimiento, advertencia por escrito,
ordenes de cesar y desistir, sanciones monetarias fijas, instituir procedimientos judiciales y la
restriccion y la revocacion de licencias.

621.  En el caso del ECCB, parece haber una mayor colaboracion en la relacion laboral con
los bancos comerciales. La escalera para el incumplmiento parece funcionar de manera eficaz
y esto se complementa con la auditoria interna de los departamentos de los bancos
comerciales.

622. La FIA puede ejercer la autoridad para inspeccionar y exigir la presentacién de
alguna transaccion sin tener una orden judicial.

623.  La seccidn 4(3) de la MLPA plantea que las personas que no entreguen, o se nieguen
a entregar, esta informacidn, como se requiere en la presentacion de informacién que la FIA
considere relevante para el cumplimiento de sus funciones, comete un delito y estard sujeta,
en sentencia sumaria, a una multa no mayor de cincuenta mil délares o privacion de libertad
por un periodo no mayor de 10 afios, o ambas. Persona, como se define en MLPA, incluye
tanto a los 6rganos corporativos como los no corporativos.

624. La seccién 9 (5) de MLPA plantea que cuando una institucién financiera o una
persona involucrada en otras actividades de negocios actia en contravencion de la subsecciéon
4, la persona que, en el momento de la comisién del delito, actie o diga estar actuando, en
capacidad oficial, para o en nombre de la entidad de personas, comete un delito y estard
sujeta en sentencia sumaria a una multa de no menos de cien mil délares y no mayor de
quinientos mil délares o privacion de libertad por un término de no menos de siete afios y no
mas de 15 afios, o ambas.

625. La seccién 18 de MLPA expresa que cuando una persona se involucra en lavado de
dinero, comete un delito y estd sujeta en sentencia sumaria a una multa de no menos de medio
millén de délares y no mayor de un millén de délares, o privacion de libertad por un término
no menor de 5 afios y no mayor de 10 afios, o ambas; en sentencia condenatoria a una multa
no menor de un millén de ddlares y no mayor de dos millones de ddlares o privaciéon de
libertad por un término no menor de 10 afios y no mayor de 15 afios, o ambas.

626. La Seccion 18 plantea que cuando una persona intenta, ayuda, instiga, aconseja o

procura la comisién de, o conspira para involucrarse en, lavado de dinero, comete un delito y
estd sujeta en sentencia sumaria a una multa no mayor de un millén de délares o privacién de
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libertad por 5 afios, o ambas, y en sentencia condenatoria a una multa no mayor de dos
millones de ddlares o privacién de libertad por 15 afios, o ambas. No aparecen disposiciones
para sanciones administrativas.

627.  El proyecto de ATA 2003, seccién 6(1), expresa que: “Toda persona que, directa o
indirectamente, preste o ponga a disposicion servicios financieros u otros servicios
relacionados, que se persigue que sean utilizados, en su totalidad o en parte, con el propdsito
de cometer o facilitar la comisién de un acto terrorista o con el propdsito de beneficiar a
alguna persona que estd cometiendo o facilitando la comisién de un acto terrorista; sabiendo
que en su totalidad o en parte, estos serdn utilizados por, o beneficiardn a, un grupo terrorista,
comete un delito y en sentencia condenatoria estard sujeta a privaciéon de libertad por un
término de veinte y cinco afios”. El proyecto de ATA dispone ademds sanciones penales para
las personas involucradas en FT.

628. La seccién 12 de MLPA le otorga al Magistrado potestad, en concordancia con el
Cdédigo Penal, 1992, para emitir a un Oficial de la Policia, una orden de registro de locales y
sacar todo documento importante u otra cosa de un empleado de una institucién financiera o
una persona involucrada en otras actividades de negocios, cuando se crea que el empleado
estd cometiendo o ha cometido o va a cometer un delito en virtud de MLPA. La seccién 16 de
MLPA plantea que la conducta llevada a cabo, en nombre de una entidad corporativa, por un
director, empleado o agente dentro del alcance de su autoridad o bajo la orden de un director,
empleado o agente de un 6rgano corporativo, cuando la orden es bajo la autoridad del
director, empleado o agente, esta serd considerada como llevada a cabo por el drgano
corporativo. La conducta llevada a cabo en nombre de una persona por un empleado o agente
o bajo la orden del empleado o agente de la persona, serd considerada como llevada a cabo
por la persona.

629. Ademds de las sanciones penales, las autoridades de supervision pueden aplicar
también otras sanciones. La FSSU puede restringir/revocar licencias y también no renovar
licencias. En el 2006, el ECCB mejoro6 su escala de accién para incluir cartas de compromiso,
Memorandos de Entendimiento, advertencias escritas, mandamientos de suspension de
actividades ilegales, sanciones monetarias fijas, inicio de procesos legales y también
restriccion/revocacion de licencias.

630. Puesto que no ha habido ninguna condena por lavado de dinero por ninguno de los
delitos predicados prescritos en MLPA, resulta dificil determinar si las sanciones son o no
efectivas pese a los elevados valores en délares de las multas.

631. Las sanciones aplicables por incumplimiento con los requisitos ALD/CFT parecen
ser proporcionadas. No obstante, dado el hecho de que las autoridades de Santa Lucia nunca
han impuesto ninguna sancién por violaciones, la efectividad y el caricter disuasivo de tales
sanciones no se puede precisar.

632. En el caso del ECCB, parece existir una relacion de trabajo de mayor colaboracién
con los bancos comerciales. La escala de accién por incumplimiento parece funcionar con
efectividad, y esta se ve complementada por los departamentos de auditoria interna de los
bancos comerciales.
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Entrada al Mercado — R.23

633. Bajo las medidas de regulacién, tanto el ECCB como la FSSU juegan un papel
importante a la hora de impedir a los criminales o sus complices que ocupen puestos en, o
sean los beneficiarios de, una institucion financiera. Esto se logra mediante la diligencia
debida que se lleva a cabo sobre estas personas cuando presentan solicitudes a las autoridades
de regulacion, asf como también la diligencia debida continua que se ejecuta.

634. Todas las solicitudes nuevas para realizar actividades financieras en Santa Lucia
estdn sujetas a la diligencia debida del respectivo supervisor del sector. En el sector offshore,
la FSSU realiza una revisién detallada de la solicitud, la cual incluye chequeos desde el punto
de vista penal de los usufructuarios y visitas in situ a los solicitantes. Los agentes y
fiduciarios registrados son supervisados por la FSSU.

635. Las regulaciones dentro de las distintas legislaciones que rigen el sector offshore, se
refieren a los numerosos procesos que es necesario llevar a cabo para determinar los criterios
de idoneidad. El ECCB ha desarrollado lineamientos sobre las comprobaciones de idoneidad
que es necesario llevar a cabo.

636.  No existe ninguna legislacion que rija a las personas que prestan servicios monetarios
o de cambio.

637. Las secciones 4 y 5 de la Ley de Agentes y Fiduciarios Registrados exigen que
ninguna persona puede realizar ningln aspecto de la actividad de representacién de servicios
financieros internacionales, directa o indirectamente, en o desde Santa Lucia, a menos que la
persona reciba y conserve una licencia valida.

638.  La seccién 5(3) dispone que a una compaiiia no se le concedera una licencia, a menos
que el beneficiario final sea, o el control de la misma lo tenga, un banco residente o un banco
extranjero que tiene una licencia otorgada bajo la Ley Bancaria.

Supervision y monitoreo continuos — R.23y 32

639. Todas las instituciones financieras que deseen hacer negocio en Santa Lucia, tienen
que presentar una solicitud que tiene que ser aprobada por el Ministro de Finanzas. Por
ejemplo, la seccion 5 de la Ley Bancaria dispone, entre otros, que:

1) Para obtener una licencia como institucion financiera, la persona hard una solicitud por
escrito al Ministro y presentard los documentos y demds informacién que se especifique
en la Lista 1.

2) Al considerar la solicitud de recibo de una licencia, el Ministro pedird al Central Bank
que lleve a cabo las investigaciones que sean necesarias para precisar —

i.  la validez de los documentos presentados en concordancia con la Lista 1;
1. la situacion e historial financiero del solicitante;
iii. el cardcter del negocio del solicitante;
iv.  la experiencia de la persona o personas que van a conformar su administracion;
v.  la suficiencia de su estructura de capital;
vi.  los proyectos de ingresos del solicitante; y
vii.  la conveniencia y las necesidades de la comunidad a la que va a servir mediante el
recibo de la licencia.
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3) Una institucién financiera extranjera que persiga abrir una sucursal o una afiliada dentro
de Santa Lucfa, tiene que, ademds de presentar los documentos y demds informacion que
se requiere bajo la subseccion (1), incluir junto a la solicitud:

i.  un certificado que muestre que el supervisor bancario residente de la jurisdiccion en
la que fue constituida, creada u organizada, no tiene ninguna objecién con respecto a
su solicitud para recibir una licencia para hacer negocios en Santa Lucia; y

ii.  evidencia satisfactoria para el Central Bank, de que estd sujeto a una amplia
supervision sobre bases consolidadas por parte de las autoridades apropiadas en su
pais de procedencia.

4) En un lapso de tiempo razonable a partir del recibo de la solicitud de licencia, el Central
Bank formulard sus recomendaciones al Ministro.

5) Enun periodo de 30 dias a partir del recibo de las recomendaciones del Central Bank, el
Ministro concederd la licencia, o, si el Ministro considera que no redundaria en interés
publico conceder la licencia, este puede negarse a otorgarla y no tiene que dar ninguna
explicacion sobre esta negativa, aunque informard al solicitante que se le ha negado la
concesion de la licencia.

6) No se concederd una licencia a la institucion financiera bajo esta seccién, a menos que
cumpla con los requisitos primordiales especificados en la seccion 13.

640. Las secciones 4 y 5 de la Ley de Agentes y Fiduciarios Registrados exige que
ninguna persona puede llevar a cabo un aspecto de la actividad de representacion de servicios
financieros internacionales, directa o indirectamente, desde Santa Lucia, a menos que la
persona reciba y conserve una licencia vélida.

641. La seccién 5(3) dispone que a una compaiiia no se le concedera una licencia, a menos
que el beneficiario final sea, o el control de la misma lo tenga, un banco residente o un banco
extranjero que tiene una licencia otorgada bajo la Ley Bancaria.

R.32

642. No se dispone o se mantienen amplias estadisticas sobre la efectividad y la eficiencia
en el combate al LD y el FT.

Estadisticas

FSSU:

2007 — 9 fiduciarios registrados, 3 fiduciarios

Lineamientos — R.25 (Guia para las instituciones financieras que no sea sobre los RTS)
643. La préctica ha sido que el ECCB y la FSSU emitan Notas Directrices, a diferencia de
Lineamientos. Las Notas Directrices no tienen fuerza legal. La FSSU no ha emitido guia
alguna sobre el ALD/CFT. En 1995 el ECCB emiti6 Notas Directrices sobre el ALD. Estas
esbozan el contenido minimo de un programa ALD. Es un documento desfasado que no
refleja las disposiciones vigentes de MLPA. En consecuencia, se emitieron nuevas notas
directrices para adopcion por el sector financiero.

644. La Seccion 5(f) de la MLPA otorga a la FIA el poder estatutario para “emitir de vez

en cuando los lineamientos para las instituciones financieras o las personas involucradas en
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otras actividades de negocios en cuanto al cumplimiento con la MLPA y las regulaciones
establecidas bajo la MLPA. FIA prepar6 amplias Notas Directrices que abordan los temas
ALD/CFT. Estas buscan aclarar detalles de MLPA y ofrecen también ejemplos de
transacciones sospechosas, pero no abordan las tipologias de las técnicas y métodos en el LD
y FT. Hay partes del sector financiero que no sabian que un borrador de este documento se
habia hecho circular en la industria para recibir comentarios. Aunque el Procurador General
habia terminado el documento, en el momento de la Evaluacién Mutua no se habia hecho
circular dentro de la industria para su adopcién.

3.10.2 Recomendaciones y Comentarios

Recomendacion 23
645.  Santa Lucia debe considerar un proceso de inscripcién u otorgamiento de licencia
para el negocio de servicios de transferencia de dinero o valor.

Recomendacion 25
646. Las Notas Directrices emitidas por la FIA deben hacerse circular entre todas las
partes.

Recomendacion 29

647. Santa Lucia debe acelerar la implementacién de la SRU, la cual ayudard en la
armonizacion de las pricticas de supervisiéon y puede conllevar a un uso mds efectivo del
personal y su capacitacién a todos los niveles.

Recomendacion 30

648.  El personal del ECCB, en cuanto a cantidad, habilidades y capacitacion, es adecuado.
No obstante, dado que los trabajadores de la FSSU y del Registrador de Cooperativas caen
dentro del servicio publico (Ministerio de Finanzas) se presentan cuestiones presupuestarias y
en materia de personal. Ademds, los presupuestos para la capacitacién son reducidos y no
todo el personal de supervision recibe un entrenamiento adecuado en el terreno ALD/CFT —
esto, por ende, limita la capacidad de realizar adecuadamente exdmenes in situ con un énfasis
ALD/CFT.

Recomendacion 32
649.  Los supervisores deben mantener estadisticas de forma continua.

3.10.3 Cumplimiento con las Recomendaciones 23, 30, 29, 17, 32 y 25

Clasific | Resumen de los factores relevantes a la s.3.10 que fundamentan la
acion clasificacion general

R.17 PC . La gama completa de sanciones (civiles, administrativas, asi como
penales) no estd disponible para todos los supervisores.
. La falta de aplicaciéon de las sanciones penales tiene un impacto
negativo sobre la eficacia de la imposicién de sanciones penales.
R.23 PC . La eficacia de la FIA es afectado negativamente, dado el relativamente

bajo nivel de conciencia en algunas partes del sector financiero de la
FIA y de su papel en los asuntos AML / CFT

. La FIA sdlo recientemente ha proporcionado una guia por escrito para el
sector y todas las partes son conscientes de la existencia de las notas
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directrices.

. Las medidas sobre la regulacién y supervisién que se aplican para
efectos cautelares y que también son pertinentes para el lavado de dinero
no se aplica de manera similar para la lucha contra el lavado de dinero y
el financiamiento del terrorismo, salvo en caso de que los criterios
especificos aborden la misma cuestién en la metodologia del GAFI.

. Los negocios de servicios de transferencia de dinero o valor no tienen
licencia.
R.25 NC . Las notas directrices emitidas por la FIA no da asistencia sobre las
cuestiones abordadas por las recomendaciones relevantes del GAFI
° La FIA no ofrece retroalimentacion a las instituciones financieras sobre
los RTS entregados y las mejores précticas del GAFI.
R.29 PC . La eficacia sobre la capacidad de supervisores para llevar a cabo los

exdmenes es afectado negativamente por las diferencias en los niveles
del alcance de los exdmenes y la capacitacion del personal.

. No hay ninguna obligacion que otorgue a la FIA las facultades
adecuadas para vigilar y garantizar el cumplimiento por las instituciones
financieras con los requisitos para combatir el lavado de dinero y el
financiamiento del terrorismo en consonancia con las recomendaciones
del GAFL.

3.11  Servicios de transferencia de dinero o valor (RE.VI)
3.11.1 Descripcioén y Anélisis (resumen)
Recomendacion Especial VI

650. Los servicios monetarios, en este momento, no estdn regulados, ya que no existe
ninguna legislacién para ellos. Existe un proyecto de legislacion - no obstante son abordados
dentro de MLPA y por lo tanto tienen que cumplir con las disposiciones de la Ley. El
proyecto de legislacién llama a la inscripcidn de estas personas.

651.  Debe apuntarse que, con respecto a las transferencias electrénicas, la seccién 105 de
las Notas Directrices de MLPA exigen a las instituciones conservar los registros de los pagos
hechos, con suficiente detalle como para que estos puedan establecer:

652. No se aprecia una efectividad en la implementaciéon ALD/CFT relativa al lavado de
dinero y los servicios de transferencia de valor, ya que MLPA no aborda ese tema. Ademds,
no existe una legislacion anti-financiamiento del terrorismo en este sentido.

653.  No existen disposiciones en MLPA relativas a los servicios de transferencia de dinero
o valor.

654. MLPA no aborda el tema de los servicios de transferencia de dinero o valor. No
obstante, segin las entrevistas, los operadores de los servicios de transferencia de dinero o
valor estdn sujetos a las Cuarenta Recomendaciones del GAFI y las Nueve Recomendaciones
Especiales del GAFI aplicables (en particular la RE VII), ya que asi se lo exigen sus
corresponsales.
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655.  En Santa Lucia, no existe ninguna obligacién en las leyes o las Notas Directrices de
MLPA que exijan al pais tener un sistema establecido para monitorear a los operadores de
servicios de transferencia de dinero o valor. A la larga, el pais no puede asegurar que los
operadores de servicios de transferencia de dinero o valor (MVT, en inglés) cumplan con las
Recomendaciones del GAFI.

656.  No existe una obligacion explicita en las leyes que exija a cada operador de servicios
MVT con licencia o inscrito, mantener una lista actualizada de sus agentes, la cual tiene que
estar al alcance de la autoridad competente.

657. Los operadores de servicios MVT no tienen una obligacién explicita bajo MLPA.
Ademds, en Santa Lucia, no existe una Ley Anti-Terrorismo (ATA, en inglés). Asi que no
hay incumplimiento con el lavado de dinero o el financiamiento del terrorismo. Finalmente,
no hay disposiciones sobre sanciones.

Material Adicional

3.11.2 Recomendaciones y Comentarios

658.  Debe adoptarse una legislacién que exija a los servicios de transferencia de dinero
que tomen medidas para impedir que sean utilizados para el financiamiento del terrorismo, y
cumplir con los principios de las Nueve Recomendaciones Especiales del GAFI sobre el
tema.

659.  Santa Lucia debe asegurar que las personas que efectiien servicios de MVT, reciban
licencia o sean inscritos, y que esta funcién sea designada especificamente a una o mais
autoridades competentes.

660. Los operadores de servicios MVT deben estar sometidos al régimen ALD y CFT.

661.  Santa Lucia debe asegurar que los operadores de servicios MVT mantengan una lista
de sus agentes y que este listado esté al alcance de las autoridades competentes.

662. Los operadores de MVT deben estar sujetos a sanciones efectivas, proporcionadas y
disuasivas con respecto a sus obligaciones legales.

3.11.3 Cumplimiento con la Recomendacion Especial VI

Clasific | Resumen de los factores que fundamentan la clasificacion
acion

RE.VI

NC . No existen requisitos legales dentro de MLPA.

. No hay obligacién que exija a las personas que realizan servicios MVT
tener licencia o ser registrado.

. No hay obligacién que exija a los operadores de servicios MVT ser
sujetos a un régimen AML / CFT

. Ninguna lista de los operadores de servicios MVT disponible para las
autoridades competentes

. Ningunas sanciones efectivas, proporcionadas y disuasivas establecidas
en relacion con servicios MVT
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4. MEDIDAS PREVENTIVAS - NEGOCIOS Y PROFESIONES NO
FINANCIERAS DESIGNADAS

4.1 Diligencia debida sobre el cliente y mantenimiento de registros (R.12) (aplicacién de
lasR.5,6,8alally17)

4.1.1 Descripcion y Analisis

663. La legislacion (MLPA) exige que medidas similares a las que se aplican a las
instituciones financieras, se empleen también para los Negocios y Profesiones No Financieras
Designadas. El Instrumento Estatutario, 2004, No. 59, ampli6 el alcance de las instituciones

de la siguiente manera:

1. Negocios de bienes raices;

1. Concesionarios de Automoviles;
iii.  Casinos (casas de juegos de azar);
1v. Servicios de correo;

v.  Negocios de joyas;
vi.  Juegos de azar por Internet y servicios de apuestas;

vii.  Compaiias de administracion;
viii.  Servicios de manejo de activos y de asesorfa-custodia;
ix.  Agentes nominados;

X.  Agentes registrados;
xi.  Transacciones comerciales llevadas a cabo en una oficina postal que involucre un

giro postal;
xii.  Préstamos (incluyendo créditos personales, factoring con o sin recursos,
transacciones financieras o comerciales, incluyendo servicios de cambio de cheques);
xiii.  Leasing financiero;
xiv.  Capital arriesgado;
XV. Servicios de transmisién de dinero;

xvi.  Emisién y administraciéon de medios de pago (ej.: tarjetas de crédito, cheques de
viajeros y letras bancarias);
xvii.  Garantfas y compromisos;
xviii.  Comercio por cuenta propia de clientes de:
a) instrumentos del mercado monetario (cheques, letras, certificados de
depdsito, etc.);
b) divisas;
¢) futuros y opciones financieras;
d) instrumentos de cambio y tasas de interés, e
e) instrumentos transferibles;
xix.  Suscripcion de acciones y participacion en esas emisiones;
xx.  Corretaje monetario;
xxi.  Negocios de inversion;

xxii.  Aceptacion de depdsitos;
xxiil.  Manejo de oro/plata en lingotes;
XX1Vv. Intermediarios financieros;
XXV. Servicios de custodia;
xxvi.  Corretaje y suscripcion de valores;
xxvii.  Banca de inversién y mercantil;
xxviii.  Servicios de manejo de activos;

119



xxix.  Fideicomisos y otros servicios fiduciarios;

xxx.  Servicios de creacién y administracion de empresas;
xxxi.  Esquemas colectivos de inversién y fondos mutuos;
xxxili.  Abogados;

XXX1il. Contadores.

664. Los abogados, como profesionales que realizan varias actividades que han sido
catalogadas como “otras actividades comerciales” bajo MLPA 2004, No. 59, Parte B de la
Lista, han venido quejdndose de que no existe una relacién formal, ni tampoco contacto
alguno, con la FIA, asi que los miembros del Colegio de Abogados pueden atribuir su falta de
capacitacion en las medidas ALD/CFT y los métodos reactivos generales adoptados en las
potestades de CSC y CSE.

665.  El Colegio de Abogados, si bien es una organizacion bien establecida que cuenta con
un Consejo y muchas responsabilidades, ha enfrentado en los dltimos tiempos un grave
problema en la reparacién de pérdidas de miembros y subscripciones con el advenimiento de
la Ley de la Profesién Juridica, la cual, a partir de su entrada en vigor, deja de hacer
obligatoria la Membresia en el Colegio de Abogados de Santa Lucia.

666. En consecuencia, aunque los abogados, necesariamente, se agencian de las leyes y
lineamientos acordes, asi como la informacidn existente, hay un plan de accién propuesto que
serd implementado dentro del término de la junta recién nominada.

667. Dado que las otras actividades no son financieras pero de algin modo resumen el
mecanismo que opera en el sector bancario, ello va directo a la raiz del hecho de que toda
transaccion exige el servicio de un Abogado, particularmente con respecto a las transferencias
de titulos, secretario de empresas y administracién corporativa, asi como también asesoria
legal en transacciones de bienes raices y también como fiduciarios o agentes registrados
(segun las necesidades).

Recomendacion 12 (Aplicacion de la Recomendacion 5)

668.  Con respecto a los Negocios y Profesiones No Financieras Designadas, los requisitos
sobre la identificacion de los clientes aparecen en MLPA.

669. La seccién 9 (2) de MLPA prohibe efectivamente las cuentas andénimas o las cuentas
bajo nombres ficticios. Plantea que las instituciones financieras o los negocios de caricter
financiero (Otros Negocios o Negocios y Profesiones No Financieras Designadas: MLPA
2003, segunda lista, Instrumento Estatutario, 2004, No. 59) mantendrdn las cuentas bajo el
nombre verdadero del titular de la cuenta.

670. La seccion 8 (1) de MLPA plantea que las instituciones financieras o los negocios de
cardcter financiero tomardn medidas razonables para quedar convencidas sobre la verdadera
identidad de la persona que busca entrar en una transaccién con ellas o llevar a cabo una
transaccion o serie de transacciones con ellas.

671. Las Notas Directrices de MLPA (seccién 37- 44) disponen la verificacién de la
identidad de individuos, compaiifas, sociedades, organizaciones de beneficencia. Dice ademds
que hay que verificar la identidad en todos los casos en los que se sabe o se sospecha lavado
de dinero.
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672. Los abogados deben estar obligados a entregar o reportar RTS. No obstante, los
abogados han reiterado que no importa si la transaccién es o no un servicio Unico de un
cliente, ya que todos los conflictos que surjan tienen que ser resueltos siendo especialmente
cuidadosos, en lugar de pecar de prudentes, al tiempo que ejercen el derecho que los embarga
en el ejercicio de su profesion, que incluye el privilegio/ventaja, en cuanto a la informacién
privilegiada que reciben de sus clientes.

VERIFICACION DEL SUJETO

Individuos

673.  El sujeto de verificacion puede ser el propio titular de la cuenta o uno de los
poderdantes de la cuenta. El fiduciario individual debe tratarse como sujeto de verificacion, a
menos que la institucién haya completado la verificacién del fiduciario con respecto a una
relaciéon comercial anterior o transaccién unica, y no haya habido ninguna terminacidn.
Cuando los solicitantes de la transaccién son fiduciarios individuales, todos ellos deben ser
tratados como sujetos de verificacion, a menos que estos no tengan autoridad individual para
operar una cuenta relevante o dar instrucciones relevantes.

Asociaciones y Negocios No Incorporados

674. Las instituciones deben tratar como sujetos de verificacion a todos los
socios/directores de una firma que solicite una transaccion, que tengan que ver con la
solicitud y tengan autoridad individual para operar una cuenta relevante o dar instrucciones
relevantes. La verificacion debe proceder como si los socios fueran directores y accionistas
de una compaiiia, en concordancia con los principios aplicables a los solicitantes corporativos
no cotizados. En el caso de una sociedad limitada, el socio general debe ser tratado como
sujeto de verificacion. Los socios limitados no tienen que ser verificados, a menos que sean
inversionistas importantes.

Compaififas (incluyendo fiduciarios corporativos)

675. A no ser que la compaiiia esté cotizada en una bolsa reconocida o sea una subsidiaria
de dicha compaiiia o sea una compaiiia privada con locales de envergadura y némina propia,
deben darse pasos para verificar el usufructuario/s subyacente/s de la compafifa — es decir, los
que a la larga son los que poseen o controlan la compaifiia.

676. La expresién ‘“usufructuario/s subyacente/s” incluye a la persona/s bajo cuyas
instrucciones los signatarios de una cuenta, o los intermediarios que instruyen a dichos
signatarios, estdn acostumbrados, por el momento, a actuar.

Intermediarios

677.  Si el intermediario es una institucién regulada localmente y la cuenta estd bajo el
nombre de la institucién, pero en nombre de un cliente subyacente (quizds con referencia al
nombre de un cliente o nimero de cuenta), este puede ser tratado como un caso exento, pero
si no, el propio cliente (u otra persona por cuyo deseo el intermediario estd preparado a
actuar) debe ser tratado como un sujeto de verificacion.

678. Cuando una institucion sospeche que puede que exista un poderdante no revelado
(sea individual o corporativo), esta debe monitorear las actividades del cliente para
determinar si este es o no de hecho meramente un intermediario. Si se descubre que el
poderdante existe, deben hacerse mayores averiguaciones y el poderdante debe ser tratado
como sujeto de verificacion.
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679. La seccion 8 de MLPA exige a las instituciones financieras y a los Negocios y
Profesiones No Financieras Designadas, que apliquen medidas de diligencia debida sobre el
cliente a la hora de establecer una relacion comercial.

680. Los agentes inmobiliarios no conocen la MPLA o las politicas ALD de Santa Lucfa.
Dada la afiliacién con el Reino Unido, en particular con el Institute of Chartered Accountant
(Instituto de Contadores Publicos), en este sector son aplicables los estdndares comerciales y
estén incorporados los procedimientos de diligencia debida.

681. Con respecto a los residentes, los agentes inmobiliarios realizan la siguiente
diligencia debida:

1. verificacion de la identificacion del cliente;
ii.  pasaporte y factura de servicios publicos;
iii.  validacién de la fuente de los fondos antes de que estos sean colocados como
depdsito de plica;
iv.  legalizacidn;
v.  prueba de documentos adicionales o ID, si el cliente es del extranjero.

682. Con respecto a los no-residentes, los agentes inmobiliarios realizan la siguiente
diligencia debida:

1. ID (verificada);
1. Huellas dactilares;
1ii. Record Policial;
1v. Referencia Personal;
V. Referencia Financiera/Bancaria;
vi.  Aprobacién de licencia extranjera de propiedad de terreno.

683.  No existe ninguna obligacion sobre un Iimite aplicable, ni tampoco hay regulaciones
que exijan a los Negocios y Profesiones No Financieras Designadas que lleven a cabo
medidas de diligencia debida sobre el cliente (DDC) al efectuar transacciones ocasionales que
sobrepasen el limite designado aplicable. Esto incluye también situaciones en las que la
transaccion es llevada a cabo en una sola operacién o en varias operaciones que parecen estar
ligadas.

684.  No existe ninguna obligacion que exija a los Negocios y Profesiones No Financieras
Designadas que lleven a cabo medidas de diligencia debida sobre el cliente (DDC) al efectuar
transacciones ocasionales que sean transferencias cablegrdficas en las circunstancias que
cubre la Nota Interpretativa de la RE VII.

685. No existe una legislacion que permita el cumplimiento con la Recomendacién
Especial VII contra el financiamiento del terrorismo.

686.  No existe ninguna obligacion que exija a los Negocios y Profesiones No Financieras
Designadas llevar a cabo medidas de diligencia debida sobre el cliente (DDC) cuando se
sospecha lavado de dinero o financiamiento del terrorismo, independientemente de alguna
exencién o limite al que se haga referencia en otro lugar dentro de las Recomendaciones del
GAFL
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687.  No existe ninguna obligacién que exijan a los Negocios y Profesiones No Financieras
Designadas que lleven a cabo medidas de diligencia debida sobre el cliente (DDC) cuando los
Negocios y Profesiones No Financieras Designadas tienen dudas sobre la veracidad o
idoneidad de los datos de identificacion del cliente obtenidos con anterioridad.

688.  Santa Lucia no tiene ningua obligacién que exijan a los Negocios y Profesiones No
Financieras Designadas que identifiquen al cliente (sea permanente u ocasional, y sea una
persona natural o juridica o acuerdos legales) y verificar la identidad de ese cliente utilizando
documentos originales independientes, datos o informacién confiable.

689. MLPA, bajo su seccién 8 (2), exige a los Negocios y Profesiones No Financieras
Designadas que tomen medidas razonables para definir si la persona estd actuando o no en
nombre de otra persona. No obstante, a los Negocios y Profesiones No Financieras
Designadas no se les exige que determinen si esa persona estd autorizada. Ademads, no existe
ninguna obligacién de identificar y verificar la identidad de esa persona.

690. Los Negocios y Profesiones No Financieras Designadas no estdn obligados bajo
MLPA, a verificar el estatus legal de la persona juridica o acuerdo legal, ej.: mediante la
obtencién de prueba de constitucién o una evidencia similar de la creacién o existencia, y
obtener informacién sobre el nombre del cliente, los nombres de los fiduciarios (para los
fideicomisos), la forma legal, domicilio, directores (para las personas juridicas), y
disposiciones que regulan la potestad de obligar a la persona juridica o acuerdo legal.

691.  Con respecto a la actuacion en nombre de otra persona, MLPA no especifica que los
Negocios y Profesiones No Financieras Designadas deben tomar pasos razonables para
obtener datos de identificacidn suficientes para verificar la identidad de esa otra persona.

692.  Acerca de los clientes que son personas juridicas o acuerdos legales, los Negocios y
Profesiones No Financieras Designadas no tienen obligacién en virtud de MLPA de tomar
medidas razonables para comprender la titularidad y estructura de control del cliente, y
determinar quiénes son las personas naturales que ulteriormente son los propietarios o
controlan el cliente. Esto incluye a aquellas personas que ejercen el control ulterior efectivo
sobre la persona juridica o acuerdo legal. . Bajo la ley se require que los Negocios y
Profesiones No Financieras Designadas realicen la CDD, no obstante, no se require que
registren esta informacion. Sin embargo, bajo la Seccion 22 de la MLPA pueden haver una
revelacion sin proteccion.

693. A los Negocios y Profesiones No Financieras Designadas no se les exige en virtud de
MLPA que obtengan informacién sobre el propdsito y el cardcter que se pretende dar a la
relacién comercial.

694.  Los Negocios y Profesiones No Financieras Designadas no estdn obligados en virtud
de MLPA a realizar una diligencia debida continua sobre la relacién comercial.

695. MPLA no especifica que los Negocios y Profesiones No Financieras Designadas
deben prestar atencién a las transacciones efectuadas en el curso de esa relacién, para
asegurar que las transacciones llevadas a cabo se correspondan con el conocimiento de la
institucién sobre el cliente, su negocio y el perfil de riesgo, y, cuando sea necesario, la fuente
de los fondos.

123



696. Bajo MLPA no existe ninguna obligacion que exija a los Negocios y Profesiones No
Financieras Designadas asegurar que los documentos, datos o informacién recopilada bajo el
proceso de DDC, se mantenga actualizada y fidedigna, mediante la realizacién de revisiones
de los registros existentes, particularmente para las categorias de clientes o relaciones
comerciales de mayor riesgo.

697. MLPA no contiene disposiciones sobre la realizacién de una diligencia debida mas
profunda para las categorias de clientes, relaciones o transacciones comerciales de mayor
riesgo.

698. La legislacion en Santa Lucia no dispone la aplicacién de medidas reducidas o
simplificadas cuando los riesgos de lavado de dinero o financiamiento del terrorismo son
bajos.

699.  Con respecto a los Negocios y Profesiones No Financieras Designadas, la legislacion
en Santa Lucia no dispone la aplicacién de medidas de diligencia debida sobre el cliente
reducidas o simplificadas, cuando se presentan riesgos de lavado de dinero o financiamiento
del terrorismo, o cuando existen chequeos y controles adecuados en otras partes del sistema
nacional.

700.  En cuanto a la aplicacion de una DDC simplificada o reducida a clientes que residen
en otro pais que cumple y ha implementado con efectividad las Recomendaciones del GAFI,
MLPA no menciona nada sobre los Negocios y Profesiones No Financieras Designadas.

701.  La seccién 9(1) (c¢) de MLPA dispone el reporte de transacciones sospechosas. No
obstante, no aparece ninguna guia en la legislacion sobre el tema de las medidas de DDC
simplificadas y su aplicabilidad en cuanto a las transacciones sospechosas de LD y FT.

702.  MLPA no contiene disposiciones sobre el permiso para determinar el alcance de las
medidas de DDC sobre la base del riesgo.

703.  MLPA no dispone la verificacién de la identidad del cliente y el usufructuario, antes
o durante el establecimiento de una relacién comercial o en la realizacién de transacciones
para clientes ocasionales.

704.  MLPA no dispone la utilizaciéon de la relaciéon comercial antes de la verificacion.
Ademés, la seccién 147 de las Notas Directrices de MLPA estipula: “Resulte una transaccién
en la entrada en una transaccién unica significativa y/o en que se lleve a cabo dentro de una
relacién comercial, debe completarse la verificacion del cliente antes de aceptar alguna prima
del cliente y/o firmar alguna relacion contractual con el que solicita la transaccidn.

705.  Con respecto al incumplimiento en completar satisfactoriamente la DDC, en cuanto a
los Negocios y Profesiones No Financieras Designadas, la seccién 135 de las Notas
Directrices de MLPA plantea que si no se ha completado la verificacién dentro de un periodo
de tiempo razonable, la relacion o transaccion Unica significativa en cuestién, no debe seguir
su curso. No obstante, en esa situaciéon, MLPA no dispone la realizacién de un reporte de
transaccion sospechosa. MLPA no menciona nada sobre los clientes ya existentes.

706.  La seccion 8(3) (4a) de MLPA expresa que al determinar lo que constituye medidas

razonables a los efectos de esta seccidn, las instituciones financieras o negocios de caricter
financiero tomardn en cuenta todas las circunstancias del caso y, en particular, si la persona es
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residente 0 no, o si es un érgano corporativo constituido en un pais en el que estdn en vigor
disposiciones aplicables a este para impedir el uso de las instituciones financieras o negocios
de cardcter financiero con el propésito de lavar dinero.

Recomendacion 12 (Aplicacion de las Recomendaciones 6 y 8-11)

707. La Seccién 18 de la MLPA dispone que una persona que se involucra en las
actividades del lavado de dinero comete un delito comete un delito y estd sujeta a sentencia
sumaria, a una multa no menor de medio millén de ddlares y no mayor de un millén de
dodlares o privacidn de libertad por un periodo no menor de cinco afos, o ambas; en sentencia
condenatoria, a una multa no mayor de dos millones de ddlares o privacién de libertad por un
periodo no menor de diez afios y no mayor de quince afios, o ambas.

708.  No existe ninguna legislacién en Santa Lucia que aborde el uso indebido de los
avances tecnolégicos en los esquemas ALD/CFT.

709.  Con relacion a los clientes con los que no se establece un contacto cara a cara, MLPA
si exige a los Negocios y Profesiones No Financieras Designadas que tomen medidas
razonables para convencerse sobre la verdadera identidad de una persona que busca entrar en
una transaccion con estos o llevar a cabo una transaccion o series de transacciones con estos.

710.  En virtud de la seccién 9 (1) (a), MLPA 2003 exige a los Negocios y Profesiones No
Financieras Designadas que establezcan y mantengan registros de las transacciones por un
periodo de 7 afios luego de la culminacién de la transaccion registrada.

711.  Las Notas Directrices de MLPA, en sus secciones 103 — 104, exigen un periodo de
retencidn de 7 afios para todos los registros de transacciones.

1. Los registros de verificacion comprenderan en sentido general:

i.  Una descripcién del caricter de toda la evidencia recibida con respecto a la
identidad del sujeto de la verificacidn; y

1. La evidencia misma o una copia de esta, o, si esta no estd disponible,
informacion suficientemente razonable para obtener dicha copia.

2. Los registros relativos a las transacciones comprenderdn en sentido general:

i.  Detalles de la identidad personal, incluyendo los nombres y los domicilios, de:
1. El cliente;
2. El usufructuario de la cuenta o producto;
3. Toda contraparte;

ii.  Los detalles de los valores e inversiones transadas incluyen:
1. El caracter de tales valores/inversiones;
2. Valuacidn(es) y precio(s);
3. Memorando de la compra y venta;
4. Fuente(s) y volumen de los fondos y valores al portador;
5. Destino(s) de los fondos y valores al portador;
6. Memorando de la institucién(es) y autoridad/es;
7. Entradas en libro;
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8. Custodia de la documentacion de propiedad;

9. Caracter de la transaccion;

10. Datos de la transaccidn; y

11. Forma (ej.: efectivo, cheque) en que se ofrecen y se pagan los fondos.

712.  MLPA no aborda especificamente los temas de:
713.  Registro sobre las transacciones internacionales.

714.  Que los registros y la informacién sobre los clientes y las transacciones estén al
alcance, a tiempo, de las autoridades locales competentes

Recomendacion 12 (Aplicacion de la Recomendacion 17)

715.  La Seccién 18 de la MLPA dispone que una persona que se involucra en las
actividades del lavado de dinero comete un delito comete un delito y estd sujeta a sentencia
sumaria, a una multa no menor de medio millén de ddlares y no mayor de un millén de
dolares o privacidn de libertad por un periodo no menor de cinco afos, o ambas; en sentencia
condenatoria, a una multa no mayor de dos millones de ddlares o privacién de libertad por un
periodo no menor de diez afios y no mayor de quince afios, 0 ambas.

716.  La subseccién 2 dispone que una persona que ayuda, facilita, estimula o promueve
hace algin acto del lavado de dinero comete un delito y estd sujeta a sentencia sumaria, a una
multa no mayor de un millén de délares o privacién de libertad por un periodo de cinco afos,
0 ambas; en sentencia condenatoria, a una multa no mayor de dos millones de ddlares o
privacién de libertad por un periodo de quince afios, 0 ambas. No existen disposiciones para
las sanciones administrativas.

717.  Las sanciones que son aplicables para el incumplimiento con las requisitos ALD/CFT
parecen ser proporcionadas. No obstante, debido al hecho que las autoridades de Santa Lucia
nunca han impuesto sanciones para tal incumplimiento, no se puede evaluar la efectividad y
caracter disuasivo de tales sanciones. Ademas, en Santa Lucia, las DNFBP no son
supervisadas. Por ende, no se puede determinar su incumplimiento con los requisitos
ALD/CFT.

4.1.2 Recomendaciones y Comentarios

718.  Las deficiencias identificadas para todas las instituciones financieras, que aparecen
destacadas en las Recomendaciones 5, 6, 8-11 en las secciones correspondientes del presente
Informe, son aplicables también a los Negocios y Profesiones No Financieras Designadas
listados. La implementaciéon de la recomendacién especifica en las secciones acordes del
presente Informe, se aplicardn también a los Negocios y Profesiones No Financieras
Designadas listados.

719.  Aunque los abogados conocen las posibles vulnerabilidades en el procesamiento de
transacciones sin haber hecho la diligencia debida sobre el cliente, para ellos no es obligatorio
hacer reportes para las PEP, los negocios en los que no se establece un contacto cara a cara,
las referencias de terceros y las relaciones bancarias transfronterizas, en cuanto a presuntas
actividades de FT donde el delito de FT no se ha penalizado.
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4.1.3 Cumplimiento con la Recomendacion 12

Clasific | Resumen de los factores relevantes a la s.4.1 que fundamentan la clasificacién
acion
R.12 | NC Ningin Requisito para los Negocios y Profesiones No Financieras

Designadas de llevar a cabo una DDC cuando:

o Tienen dudas sobre la veracidad o idoneidad de los datos de
identificacion del cliente obtenidos previamente.

o La transaccién se realiza en una sola operacién o en varias
operaciones que parecen estar ligadas.

o Realizacién de transacciones ocasionales con respecto a
transferencias cablegrificas en las circunstancias que aborda la
Nota Interpretativa de la RE VIIL.

o Hay sospecha de lavado de dinero o financiamiento del
terrorismo, independientemente de alguna exencién o limite al
que se hace referencia en algin otro lugar dentro de las
Recomendaciones del GAFI.

o Entrada en relaciones con el cliente (sea permanente u ocasional,
y sea una persona natural o juridica o acuerdos legales) y verificar
la identidad del cliente utilizando documentos originales
independientes, datos o informacién confiable.

Ninglin requisito para los Negocios y Profesiones No Financieras
Designadas de ejecutar medidas de DDC (cuando una persona estd
actuando en nombre de otra persona) para verificar la identidad y la
autorizacién mandataria de esa persona.

No aparece obligacién en MLPA de verificar el estatus legal de la persona
juridica o acuerdo legal.

En MLPA no se aborda un monto limite.

No existe ninguna legislaciéon que permita el cumplimiento con la
Recomendacién Especial VII contra el Financiamiento del Terrorismo.

Ningin requisito de llevar a cabo una diligencia debida continda sobre la
relacién comercial.

Ningln requisito para las instituciones financieras de asegurar que los
documentos, datos o informacién recopilada dentro del proceso de DDC
se mantenga actualizada y fidedigna.

No existe un requisito sobre la no aceptacion de medidas de DDC
simplificadas en escenarios especificos de mayor riesgo.

No existen normas o regulaciones que exijan a los Negocios y Profesiones
No Financieras Designadas que cumplan con los criterios esenciales de la
Recomendacion 6.

No existen normas que cubran las propuestas de la Recomendacién 8 y
que exijan a las instituciones financieras y Negocios y Profesiones No
Financieras Designadas, que den pasos para prestar especial atencion a las
amenazas que imponen las nuevas tecnologias que permiten el anonimato.
No existe ningln requisito para las instituciones financieras de contar con
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politicas y procedimientos establecidos para abordar riesgos especificos
asociados a las relaciones comerciales o transacciones en las que no se
establece un contacto cara a cara.

. No existen normas que exijan a los Negocios y Profesiones No
Financieras Designadas que presten una atencién particular a las
relaciones con personas en paises que no aplican las Recomendaciones del
GAFIL.

. No existen normas para asegurar que las instituciones financieras estén
informadas sobre las preocupaciones acerca de las debilidades en los
sistemas ALD/CFT de otros paises.

. No existen contra-medidas para los paises que no aplican las
Recomendaciones del GAFI o que las aplican de forma insuficiente.

. Los abogados, en su mayor parte, reclaman su privilegio profesional legal
y que no conocen el formulario prescrito de RTS.

4.2 Reporte de transacciones sospechosas (R.16) (aplicacion de la R.13 ala 15, 17 y
21)

4.2.1 Descripcion y Analisis
Recomendacion 16

720.  En la Seccién 3 ya se describieron obligaciones similares referidas al reporte. No
obstante, preocupa la poca actividad de reporte por parte de los abogados, negocios de bienes
raices, concesionarios de automdviles y negocios de joyas. No existen asociaciones
aglutinadoras, lo cual dificulta que cumplan con las temdticas ALD/CFT.

721. La FIA estd entablando consultas con algunos Negocios y Profesiones No
Financieras Designadas para ayudarlos a entender su obligacién en virtud de MLPA y su
reporte de transacciones sospechosas. Los abogados constituyen el reto mds grande y ha
habido intentos para lograr que cumplan.

Recomendacion 16 (Aplicacion de la Recomendacion 13)

722.  La seccién 9(b) (i) de MLPA 2003 enmienda No. 15 de 2004, exige a los Negocios y
Profesiones No Financieras Designadas que reporten a la FIA las transacciones sospechosas
relativas al lavado de dinero, tan pronto como sea razonablemente prictico y, en cualquier
caso, en un lapso de siete dias contados a partir de la fecha en que la transaccion fue
considerada como sospechosa.

723.  Los Negocios y Profesiones No Financieras Designadas no tienen obligacién bajo
MLPA de hacer RTS sobre fondos cuando hayan motivos razonables para sospechar o se
sospeche que estos estdn ligados o relacionados a, o van a ser usados para, el terrorismo,
actos terroristas o por organizaciones terroristas o los que financian el terrorismo.

724.  MLPA no exige a los Negocios y Profesiones No Financieras Designadas que

reporten transacciones, independientemente de si sobre ellas se cree, entre otras cosas, que
estan involucradas cuestiones fiscales.
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725.  En el momento en que se realizé la Evaluacién Mutua, ninguno de los Negocios y
Profesiones No Financieras Designadas entrevistados habia hecho nunca un RTS para la FIA.
Sin embargo, de conformidad con las estadisticas proporcionadas por la FIA, en 2004, los
comerciantes de automdviles entregaron 1 RTS.

726.  Debe exigirsele a los Negocios y Profesiones No Financieras Designadas que
cumplan con las Recomendaciones 13.1 a la 13.4.

727.  En consecuencia, dado que el financiamiento del terrorismo no se penaliza y que los
abogados no estdn obligados a romper las normas de confidencialidad y secreto, no se cumple
con los criterios de la Recomendacién 16.

728.  En lo relativo a los abogados, notarios, otros profesionales juridicos y contadores
independientes, la opcién de que estos reporten a sus Organizaciones de Autorregulacion,
quienes tendrian entonces que cooperar con la FIA, no es aplicable en Santa Lucia, ya que la
MLPA dispone mediante su creacion de la FIA, que los RTS sean entregados directamente al
Director o unidad. En cualquier caso, el Colegio de Abogados de Santa Lucia no tiene
potestad de compulsién que exija a los abogados hacer reportes para el Consejo del Colegio.
De hecho, los procesos disciplinarios solo surgen como resultado de una queja de un cliente y
cuando se cree que la respuesta amerita una averiguaciéon mds profunda, ademds de una
advertencia.

Recomendacion 16 (Aplicacion de las Recomendaciones 14, 15y 21)

729. La secciéon 9 de MPLA dispone la proteccion a los Negocios y Profesiones No
Financieras Designadas en la revelacion de informacién a la autoridad: “Cuando una
institucion financiera o un negocio de cardcter financiero revela informacion a la Autoridad
en concordancia con esta Ley, pero en violacion de otra promulgacion o un contrato, la
institucion financiera o el negocio de cardcter financiero, sus directores o sus empleados, no
serdn responsables por tal violacion”.

730.  MLPA, en su seccién 9 (4) (a) (b) prohibe la revelacién (“delacién”) del hecho de
que se estd reportando o se ha suministrado a la FIA, RTS o informacién conexa. Esta
plantea:

731.  “Cuando una institucién financiera o un negocio de caricter financiero hace un
reporte bajo la subseccion 9(c), la institucion financiera o un negocio de carécter financiero y
empleados, personal, directores, propietarios u otros representantes, no revelardn a nadie mas
que la institucién financiera o negocio de cardcter financiero ha creado una sospecha y que se
ha comunicado informacién a la Autoridad”.

732. Laseccién 9(1) (f) de MLPA dispone que las instituciones financieras desarrollen y
apliquen politicas, procedimientos o controles internos para combatir el lavado de dinero y
desarrollar funciones de auditoria para evaluar las politicas, procedimientos o controles
internos de la institucion financiera.

733.  Los Negocios y Profesiones No Financieras Designadas no tenfan ninguna obligacién
de establecer y mantener procedimientos, politicas y controles internos para impedir el
Financiamiento del Terrorismo. Ademads, no se especifica en MLPA, que los Negocios y
Profesiones No Financieras Designadas deben comunicar estos procedimientos, politicas y
controles internos a sus empleados.
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734.  Los Negocios y Profesiones No Financieras Designadas no estdn obligados, en virtud
de MLPA, a desarrollar arreglos apropiados de manejo del cumplimiento, como minimo la
designacion de un Oficial de Cumplimiento ALD/CFT a nivel administrativo.

735.  En el momento en que se efectud la visita in situ, los Negocios y Profesiones No
Financieras Designadas no suministraban ningtin dato estadistico relativo al establecimiento
de una capacitacién continua a la empleomania, con el fin de asegurar que los empleados se
mantengan informados sobre los nuevos acontecimientos, incluyendo informacién acerca de
las técnicas, métodos y tendencias actuales en el LD y el FT; y que se cuente con una
explicacion clara de todos los aspectos de las leyes y obligaciones ALD/CFT, y en particular,
los requisitos relativos a la DDC y el reporte de transacciones sospechosas.

736.  Los Negocios y Profesiones No Financieras Designadas no tienen ninguna obligacién
bajo MLPA de establecer procedimientos de examen para asegurar elevados estdndares a la
hora de contratar a los empleados.

737.  MLPA no exige a los Negocios y Profesiones No Financieras Designadas que presten
una atencion especial a las relaciones y transacciones comerciales con personas (incluyendo
entidades juridicas y otras instituciones financieras) en jurisdicciones que no poseen
adecuados sistemas establecidos para impedir o frenar el LD o el FT.

738. MLPA no exige a los Negocios y Profesiones No Financieras Designadas que
establezcan medidas efectivas para asegurar que las instituciones financieras sean informadas
sobre las preocupaciones acerca de las debilidades de los sistemas ALD/CFT de otros paises.

739.  No obstante, la secciéon 86 de las Notas Directrices de MLPA expresa:

“Cada cierto tiempo, las autoridades o la administracion pueden determinar que debido a
que una elevada incidencia de lavado de dinero estd asociada a personas procedentes de
determinados paises o regiones, se necesitan precauciones adicionales para establecer una
salvaguarda contra el uso de cuentas u otras facilidades por parte de estas personas, sus
parientes inmediatos, asociados y representantes. Debe fundamentarse la fuente de la
rigueza y las actividades economicas que generaron el nivel de riqueza. Bajo estas
circunstancias, puede que sea necesario solicitar una carta de referencia (confirmada),
ademads de otros requisitos de identificacion, a un banco regulado, el cual no proceda de los
paises o regiones en cuestion’.

740. MLPA plantea que toda persona que no suministre 0 se niegue a suministrar esta
informacién, como se exige en la presentacion de informacién que la FIA considere relevante
para el cumplimiento de sus funciones, comete un delito y estard sujeta en sentencia sumaria
a una multa no mayor de cincuenta mil ddlares o privacion de libertad por un término no
mayor de 10 afios, o ambas.

741.  La seccién 9 (5) de MLPA expresa:

“Cuando una institucion financiera o un negocio de cardcter financiero actiia en
contravencion de la subseccion (4), la persona que, en el momento de la comision del delito,
actuo o dijo actuar en capacidad oficial para, o en nombre de, la entidad de personas,
comete un delito y estd sujeta en sentencia sumaria a una multa de no menos de cien mil
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délares y no mayor de quinientos mil dolares o privacion de libertad por un término de no
menos de siete afios y no mayor de quince aiios, o ambas” .

742.  La seccién 18 de MLPA estipula:

i.  la persona que se involucre en lavado de dinero comete un delito y estd sujeta en
sentencia sumaria a una multa no menor de medio millén de délares y no mayor de
un millén de délares o privacién de libertad por un término no menor de cinco afios y
no mayor de diez afios, o ambas;

ii.  en sentencia condenatoria, a una multa de no menos de un millén de délares y no
mayor de dos millones de délares o privacién de libertad por un término no menor de
diez afios y no mayor de quince afios, o ambas.

743.  La persona que intente, ayude, instigue, aconseje o procure la comisién de, o que
conspire para, involucrarse en lavado de dinero, comete un delito y estd sujeta

I. en sentencia sumaria, a una multa no mayor de un millén de ddlares o privacién de
libertad por un periodo de cinco afios, o ambas;
ii.  en sentencia condenatoria, a una multa no mayor de dos millones de ddlares o

privacion de libertad por un término de quince afios, o ambas.

744.  Las sanciones que aparecen en MLPA, plasmadas en las secciones anteriores, no son
efectivas, proporcionales y disuasivas para abordar a las personas naturales o juridicas que
abarcan las Recomendaciones del GAFI, que incumplan con los requisitos nacionales
ALD/CFT. Se disponen de sanciones penales, civiles o administrativas.

745.  Las R. 14, 15 y 21 abordan especificamente los RTS reportados de buena fe, los
elevados estdndares y competencia de contrapartes extranjeras y la aplicacion de las R. 13 —
13.4 a estas cuestiones.

746.  Hay que sacar la misma conclusion anterior. Pese al cumplimiento general con estas
Recomendaciones, que se derivan del Cédigo de Etica en la Ley de la Profesion Juridica, se
necesita todavia una disposicién legislativa obligatoria, y hasta la fecha el delito de
financiamiento del terrorismo no existe en el régimen de Santa Lucia.

Elementos adicionales

747.  El requisito de reporte se extiende al resto de las actividades profesionales de los
contadores, incluyendo la auditoria.

748.  Existen requisitos de reporte para algunos profesionales, por ejemplo: Contadores y
Agentes Registrados, y Auditores. Estas profesiones reconocen que en virtud de sus
actividades, en lo relativo a las instituciones financieras y las politicas y leyes que a estas se
aplican, los requisitos de reporte naturalmente se extienden a ellos.

749.  Para los profesionales en esta drea, el mantenimiento de su reputacion y la diligencia
debida son claves para su cddigo, y, en la prictica se negardn a hacer algin negocio con
clientes sobre los que se sospecha LD.

750. A los Negocios y Profesiones No Financieras Designadas se les exige que reporten a

la FIA las transacciones sospechosas relativas al lavado de dinero, tan pronto como sea
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razonablemente prictico y, en cualquier caso, en un lapso de siete dias contados a partir de la
fecha en que la transaccién se considerd sospechosa.

751.  En virtud de las secciones 9 y 10, y producto de la inclusién de sus
actividades/profesion en la categoria de “otros negocios” dentro de la lista 2 de MLPA, a los
Negocios y Profesiones No Financieras Designadas se les exige que reporten a la FIA los
fondos sospechosos y desarrollen procedimientos de reporte interno para detectar y reportar,
partiendo de motivos razonables, los fondos que se sospeche que son activos del crimen.

4.2.2 Recomendaciones y Comentarios

752.  Las autoridades de Santa Lucfia pudieran considerar enmendar MLPA para exigir que
los Negocios y Profesiones No Financieras Designadas establezcan y mantengan
procedimientos, politicas y controles internos para impedir el Lavado de Dinero y el
Financiamiento del Terrorismo.

753.  Las autoridades de Santa Lucia pudieran considerar enmendar MLPA para asegurar
que los Negocios y Profesiones No Financieras Designadas comuniquen los procedimientos,
politicas y controles internos, desarrollen arreglos administrativos apropiados en materia de
cumplimiento, y que instauren procedimientos de examen para asegurar elevados estdndares a
la hora de contratar empleados. Estas enmiendas deben exigir también que los Negocios y
Profesiones No Financieras Designadas presten una atencion especial a las relaciones y
transacciones comerciales con personas (incluyendo entidades juridicas y otras instituciones
financieras) en jurisdicciones que no cuentan con adecuados sistemas ALD y CFT.

754.  Las autoridades de Santa Lucia pudieran considerar enmendar MLPA para asegurar
que las sanciones impuestas sean efectivas, proporcionales y disuasivas, para abordar a las
personas juridicas o naturales que cubren las Recomendaciones del GAFI, que incumplan
con los requisitos nacionales ALD/CFT.

4.2.3  Cumplimiento con la Recomendacién 16

Clasific | Resumen de los factores relevantes a la s.4.2 que fundamentan la clasificacion
acion general

R.16

NC . No hay ninguna obligacién de establecer y mantener procedimientos,
politicas y controles internos para impedir el Financiamiento del

Terrorismo.
. No hay ninguna obligaciéon de comunicar a sus empleados los

procedimientos, politicas y controles internos para impedir el Lavado de
Dinero y el Financiamiento del Terrorismo.

. Ninguno de los Negocios y Profesiones No Financieras Designadas
entrevistadas habfa entregado nunca un RTS a la FIA.
. No existe ninguna obligaciéon de desarrollar arreglos administrativos

apropiados en materia de cumplimiento, como minimo la designacién de
un Oficial de Cumplimiento ALD/CFT a nivel administrativo.

. No existe ninguna obligacién de establecer procedimientos de examen
para asegurar elevados estdndares a la hora de contratar a los empleados.
. No existe ninguna obligacién de prestar especial atencién a las relaciones

y transacciones comerciales con personas (incluyendo entidades juridicas
y otras instituciones financieras) en jurisdicciones que no cuentan con
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adecuados sistemas establecidos para impedir o frenar el LD o el FT.

. No existe ninguna obligacion de instaurar medidas efectivas para asegurar
que las instituciones financieras sean informadas sobre las preocupaciones
acerca de las debilidades en los sistemas ALD/CFT de otros paises.

. Las sanciones no son efectivas, proporcionales y disuasivas.

4.3 Regulacién, supervision y monitoreo (R.17, 24-25)
4.3.1 Descripcién y Andlisis
Recomendacion 24

755. No hay supervisién de estos Negocios y Profesiones No Financieras Designadas,
aunque la FIA ha tratado de contactar a estos 6rganos y sefialar su obligacién bajo la Ley y su
obligacién de reportar transacciones sospechosas.

756.  Como los paises deben asegurar un amplio régimen de regulacion y supervision, hay
que promulgar e implementar con efectividad una disposicién legislativa. MLPA fue
designada con este propdsito, pero el régimen presenta carencias en muchas 4reas,
particularmente con respecto a la capacitacion, los procedimientos apropiados de reporte, la
difusién de Notas Directrices ALD/CFT y concienciacién general de, y cooperacion con, la
FIA, por parte de los Negocios y Profesiones No Financieras Designadas. Por lo tanto, las
potestades de la FIA estdn lejos de ser efectivas.

757.  No hay Casinos o Casinos por Internet sefialados por las agencias gubernamentales o
de regulaciéon de Santa Lucfa. No obstante, dadas las deficiencias en el monitoreo y en la
supervisién, muchos sectores y “otros negocios” que llevan a cabo actividades financieras,
como por ejemplo, los hoteles, aparentemente no necesitan ser revisados de nuevo por las
Autoridades. Los Examinadores se percataron de anuncios visibles de “casino nights”, asi
como también la disponibilidad de servicios de Internet y Casinos por Internet.

758. En Santa Lucia, los Negocios y Profesiones No Financieras Designadas estdn
regulados bajo MLPA. Pero estos no estdn sujetos a un régimen de supervisién que asegure
que implementen con efectividad las medidas ALD/CFT que se requieren bajo las
Recomendaciones del GAFI.

759.  Las potestades para monitorear y sancionar estdn realmente dentro del 4mbito de la
FIA o la FSSU o el ECCB, no obstante, para los Negocios y Profesiones No Financieras
Designadas, sus respectivas Asociaciones tienen determinados mandatos. El Tribunal es
quien unico puede sancionar a los abogados. Por ende, las potestades del Colegio de
Abogados llegan solo a la formulacién de recomendaciones para la suspension de la
Membresia o motivos suficientes para que ese individuo sea eliminado de la plantilla. En
consecuencia, el Colegio de Abogados cae fuera del &mbito de una “autoridad competente”.

760. No hay Casinos reconocidos y por lo tanto no existe una autoridad competente
designada.

761.  Las autoridades de Santa Lucia afirman que no existe ningin Casino o que estos

estdn operando. Sin embargo, en virtud de la ley de juegos de azar, se puede solicitar y
obtener una licencia para operar un Casino. Ademds, algunos hoteleros realizan noches de
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Casino como paquetes de diversion para los huéspedes. Como no se entrevisté a ningun
operador de hotel, no se pudo llegar a ninguna conclusién con respecto a la legalidad de este
negocio. En cualquier caso, los Casinos no estdn regulados por ninguna autoridad en Santa
Lucfia y la FIA no indicé el recibo de RTS que hubieran sido enviados por Casinos.

762.  La FSSU sabe del otorgamiento de solo una licencia de juegos de azar. No obstante,
el Casino que recibio esa licencia habia comenzado a operar.

763.  Como las actividades asociadas a los Casinos constituirfan delitos bajo la Ley de
Juegos de Azar para los cuales puede resultar una sancioén penal, el Colegio de Abogados
sefiala dentro de su Cédigo de Etica, que el abogado aceptado en el Colegio tiene que
presentar sus antecedentes penales y referencias satisfactorias en cuanto a su reputacion. Por
lo tanto, esto permite alguna regulacién y medida para asegurar el cumplimiento.

764.  Reconociendo que el Colegio de Abogados no puede monitorear y sancionar con
efectividad las actividades o la mala conducta de los abogados, se puede afirmar que la
Asociacién no cuenta con medidas efectivas para realizar un monitoreo continuo de su
Membresia. Ya se reconocié que no hay un componente ALD en la disposicion dentro de la
Ley de la Profesion Juridica, ni un requisito de diligencia debida fuera del mantenimiento de
registros apropiados financieros y de cuentas de clientes. Por lo tanto, no existen obligaciones
en cuanto al cumplimiento.

765. La Ley de la Profesién Juridica eliminé la Membresia obligatoria para los abogados
en el Colegio de Abogados. Como consecuencia, la Asociaciébn no posee potestades
adecuadas para desempefiar sus funciones y carece de financiamiento y recursos técnicos
suficientes para cumplir sus mandatos en virtud de la ley.

Recomendacion 25 (Lineamientos para los Negocios y Profesiones No Financieras
Designadas, que no sea la guia sobre los RTS)

766. La seccion 4 (i) plantea que la FIA informard a los Negocios y Profesiones No
Financieras Designadas sobre sus obligaciones bajo las medidas tomadas o que se pudieran
tomar para detectar, impedir y frenar la comision de delitos en virtud de la Ley de los Activos
del Crimen u otras promulgaciones que la reemplace.

767.  La FIA estableci6 lineamientos, las Notas Directrices de MLPA, para ayudar a las
instituciones financieras y a los Negocios y Profesiones No Financieras Designadas a
implementar y cumplir con sus respectivos requisitos ALD/CFT.

768. Se aprecia una falta de comunicacién entre los Negocios y Profesiones No
Financieras Designadas y la FIA. Sobre la base de entrevistas, a nivel mundial, los Negocios
y Profesiones No Financieras Designadas no conocen las Notas Directrices de MLPA. Sin
embargo, de conformidad con las estadisticas proporcionadas por la FIA, en 2004, los
comerciantes de automdviles entregaron 1 RTS.

769. Las Notas Directrices de MLPA fueron presentadas por la FIA y recibieron la
aprobacion del Ministro de Justicia/Procurador General, pero no han sido difundidas entre los
Negocios y Profesiones No Financieras Designadas. La legislacion Anti-Terrorismo no ha
sido promulgada y debe ser revisada con respecto a los Negocios y Profesiones No
Financieras Designadas.
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770. Los miembros del Consejo del Colegio de Abogados tuvieron que admitir que al no
contar con normas o procedimientos internos para el ALD/CFT, ademds de no haber recibido
capacitacion sobre el tema, esto dificulta tremendamente la implementacion de lineamientos.

771.  Asimismo, se reconoce que aunque los miembros individuales conocen sus
obligaciones y las disposiciones de MLPA, es dificil calificar el cumplimiento teniendo en
cuenta su limitada supervisién de los miembros.

4.3.2 Recomendaciones y Comentarios

772.  Las autoridades de Santa Lucia pudieran considerar regular a los Negocios y
Profesiones No Financieras Designadas y fortalecer la relacion entre la FIA y los Negocios y
Profesiones No Financieras Designadas.

773. La Ley de la Profesion Juridica debe se revisada nuevamente con respecto al
monitoreo y las sanciones que pudiera aplicar el Colegio de Abogados.

774.  Ademds, la Asociacidén necesita financiamiento, su propia oficina de secretaria y
otros recursos técnicos, para asi poder descansar menos en el Registrador del Tribunal.

775.  Debe hacerse mayor énfasis en la continuacion de la educacion juridica de los
miembros, y en la implementacién del componente ALD/CFT en el Cédigo de Etica.

776.  El concepto de privilegio profesional legal debe ponerse también en contexto, si se
espera que los abogados reporten RTS, y deben incluirse dentro de estas disposiciones las
recomendaciones que esbozan la buena fe, los elevadores estdndares y las contrapartes
competentes.

4.3.3 Cumplimiento con las Recomendaciones 24 y 25 (criterio 25.1, Negocios y
Profesiones No Financieras Designadas)

Clasific | Resumen de los factores relevantes a la s.4.3 que fundamentan la clasificacién
acion general

R.24 | NC e No existe supervision para los Negocios y Profesiones No Financieras
Designadas.
e No existe un régimen de supervision que asegure que estos implementen
con efectividad las medidas ALD/CFT requeridas bajo las
Recomendaciones del GAFI.
¢ El Colegio de Abogados no hace monitoreo.
R.25 | NC * No existen medios ejecutables y el Cdédigo de Conducta tiene una

ejecucion limitada.

4.4 Otros negocios y profesiones no financieras.
Técnicas modernas seguras para hacer transacciones (R.20)

4.4.1 Descripcion y Andlisis

135




Recomendacion 20

777.  Bajo MLPA se toman providencias para los asesores de inversién. En la jurisdiccién
no existen casas de empeflo o casas de subasta. Disposiciones similares, como el
mantenimiento de registros, la diligencia debida, el reporte de transacciones inusuales y
sospechosas, son aplicables a los negocios no financieros.

778.  En general, los Negocios y Profesiones No Financieras Designadas conocen sus
obligaciones para llevar a cabo los procedimientos de diligencia debida y reportar RTS
cuando asi se requiere. El alcance limitado de sus reguladores para monitorear y aplicar
sanciones, asi como para supervisar, para impedir el uso indebido de los Negocios y
Profesiones No Financieras Designadas, con solo algunos exdmenes in situ expuestos, hace
confiar muy poco en la efectividad de alguna de las medidas adoptadas por el sector.

779.  El ECCB utiliza un sistema de limite como una técnica moderna segura para realizar
transacciones. Al propio tiempo, el Gobierno de Santa Lucia persigue promulgar la Ley sobre
las Remesas de Dinero, con el propdsito de regular los sistemas automatizados seguros de
transferencia. Muchas profesiones enfrentan las auditorias internas y por ende tienen que
mantener cuentas auditadas y, en particular, cuentas de plica para grandes sumas a ser
conservadas en forma de depdsitos para sus clientes.

780. Dependiendo del cardcter del negocio, se utilizan menos las transacciones en
efectivo. En la mayoria de los casos, se prefieren los instrumentos negociables, y toda suma
compleja, grande, que se ofrezca para una transaccidn, seria tratada como un disparador de
sospechas razonables sobre la fuente de los fondos. En la mayor parte de los casos, el
profesional se negard a hacer negocios en estas circunstancias.

4.4.2 Recomendaciones y Comentarios

781.  Se necesita mayor cantidad de inspecciones in situ.

782.  Deben promulgarse Leyes sobre las Remesas de Dinero.

783.  Deben imponerse disposiciones estdndar sobre las transacciones complejas e
inusualmente grandes, de manera tal que los Negocios y Profesiones No Financieras
Designadas tengan como mandato realizar una diligencia debida mds profunda, y dentro de

MLPA deben incluirse técnicas modernas, seguras, para hacer transacciones.

4.4.3 Cumplimiento con la Recomendacion 20

Clasific | Resumen de los factores que fundamentan la clasificacion
acion

R.20

PC e Falta de efectividad de los procedimientos que han sido adoptados sobre
las técnicas modernas seguras.

S. PERSONAS JURIDICAS, ACUERDOS LEGALES Y ORGANIZACIONES
SIN FINES DE LUCRO
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5.1 Personas Juridicas — Acceso a la informacion sobre el usufructuario y el control
R.33)

5.1.1 Descripcién y Anélisis

784.  Las personas juridicas se definen en el Glosario de las 40 Recomendaciones como
“los 6rganos corporativos, fundaciones, anstalt, sociedades o asociaciones, u otro 6rgano
similar, que pueda establecer una relacién permanente del cliente con una institucién
financiera u otro tipo de propiedad propia”.

785.  En consecuencia, en Santa Lucia existen una serie de tipos de personas juridicas
dentro de la clasificacion de:

a) Compaififas privadas locales, compafias externas/extranjeras, compafifas publicas,
compaiiias limitadas por acciones, Sociedades, Organos corporativos con un nombre
comercial (registrados ante el Registrador de Compaiiias);

b) Cooperativas de Crédito, Sociedades Cooperativas, Sociedades de Socorro Mutuo
(registradas ante el Registrador de Cooperativas);

c¢) Negocios privados internacionales, Compafifas fiduciarias internacionales
(registrados ante el Registrador de Compafifas de Negocios y Fiduciarios
Internacionales);

d) Los Administradores de Fondos Mutuos Internacionales, los cuales estdn registrados
también ante el Registrador de Negocios Internacionales.

786.  Cada Registrador esta regido por su respectiva legislacion y no estin regulados en si
por ninguna autoridad en Santa Lucia. No obstante, el Registrador de Compafifas hace
informes, de manera informal, como parte de la prictica, que son dirigidos al Procurador
General, quien cumple también el papel de Ministro de Justicia. De igual forma, el
Registrador de Cooperativas y el Registrador de las IBC y Fiduciarios, reportan al Ministerio
de Finanzas, si y cuando se requiera.

787.  Hay alrededor de 400 — 500 entidades constituidas (incluyendo las organizaciones sin
fines de lucro). Ademads, en este momento existen aproximadamente 30 Cooperativas activas
en Santa Lucia.

788.  Las entidades juridicas que operan en Santa Lucia tienen que renovar su inscripcion
anualmente, con el objeto de mantener su estatus “activo, de buena reputacién”, y, al
presentar la solicitud inicial de incorporacion y registro, tienen que pasar exitosamente por
una investigacion sobre (i) el nombre de la compafifa que se ha presentado, (ii) presentacién
de los Articulos de Constituciéon de la Compaiifa, Notificacién sobre los Directores,
Notificacidon de la Direccion y una Declaracién de los Signatarios, junto con (iii) el honorario
prescrito. El Registrador sigue los mandatos de la Ley de Compaiias (Cap. 13.01) y esta
facultado para imponer multas y reportar delitos para los cuales estdn prescritas sanciones y
estas pueden ser impuestas tanto en Tribunales Sumarios como en el Tribunal Supremo de
Santa Lucfa.
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789.  En sentido general, no existen Lineamientos ALD/CFT emitidos para el Registrador
de Compaiiias y, en consecuencia, no existe una politica establecida que aborde las medidas
para impedir el uso ilicito de las personas juridicas por los lavadores de dinero.

790. En este momento existe un sistema manual de registro y actualizacion de los
archivos, los cuales, cabe destacar, no estdn sujetos a ninguna comprobacién y balance en
cuanto a discrepancias (lo cual se denomina también “factor del error humano”), para asi
garantizar la fidedignidad y actualidad de los expedientes. Por lo tanto, se utiliza mucho el
proceso de examen que lleva a cabo el Registrador y el Vice-Registrador y las peticiones
ocasionales de prueba de documentos o verificacién de la titularidad, como un mecanismo de
su diligencia debida.

791.  El publico tiene acceso al registro y este puede examinar y hacer copias de cualquier
expediente, luego del pago de una cifra nominal. Las agencias de ejecucion de la ley y del
Gobierno estdn exentas de este pago para hacer buisquedas y generalmente reciben la
cooperacion necesaria cuando la piden, ain cuando no existen canales formales establecidos
para la cooperacidn interna.

792.  Hay que admitir que el personal del Registro de Compaiifas no es adecuado con
respecto al volumen de trabajo que hay que enfrentar en el registro. Teniendo en cuenta que
el registro maneja la inscripcién de la propiedad intelectual, marcas registradas, copyrights,
peticiones de nombres y pesquisas, y certificacion de documentos, junto con inscripciones
generales y renovaciones, se han dirigido recomendaciones al Honorable Procurador General,
con el objeto de abordar las deficiencias para poder cumplir con los criterios de un registro
que opere eficientemente. No obstante, se considera suficiente el equipamiento, el
financiamiento y el personal experimentado para cumplir con las demandas actuales
cotidianas.

793.  El registro de cooperativas sufre una deficiencia similar con respecto a la falta de
Lineamientos o Précticas ALD/CFT. La ausencia de entrenamiento de la de alguna manera
inadecuada cantidad de personal que hace frecuentes visitas in situ a las entidades registradas
por este, es también un factor a considerar en los tdpicos de implementacion y efectividad.

794.  No obstante, se reconoce que las cooperativas cuentan con una Liga de Cooperativas
de Crédito (Cooperative Credit Union League) que de hecho es la responsable de desarrollar
normas administrativas, impartir capacitacion y emitir lineamientos para sus Miembros. En
consecuencia, el Registrador de Cooperativas no es considerado una entidad de regulacion de
las cooperativas, y solo realiza una revision general de los reglamentos de las cooperativas y
chequeos puntuales para asegurar el cumplimiento de su regla mis importante, que es que
“solo se acepten depositos de los Miembros™.

795.  Pese al factor que se anade de que no existe una relacion directa entre la Agencia de
Inteligencia Financiera (Financial Intelligence Agency) y el Registrador de Cooperativas
(Registrar of Cooperatives), es casual que la Liga haya firmado un MOU con la FIA y que
por lo tanto cuente con una politica ALD establecida para referencia de sus Miembros.

796. No es necesario decir que una serie de cooperativas no conocen sus papeles
especificos en virtud de MLPA, como tampoco los Registradores ni las cooperativas estaban
familiarizados con los mecanismos anti-terrorismo que pueden utilizar al tener acceso a las
listas de alerta internacionales. Esto lleva a cuestionarse con cudnta amplitud el manual de
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politica fue difundido entre los miembros de las cooperativas y la medida en que el personal
del Registro ha estado expuesto a las leyes y/o lineamientos apropiados.

797.  Larespuesta que se dio a los Examinadores, in situ, destaca sin dudas una disparidad
en la capacitacion del personal en las distintas cooperativas, y que se requiere una mayor
vigilancia para asegurar que se lleve a cabo una diligencia debida, particularmente en lo
relativo a los reportes de actividad sospechosa, las transacciones y las actividades de los
comerciantes, asi como también el enfoque basado en el riesgo que se aplica a las personas
expuestas politicamente (PEP).

798. A lainversa, se profiere un enfoque expedito con respecto a la diligencia debida, al
exhortar solo a las transacciones en las que se establece un contacto cara a cara, no apoyarse
en las referencias de terceros, la diligencia debida continua y la contratacién de personal
calificado.

799.  El Registrador de Cooperativas, apreciando los matices que se derivan de la
interferencia politica, ha procurado mejorar el nivel de supervisién de las cooperativas como
sector, afiadiendo un componente ALD a las inspecciones y permitiendo a la Liga tomar la
delantera en la provision de las mejores précticas para si mismas.

800. Ademads, se concluyd lo siguiente con respecto a los criterios esenciales para esta
area:

801. A las personas juridicas no se les exige que declaren a los accionistas al hacer la
solicitud inicial de registro. Por lo tanto, no existe ninguna disposicién legislativa para la
transparencia adecuada sobre el usufructuario y el control de las personas juridicas.

802.  No obstante, se han implementado los siguientes mecanismos para posibilitar alguna
transparencia con respecto al control de las personas juridicas:

1) Un sistema de registro nacional, disponible al examen del ptiblico. En virtud de la
seccion 494 de la Ley de Compaiiias 1996 de Santa Lucia, el Registrador tiene que
mantener un registro de compaiiias que conserve los nombres de todas las entidades
corporativas, es decir, a) incorporadas b) continuadas como compaiiia c)
registradas, o d) restauradas como una compaiiia e) no han sido suspendidas
posteriormente. Ademds, en virtud de la seccion 495, los archivos estdn disponibles
al puiblico; luego de pagar la suma prescrita, cualquier persona estd facultada para
examinar, hacer copias y extraer del récord o registro cualquier informacion,
durante el horario laboral normal.

2) Entrega de certificados por el Registrador, quien en virtud de la seccién 508 de la
Ley de Compafifas puede entregar a cualquier persona, a partir de una solicitud, un
certificado que diga que a) una entidad corporativa ha enviado o no ha enviado
documentos, b) que un nombre, sea o no el de la compaiiia, estd o no en el registro y
¢) un nombre, de una compaiiia o no, estaba o no estaba registrado.

3) Actualizacién de los expedientes del registro manualmente de acuerdo a las
renovaciones y los cambios presentados con respecto a la titularidad o el control o el
domicilio. El expediente refleja todos los documentos presentados y conservados en
el archivo.
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4) Verificaciéon de la informacién recibida mediante la solicitud de prueba de los
documentos o legalizacién de los documentos a través de declaraciones juradas o
afirmaciones. Esto estd en concordancia con la s. 506 de la Ley de Compaifiias.

5) Retencion de los registros por un periodo de 7 afios. Este un requisito de la ley,
aunque en la prictica, la retencién excede este limite, ya que se reconoce que los
expedientes activos tienen que conservarse en el registro, los expedientes inactivos a
veces se piden y tienen que presentarse en caso de una solicitud de averiguacidn, los
expedientes suspendidos pueden ser traidos de vuelta/desempolvados en cualquier
momento. Por lo tanto, los expedientes nunca son destruidos o desechados.

6) Verificacion de registros mediante la solicitud de prueba o mediante una peticién de
una declaraciéon de firmantes legalizada por un Abogado, y en sentido general
mediante el examen de los documentos presentados con una solicitud, de manera tal
que se correspondan todas las referencias cruzadas.

7) La rama de ejecucién de la ley puede apoyarse en el acceso a estos récords y, a la
inversa, el registro puede apoyarse en estos récords para desempefiar funciones tales
como busqueda de nombres, violaciones de las marcas registradas y entrega de
certificados de buena reputacion.

8) Ademads, las autoridades competentes pueden obtener o tener acceso, a tiempo, a
informacion fidedigna.

9) La efectividad del uso y acceso al registro por parte de las autoridades competentes
con el propdsito de hacer investigaciones, ilustra los fuertes poderes de compulsion
para obtener la informacién acorde.

803.  En algunos casos, el agente registrado o el administrador de la persona juridica
mantiene la informacién requerida sobre el usufructuario, con lo cual se puede obtener
informacion actualizada teniendo acceso a la direccion del agente u oficina registrada. Hay
casos también en los que el agente o compaiifa, al notificar cambios o sus accionistas, afiade
informacion actualizada con respecto a los usufructuarios. El publico puede tener acceso a
toda la informacién que se conserva en el registro.

804.  En virtud de la seccién 8 de la MLPA, los Negocios y Profesiones No Financieras
Designadas estdn obligados a realizar la CDD, sin embargo, no hay ningin requisito de
registrar esta informacién. Especificamente, bajo la Ley de Agentes y Fiduciarios Registrados
los agentes y fiduciarios registrados estan obligados a realizar el debido cuidado y diligencia
con sus clientes, conocer a sus clientes y tomar las medidas razonables para garantizar que
sus servicios no estdn siendo utilizados por las personas que participan en la actividad
delictiva

805. La Ley de Compafifas, seccién 29 (2), dispone que ninguna compafifa emitird
acciones al portador o certificados de acciones al portador. El Registrador, quien ha dirigido
el Registro durante los tdltimos 7 afios, confirmé este punto también. Al demostrar la
idoneidad y efectividad de las medidas anteriores, se destaca que se han recibido peticiones
de la Policia y de la Procuraduria General, asi como también de otras agencias
gubernamentales, como el departamento NIS y el Departamento de Hacienda, y las peticiones
fueron satisfechas a tiempo.
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806. No obstante, la dificultad radica en que los registros no se actualizan por iniciativa
del Registrador de hacer una diligencia debida, y es necesario elevar el nivel de supervisién
de las entidades, tanto por parte del Registrador de Compaififas como del Registrador de
Cooperativas. En consecuencia, en gran medida depende de la decision de la entidad el
suministrar, al entregar sus documentos, informacién actualizada sobre la entidad.

Elementos adicionales

807.  Se reitera que la Ley de Compaiiias pone los registros a disposicién del publico. Por
lo tanto, las instituciones financieras pueden tener acceso a estos pagando una suma, lo cual
les permite entrar en la sala de revisién y examinar los documentos. No obstante, no se puede
decir que la informacién sobre el usufructuario o el control de las personas juridicas estda
siempre disponible, de manera tal que la instituciéon pueda verificar f4cilmente la
identificacion del cliente por las siguientes razones:

i. No se hacen comprobaciones y balances para asegurar que los registros queden

asentados de forma fidedigna durante los procedimientos manuales.

ii. No existe ninguna obligacién sobre las personas juridicas de entregar informacion
sobre el usufructuario.

iii. No existe una base de datos electrénica o sistema de registro. Por ende, todas las
bisquedas se hacen manualmente y exigen un pesquisaje fisico de los registros, los
cuales no se organizan por tipo o carécter de la compaiia.

iv. El expediente archivado simplemente refleja la informacion que haya sido entregada a
partir de la constitucidn.

5.1.2 Recomendaciones y Comentarios

808.  Las autoridades de Santa Lucia pudieran adoptar las siguientes medidas:

i.  Capacitaciéon adecuada para el personal sobre las medidas ALD/CFT.

ii. Base de datos adecuada que permita hacer verificaciones a tiempo y con facilidad
sobre el tipo, cardcter, asi como la titularidad y el control de las personas juridicas y
los datos sobre la identificacion del cliente.

iii. Contratacién de personal adicional con las calificaciones, el entrenamiento y la
experiencia y el conocimiento requeridos, en el manejo de cuestiones corporativas.

iv. Enmienda legislativa que ordena la transparencia adecuada sobre el usufructuario y el
control de las personas juridicas.

v. Enmiendas legislativas que aborden la efectividad de las sanciones y la imposicion de
sanciones por parte de los Registradores, asi como de la rama judicial.

vi. Manuales politicos que ofrezcan normas con respecto al reporte regular a los
Ministros, seguimiento adecuado a las compaiifas, lineamientos ALD/CFT sobre la
deteccién y prevencion del uso de las personas juridicas por los lavadores de dinero.

vii. Un régimen interno o externo de auditoria que ofrezca los chequeos y balances
necesarios en cuanto a actualidad y fidedignidad de los expedientes.

viii. Independencia operativa de los Registradores.
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5.1.3 Cumplimiento con la Recomendacién 33

Clasific | Resumen de los factores que fundamentan la clasificacion
acion

R.33

PC . Hay descrepancias y falta de transparencia en la recopilaciéon y
mantenimiento de informacién que afecta negativamente el acceso a la
informacion util.

Deficiencias menores en la transparencia de las escrituras fiduciarias.
. Los agentes registrados tienen que ser obligados a cumplir mediante una

orden judicial, incluso en una visita in situ de la FSSU.

5.2 Acuerdos Legales — Acceso a la informacion sobre el usufructuario y el control
(R.34)

5.2.1 Descripcién y Andlisis
Recomendacion 34

809. Las tendencias internacionales despertaron el interés de Santa Lucia en el sector
offshore y en 1999 se promulgd una legislacién en la que se prescribia el registro de los
negocios internacionales. Con el crecimiento del sector, se promulgaron posteriormente
varias leyes para facilitar este proceso.

810.  Se cred un registro nacional bajo los auspicios de un Registrador, quien deriva sus
poderes de la Ley de Compafifas de Negocios Internacionales, No. 40 de 1999.

811. La Ley de Fideicomisos Internacionales, No. 15 de 2002, es una Ley que dispone el
registro y regulaciéon de los fideicomisos internacionales en Santa Lucia, asi como las
cuestiones relacionadas, y sus disposiciones son interpretadas junto con los requisitos dentro
de la Ley de Compaifiias de Negocios Internacionales.

812.  Los principios de las leyes fiduciarias, de las leyes sobre seguros y de las leyes
comerciales, son aplicables en esta arena en sentido general. Las actividades comerciales de
los Agentes Registrados consisten en un 90%: incorporacion de Compaiiias de Negocios
Internacionales y administracion de riqueza y activos, un 5%: actividades de banca
internacional (lo cual incluye inversiones de fondos mutuos) y 5%: negocios de seguros
internacionales, lo cual incluye administracion de cautivas y de seguros.

813.  Las politicas ALD/CFT tienen que ser aprobadas por los Directores y enviadas a la
FSSU, quien actia como su regulador. La FSSU tiene el mandato de realizar visitas in situ al
azar y con frecuencia hace un muestreo de los expedientes para asegurar el cumplimiento con
las medidas de DDC y de CSC. Ademds, las cautivas tienen que tener licencia y por tanto la
FSSU realiza su propia diligencia debida con respecto a los agentes y la informacién sobre el
cliente suministrada antes de conceder la autorizacion de la entrega de la licencia.

814. Los Agentes Registrados tienen obligaciones en virtud de la Ley de Agentes y
Fiduciarios Registrados, ademds de las normas que aparecen en el Cdédigo de Conducta
dentro de las Regulaciones y los requisitos de las leyes para entregar un cuestionario de
diligencia debida e informacién que contenga el propdsito, los Accionistas/Directores,
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domicilio registrado y toda otra informacién relevante sobre la verificacion de la identidad y
disposiciones especiales.

815.  Solo los Directores son quienes pueden aceptar a los clientes, y aunque buena parte
del negocio se genera a partir de referencias de terceros, existe también un componente
auditado que a veces crea més diligencia debida. Las auditorfas deben comprobar los agentes
registrados, las politicas comerciales y las reclamaciones, asi como lo razonable de las
disposiciones, y tener un componente ALD/CFT. Las auditorias de los bancos y las empresas
de seguro estdn sujetas también a una rigurosa diligencia debida.

816.  Nunca se ha entregado a la FIA un reporte de transaccion sospechosa. El contacto
con la FIA ha sido limitado en este sector, sin capacitacién reconocida (aunque pareciera
innecesaria). No obstante, dada la estrecha relacion con la FSSU, se apoya en su
retroalimentacion. Ademds, no existen disposiciones para intercambiar informacién con la
FIA o la FSSU.

817.  El periodo de retencién de los registros es de 7 afios y mds, y para poder hacer una
verificacién continua de los detalles en los registros, los Agentes Registrados emitirdn
peticiones de “Confirmacion de detalles particulares”.

818. A los Agentes Registrados se les exige también que entreguen una declaracion de la
fuente de los fondos, cuando los fondos sobrepasen el limite, particularmente cuando los
fondos sean transferencias cablegraficas. No obstante, las instituciones financieras
generalmente siguen el procedimiento de CSC y toman en consideracién los montos y las
tendencias generales de la transaccién del agente en particular.

819.  Las busquedas en los registros y los expedientes de oficina son manuales, pero ello
no impide el acceso a tiempo a la informacién por parte de las autoridades competentes.

820. Se destac6 que de las 2500 compaiifas de negocios internacionales registradas,
aproximadamente 61 son en este momento fideicomisos registrados.

821.  No existe ningin requisito en la ley de entregar informacion sobre el usufructuario.

822.  Ademds, el instrumento fiduciario es un documento privado y solo se entrega en
circunstancias en las que el agente registrado considere que es necesario una transparencia o
por consentimiento de los fiduciarios y beneficiarios. Alternativamente, los Agentes
Registrados conservan una copia archivada en su oficina y la informacién alli contenida solo
se puede revelar en casos de 6rdenes de presentacién o auditorias de supervisiéon o por
consentimiento.

823. Los Examinadores destacan la conclusién a la que se arrib6 con respecto a los
usufructuarios en sentido general dentro de este sector, y es que los fideicomisos creados
usualmente estdn bien estratificados, de forma tal que incluso en el examen inicial, no se
puede discernir con facilidad al usufructuario.

824.  El trabajo del Registrador de las Compafiias de negocios internacionales en esta arena
sugirié que el criterio de la transparencia se pudiera satisfacer con mayor efectividad,
evaluando las respuestas sobre las documentaciones recopiladas en cumplimiento de la
diligencia debida y al completar el cuestionario de diligencia debida, el cual es presentado por
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el agente junto con la solicitud y que se ordena (y se menciona en la Lista) en las
Regulaciones de los Fiduciarios y Agentes Registrados (Formularios).

825.  Ademds, en virtud de la seccién 5 de la Ley de Fideicomisos Internacionales 2002, se
mantiene un registro central a partir de la inscripcion del fideicomiso internacional a través
del fiduciario registrado, el cual tiene que hacer una lista de la cantidad de fideicomitentes,
fiduciarios, beneficiarios, protectores y cualquier otro arreglo legal, y también al hacer una
renovacion, tiene que declarar y suministrar los cambios ocurridos en la informacién sobre la
titularidad y el control, con el fin de recibir un certificado de buena reputacion.

826.  Este registro estd abierto al publico y aunque el Registrador de las Compafifas de
negocios internacionales y Fideicomisos no conserva una copia de la escritura fiduciaria, hay
que reconocer que los proveedores de servicios fiduciarios obtienen, verifican y conservan
estos récords en concordancia con la ley.

827.  En virtud de la seccién 52 (1) de la Ley de Fideicomisos Internacionales 2002, los
Fiduciarios Registrados mantienen en archivo bajo términos confidenciales;

a) una copia del instrumento fiduciario y las enmiendas hechas a este;

b) informacién sobre (i) el nombre del fideicomitente (ii) fideicomiso de propdsito o
benéfico (iii) nombre de los protectores de los fideicomisos;

¢) documentos que fundamentan la verdadera situacién financiera del fideicomiso
internacional.

828.  La FSSU, en su papel de monitoreo de los Fiduciarios Registrados y Compaiifas de
Negocios Internacionales, tiene acceso a la informacién archivada y tiene jurisdiccion para
obtener informacién para hacer investigaciones. En la mayoria de los casos, los agentes
exigen informacién con el objetivo de obtener récords sobre el estado de buena reputacion,
mientras que la FSSU, en sus visitas in situ y auditorfas, no puede tener acceso a los
instrumentos fiduciarios, a no ser que cuente con una orden judicial.

829.  Aunque solo existe un acuerdo informal de enlace entre los agentes y la FSSU, y las
comunicaciones con la FIA son limitadas, las autoridades competentes pueden tener acceso a
la informacion a tiempo.

830.  En los ultimos 4 afios, ha habido un total de 4 peticiones de informacion dirigidas al
Registrador: 1 de RSSP y 3 de la FIA. No se present6 ninguna dificultad a escala interna con
respecto al intercambio de informacién. Desde un punto de vista internacional, la
Procuradurfa General o el Ministerio Publico no han recibido ninguna solicitud. No obstante,
la UIF ha dirigido peticiones informales a la FIA, las cuales han sido respondidas.

831.  Se asume lo fidedigno de la informacion recibida en virtud de la diligencia debida
que se efectiia antes de que la FSSU emita un certificado de buena reputacion. No obstante, la
ley no emite el mandato a los agentes o les exige que informen los cambios que ocurran,
aunque la renovacién de los certificados se hace todos los afios y por lo tanto este proceso
demandaria la entrega de informacion sobre los cambios relevantes en sus expedientes.

832.  Teniendo en cuenta la falta de una obligacién de revelar la informacién sobre el

usufructuario, la informacién fidedigna y actualizada sobre los acuerdos legales habrd que
obtenerla a través de una auditoria del agente o por medio de una orden judicial.
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5.2.2 Recomendaciones y Comentarios

833.  Se recomienda que las Autoridades de Santa Lucia implementen las medidas para
facilitar el acceso por las instituciones financieras al usufructuario y control de informacién
para permitir la verificacién de informacién sobre la identificacién del cliente.

834. También, dado que cualquier poder mandatario para el propdsito de obtener la
informacion relevante deberd haber originada del ejercicio de los poderes del Tribunal de la
FSSU en la auditorfa del Agente Registrado, no parece existir ningunas garantias que se
facilitard la informacién. Se debe sefialar que no se han hecho ningin esfuerzo mediante los
Tribunales para establecer este poder mandatario. Por ende, se recomienda los esfuerzos por
via de la accién de Tribunales para mejorar la efectividad de la FSSU para obtener la
informacion relevante.

5.2.2 Cumplimiento con la Recomendacion 34

Clasific | Resumen de los factores que fundamentan la clasificacion
acion

R.34

PC e No hay ningun requisito de presentar informacién sobre el usufructuario

e Se permite la no divulgacién sobre el usufructuario a los Agentes
Registrados mediante la disposicion del secreto de la legislacién sobre los
Fideicomios Internacionales

e No hay ninguna obligacién de revelar informacién sobre el usufructuario
a las autoridades competentes, sin una orden judicial del Tribunal o de la
FSSU que declare el propésito directo de la peticién para inspeccionar un
expediente individual especifico.

e Generalmente, los fideicomisos creados en el sector suelen ser bien
cubiertos asi que no es fécil discernir el usufructuario.

5.3 Organizaciones sin fines de lucro (RE.VIII)
5.3.1 Descripcién y Andlisis
Recomendacion Especial VIII

835.  Organizacion sin fines de lucro se refiere a una entidad u organizacion juridica que
estd involucrada fundamentalmente en la recaudacién, desembolso de fondos para cumplir
con propdsitos caritativos, religiosos, culturales, educacionales, sociales o fraternales, o para
llevar a cabo otros tipos de “buenas obras”. Este tipo de organizacion existe también en Santa
Lucia, entre ellas se destacan: The St. Lucia Planning Parenthood Association, St. Lucia Red
Cross, St. Lucia Cancer Association (las cuales estdn inscritas también ante el Registrador
de Compariias).

836.  La St. Lucia Planning Parenthood Association es la entidad mds grande dentro de
este sector, y estd integrada por alrededor de 8 OSFL.

837. La PPA fue creada en 1968 con mds de 40 trabajadores (incluyendo 11 voluntarios)
con una cantidad ilimitada de personas ayudantes. Sus actividades no se concentran en un
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distrito o lugar, sino que cubren a todo el pais, a hombres y mujeres de todas las edades, nifios
dentro de todas las escuelas que aprecien la importancia de capacitarse para la vida,
educacion para la familia y educacion para la salud en la esfera reproductiva. Este grupo ha
instaurado también clinicas y celebra reuniones generales publicas anuales. Por lo tanto, se
puede muy bien suponer que una organizacién sin fines de lucro, dependiendo de sus
actividades, puede dirigirse a toda la sociedad de Santa Lucia. De igual forma, el hecho de
que estas entidades requieran financiamiento privado para llevar a cabo sus actividades, estin
calificadas en un alto nivel en la escala de las entidades potencialmente vulnerables ante las
organizaciones terroristas que se presentan como donantes legitimos o voluntarios
interesados.

838.  No existe ninguna politica ALD/CFT creada especificamente para las organizaciones
sin fines de lucro, ni se han difundido dentro del sector lineamientos especificos o
documentos de consulta. El Ministerio de Transformacién Social, quien informalmente ha
asumido el papel de regulador como parte de su funcionamiento en la revisién de las
actividades de las entidades que ha subvencionado, realiza comprobaciones puntuales al azar.
La supervisién, sin embargo, no cuenta con un componente CFT.

839.  No obstante, en sentido general, dado que la mayoria de estas organizaciones son
muy celosas en el mantenimiento de su reputacién, de forma que puedan continuar
obteniendo financiamiento, estas cumplen con los requisitos del Registrador de Companias
sobre la renovacién del registro, asi como también con los requisitos del Ministerio de
Transformacién Social y el Ministerio de Finanzas, sobre los estados financieros auditados,
planes de proyectos aprobados por la junta que esbocen las actividades especificas que hay
que completar en el periodo proyectado.

840.  El quid de la preocupacion desde un punto de vista ALD/CFT, es que no existe un
o6rgano designado que asegure la transparencia y la integridad, ni imponga sanciones o
promueva y monitoree la confianza publica en las actividades y el marco administrativo para
detectar, impedir y reprimir el financiamiento del terrorismo.

841. No existe una legislacion, ni Notas Directrices, que aborden las organizaciones sin
fines de lucro. Ademads, el proyecto de Ley Anti- Terrorismo no contiene ninguna disposicion
sobre el tema de las organizaciones sin fines de lucro. Entre los ejemplos de las
organizaciones sin fines de lucro estdn la St. Lucia Red Cross; St. Lucia Planned Parenthood
Association; St. Lucia Cancer Association.

842.  Antes de efectuar la inscripcién ante el Registrador de Compaiifas, se requiere
cumplir con las Normas Especiales en el otorgamiento de licencias y la aprobacién del
Procurador General.

843.  El Registro de Compaiiias no monitorea las OSFL luego de que estas son registradas.
No existe un régimen formal de ejecucidn para las OSFL con licencia bajo la seccién 80 de la
Ley de Compaiifas. Ninguna autoridad competente se involucra en un monitoreo formal de
las OSFL luego de que estas pasan por la etapa de concesion de licencia.

844. No existen leyes y/o regulaciones internas que se refieran a las OSFL. La
Procuraduria General realiza una revision inicial de las OSFL producto de que el Procurador
General tiene la potestad de decidir a discrecién la aprobacion de la solicitud para dicha
clasificacion e incentivos. Sin esta aprobacion, el Registrador de Compafifas no registrar la
entidad como una OSFL.
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845.  Durante la solicitud inicial al Procurador General, la entidad tiene que suministrar sus
articulos de asociacidn, los cuales incluirdn los objetivos y el propdsito (sea benéfico, social o
religioso o de otro tipo), la persona(s) conocida(s) que operard la organizacién y el permiso
escrito (si se requiere) cuando existe un érgano internacional controlador.

846.  Las reevaluaciones caerian dentro del &mbito del Registrador de Compaiifas quien, a
partir de la inscripcién y re-inscripcion, llevard a cabo también sus procedimientos de
diligencia debida. Estos procedimientos, no obstante, no exigen informacién con respecto a
las dimensiones o la fuente de los fondos que se utilizan. Asimismo, no se efectia una
verificacion real de la entidad, ya que se asume que el Procurador General lo debe haber
hecho ya para poder dar su aprobacion.

847. La busqueda de informacién no siempre es un proceso oportuno, y, de hecho, se
destaca como un proceso que a veces consume mucho tiempo, particularmente cuando la
organizacién o las personas son conocidas en la comunidad y no se cuenta con datos
estadisticos disponibles que puedan ofrecer informacidn relevante.

848. El Ministerio de Transformacién Social no emprende ninglin programa de
acercamiento. Su principal preocupacién es si la OSFL estd o no aprobada, y que los fondos
sean utilizados para los proyectos presentados.

849.  No hay politicas ALD establecidas en las normas internas de las OSFL o en alguna
regulacion o leyes.

850. No se ha destacado ninguna capacitaciéon por la UIF o algiin otro drgano de
regulacion para las OSFL con respecto a la concienciacién de estas sobre los riesgos de
abusos terroristas.

851.  El Procurador General no ha emitido ningiin documento que haya sido instructivo en
esta area.

852.  No existen lineamientos publicados para la realizacion de actividades por parte de las
OSFL en Santa Lucia. La transparencia de las OSFL solo existe en virtud de sus informes
publicados emitidos en las Reuniones Anuales Generales, los cuales generalmente plasman la
misién o visién, objetivos y servicios, su Junta y sus estados financieros auditados, informes
anuales para el Registrador de Compaiiias, sus actas de la ultima Reunién Anual General y
logros, los cuales tienen que ser dados a conocer al Ministerio de Transformacién Social
(quien efecttia comprobaciones puntuales de proyectos).

853.  Los temas referidos a la integridad son un punto focal con respecto a CSE y en el
mantenimiento de la reputacion de la organizacién, con el fin de seguir obteniendo apoyo
publico y recaudar fondos.

854.  Las mejores practicas se derivan solo de afiliaciones a escala internacional, pero no
son obligatorias, excepto en lo referido al logro de conocimiento publico y confianza ptblica.

855.  Santa Lucia no puede demostrar que se han dado pasos para promover la supervision

o monitoreo efectivo de las OSFL que poseen una porcion significativa de los recursos
financieros bajo el control de ese sector.
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856. No existe un 6rgano de supervision designado. El Ministerio de Transformacion
Social ha adoptado, hasta cierto punto, el papel de monitoreo, pero ni el Ministerio ni el
Procurador General, manejan con efectividad las OSFL o poseen informacién relevante
acerca de si alguna OSFL cubre una porcién sustancial de las actividades internacionales del
sector.

857.  Las dimensiones, sus actividades y los miembros componentes generales se conocen
publicamente porque estos estdn registrados ante el Registrador de Compafifas, al haber
presentado sus articulos de asociacidn, los cuales tienen que incluir su propdsito y objetivos,
sus directores y la Junta de Directores. El Ministerio recibe con frecuencia mds informacion,
pero estos documentos no se consideran documentos disponibles al publico.

858.  Santa Lucia no puede demostrar que existen medidas apropiadas establecidas para
sancionar las violaciones de las medidas de supervision o las normas por parte de las OSFL o
de las personas que actian en su nombre, ya que no existe ninguna ley especifica que rija a
las OSFL.

859.  Los principios generales contra la participacién en actividades que representan una
actividad ilicita o criminal, se aplicarfan tal y como se hace para las personas juridicas o
personas naturales. Ademas, las politicas internas dictan normas de conducta para las cuales
un mal comportamiento puede desembocar en el despido del empleo o la desvinculacién de la
asociacion.

860. La no certificacién es un procedimiento que usualmente surge de la infraccién en el
pago de las cuotas de inscripcion o entrega tardia de la solicitud. No obstante, no existen
regulaciones especificas dentro de las leyes internas que estén dirigidas en particular al
sancionamiento de las OSFL que hayan sido utilizadas indebidamente para el LD o el FT por
no contar con medidas para combatir el posible uso indebido.

861. Las OSFL estan registradas ante el Registrador de Compaiiias, cuyos registros estan
disponibles al publico.

862.  El Procurador General como autoridad competente, debe revisar los documentos de
la OSFL en un inicio y en sentido general como una cuestion de prictica politica; el
Procurador General mantendria una copia de la informacién recibida a partir de la solicitud.

863.  Las OSFL mantienen registros de transacciones locales e internacionales en sus libros
internos auditados y libros externamente auditados. Se observa el periodo minimo de
retencién de cinco afios, ya que en la mayoria de los casos los registros se conservan por
periodos mds largos para facilitar las bisquedas y los exdmenes in situ de un drgano
controlador internacional o del Ministerio de Transformacién Social con respecto a un
proyecto especifico, para asegurar que los fondos se utilicen de la manera prescrita por los
Articulos de Asociacién de la OSFL.

864.  El Procurador General puede utilizar esta potestad prerrogativa como la Autoridad
Central para investigar una OSFL. Las leyes MLPA y MACMA no se refieren
especificamente a las OSFL. No obstante, se asume que una vez que la peticion satisface los
criterios de la ley acorde, luego se puede proceder a hacer con efectividad en Santa Lucia una
investigacion y recopilacién de informacién sobre una OSFL.
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865. La Procuraduria General es la tnica autoridad que ha tratado de apoyarse en la
cooperacion interna con respecto a las OSFL. No se observa, internamente, ninguna
coordinacién formal o protocolo, y parece ser que solo 3 agencias puede que tengan alguna
posible informacién o informacién relevante para intercambiar. De ahi que, sin regulaciones
o procedimientos, no se pueda evaluar la efectividad del intercambio de informacién a escala
interna.

866.  Como no existen leyes especificas que rijan las OSFL, no se puede asegurar el acceso
completo a la informacion. No obstante, es posible, aunque no sea obligatorio, que la FSSU,
en el desempefio de sus funciones pueda, en virtud de una presentacion de que la OSFL cae
dentro de la categoria extendida de “otras actividades comerciales”, obtener informacién. No
obstante, la UIF no posee potestades investigativas para aplicar las disposiciones de MLPA a
las OSFL.

867.  Santa Lucia no ha desarrollado ni implementado mecanismo alguno para el rdpido
intercambio de informacién entre las autoridades competentes acordes, con el fin de tomar
una accién preventiva o investigativa.

868.  No se ha impartido capacitacion, ni tampoco se ha contratado a oficiales de la rama
de ejecucion de la ley con la experiencia y la capacidad para examinar una OSFL de la que se
sospecha LD o FT, o que esté siendo explotada por un terrorista.

869. El Procurador General, por ser la Autoridad Central que recibe peticiones
internacionales y la Autoridad Competente que recepciona las solicitudes para la clasificacion
de las OSFL, es considerado como el punto de contacto apropiado. Solo aplicarian sus
procedimientos generales. Sin embargo, en la prictica, sin un monitoreo efectivo o regulacién
continua o investigaciones de las OSFL, el Procurador General se veria muy presionado para
ejecutar una peticién a tiempo, si quiere suministrar informacién fidedigna con efectividad
sobre una OSFL.

5.3.2 Recomendaciones y Comentarios
870. Las autoridades deben emprender un programa de acercamiento al sector de las
OSFL, con el fin de proteger a este sector frente al uso indebido del financiamiento del

terrorismo.

871.  Debe desarrollarse un programa para las OSFL, para identificar el incumplimiento y
las violaciones.

872.  Deben establecerse sistemas y procedimientos, para posibilitar que esté disponible
publicamente informacién sobre las OSFL.

873.  Deben establecerse puntos de contacto o procedimientos para responder a las
pesquisas internacionales sobre la actividad relativa al terrorismo de las OSFL.

5.3.3 Cumplimiento con la Recomendacion Especial VIII

| Clasific | Resumen de los factores que fundamentan la clasificacién
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acion

RE.VIII NC e No hay un programa de supervision establecido para identificar el

incumplimiento y las violaciones de las OSFL.

® No hay un acercamiento a las OSFL para proteger al sector ante el uso
indebido por el financiamiento del terrorismo.

e No existen sistemas o procedimientos establecidos para que el publico
tenga acceso a la informacién sobre las OSFL.

e No existe una designacion formal de puntos de contacto o
procedimientos establecidos, para responder a las pesquisas
internacionales sobre la actividad relativa al terrorismo de las OSFL.

6. COOPERACION NACIONAL E INTERNACIONAL
6.1 Cooperacion y coordinacion a escala nacional (R.31y 32)
6.1.1 Descripcion y Anélisis

Recomendacion 31

874. La cooperaciéon y la coordinaciéon a escala nacional se ve facilitada con las
disposiciones que contiene la Ley de la Prevencién del Lavado de Dinero (2003). La
Autoridad de Inteligencia Financiera (FIA, en inglés) es designada como la autoridad central
en virtud de sus funciones bajo la seccion 4 de la Ley. En esta, la FIA, en la seccién 4,
subsecciones (c) y (h), puede difundir informacién al Jefe de la Policia y al Director de
Procesamientos Publicos, y puede también entablar consultas con cualquier persona,
institucién u organizaciodn, con el propdsito de desempeiiar sus funciones.

875.  La cooperacién y la coordinacion a escala interna por parte de la FIA, ha sido en su
mayor parte bajo términos informales, ya que no existen protocolos escritos, memorandos de
entendimiento (MOU) o politicas internas establecidas, que dicten el formato para la
coordinacién nacional.

876.  Excepto por un MOU que fuera firmado con la Aduana, no se ha promulgado ningin
otro mecanismo entre la FIA y las agencias de ejecucion de la ley dentro de Santa Lucia. De
hecho, se destac6 que la FIA y el Jefe de la Policia, ademds de la Unidad Conjunta
Investigativa, tienen todavia que firmar un acuerdo.

877.  Asimismo, como se presenta una carencia de personal y una falta de planificacion
sucesiva, parece ser que solo los Jefes de Departamento conocen los protocolos. En general,
segun surja la necesidad, el Director de la FIA se dirigiria personalmente a los Jefes de
Departamentos. De igual forma, la Procuraduria General enviaria peticiones generales
directamente a una agencia, en lugar de hacerlo a través de la FIA o un Tribunal, el cual solo
reconoce en particular cuando la peticién involucra el tema del lavado de dinero o el
terrorismo. Por encima de todo, no existen mecanismos formales, efectivos para que los
hacedores de politica puedan coordinar el desarrollo o implementacién de politicas y
actividades ALD/CFT.

878.  Ademds, al considerar las Notas Directrices emitidas por la FIA *“otros medios
ejecutables”, la utilidad de los canales informales no deberia entonces de ningin modo
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desestimarse. Para lograr el mayor nivel posible de cooperacion efectiva, deben especificarse
dentro de la ley medidas de cooperacién, tanto politicas como operativas, y estas deben ser
implementadas mediante acuerdos o politicas de estas agencias.

879.  MLPA no crea una disposicién directa para los hacedores de politica, la FIA, la rama
de ejecucion de la ley y los supervisores, ademds de otras autoridades competentes, con
mecanismos efectivos que les permitan desarrollar e implementar con efectividad, politicas y
actividades en materia ALD/CFT. Aunque la FIA asesorard al Ministro con respecto a la
deteccién y prevencion del lavado de dinero y el financiamiento del terrorismo en Santa
Lucia [seccion 4(2) (b)], no existe ninguna disposicion(es) en la ley que:

i.  aborde la cooperacién operativa;

ii.  especifique la coordinacién apropiada entre las autoridades a nivel de la ejecucién de
la ley/UIF; se asume que en virtud de la potestad general de la FIA “de entablar
consultas con cualquier persona, institucién u organizacioén, con el propdsito de
desempefiar sus funciones en virtud de MLPA” [seccién 4 (2) (f), existe un
mecanismo. No obstante, no existe ninguna disposicién de ejecucién reciproca
mediante la cual las agencias de ejecucion de la ley tengan el mandato de cooperar
con la FIA. De hecho, esta quizds es la razén por la cual sean necesarios MOUs (solo
se ha sido firmado uno con la Aduana).

iii.  aborde la cooperacion politica entre todas las autoridades competentes acordes. La
seccién 4 (2) (c) apunta que la FIA tiene que difundir informacién al Jefe de la
Policia y al Director de Enjuiciamientos Publicos, pero no existe ninglin mecanismo
para la implementacién efectiva de la informacion, ni tampoco ninguna seguridad de
retroalimentacién que no sean los canales informales que operan en estos momentos,
que permitan la mayor eficiencia posible en la deteccion y prevencién del lavado de
dinero y el financiamiento del terrorismo.

Elementos adicionales

880. La FIA emiti6 Notas Directrices, las cuales fueron aprobadas por el Procurador
General y el Ministro de Justicia, y se ha acercado a la rama de ejecucion de la ley para
indicar, con la firma de un MOU, como hiciera la Aduana, que se adoptardn determinadas
politicas. Teniendo en cuenta los mecanismos informales que se utilizan con respecto a la
coordinacién y la cooperacién entre las agencias, se reconoce el hecho de que como una
comunidad pequeiia, la cooperacion interna, en la prictica, no es tan formal como se exige.

Recomendacion 32

881.  La FIA ha suministrado informacién que sugiere cierta consulta con otras autoridades
competentes. No obstante, se requiere un sistema de monitoreo continuo para asegurar la
realizacién regular de revisiones de la efectividad de los mecanismos. No existe un sistema de
monitoreo continuo por parte de la FIA que se destaque.

R.30 Recursos (Hacedores de politica)
882.  En cuanto a las Agencias Procesales, no se puede decir que el Ministerio Publico,

tampoco la Procuraduria General, cuentan con el personal adecuado. Se necesitan mds
fiscales, particularmente abogados calificados en temas ALD/CFT. Solo un Abogado ha sido
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contratado en los dltimos tiempos, procedente del extranjero, pero se utiliza poco dada la baja
frecuencia de casos de LD y FT, y la carencia general de recursos técnicos para crear una
base de datos de precedentes que se pueda utilizar como referencia en el futuro.

883.  La Procuraduria General ha tratado de mantener una base de datos actualizada de
precedentes, asi como una biblioteca actualizada. No obstante, no hay acciones civiles
simultdneas, y tampoco han habido causas presentadas por la Procuraduria como para poder
crear precedentes locales.

884.  El Director de Enjuiciamientos Publicos afirma su independencia operativa del
Ministro de Justicia, pese a que la aprobacion sobre el financiamiento y las politicas esperan
por el Ministro. El Director de Enjuiciamientos Publicos sostiene también que el
departamento estd libre de influencias o interferencias indebidas, no obstante, destaca que
cada cierto tiempo han habido criticas de la rama judicial. Estd también el incidente destacado
por el Administrador de Aduanas con respecto a la acusacién de un funcionario publico por
evasion fraudulenta de impuestos aduanales y la falta de un procesamiento o explicacién
aparte de la de “influencias indebidas”.

885.  La Procuraduria General estd encabezada por el Solicitador General, quien lleva a
cabo la operacion cotidiana del departamento, y, hasta cierto grado, tiene autonomia en el
desempefio de sus responsabilidades. No obstante, se destaca al Procurador General también
como el Ministro de Justicia y responsable de todos los puntos politicos de la entidad, asi
como también del Ministerio Publico, por lo tanto, la independencia operativa se ve limitada
por sus potestades y aprobaciones.

886.  Con respecto a la rama Judicial, y desde la perspectiva Magistral, lo inadecuado de la
estructura organizativa, el personal, el financiamiento y los insuficientes recursos técnicos,
como leyes e informes actualizados o referencias del Procurador General y lineamientos en el
dictado de sentencias del Presidente del Tribunal Supremo, son factores importantes que han
afectado gravemente su efectividad en la deteccidén y prevencién del lavado de dinero y el
financiamiento del terrorismo, asi como en el manejo de delitos predicados.

887. No se destac al Jefe del Tribunal Supremo como causante de una influencia
indebida, y el papel del Primer Magistrado es mds administrativo que intrusivo en las
funciones de los 2 Magistrados de Distrito. La autonomia de los Magistrados sigue estando
englobada en su papel de “seres de estatuto”, asi como sus poderes de decisién a discrecion y
los factores mitigantes a considerar, los cuales tienen que ser tratados caso por caso.

888.  El personal que integra la rama Judicial, el personal de Tribunal, el personal del
Ministerio Publico y el de la Procuraduria Pudblica, tienen que firmar un juramento de
integridad, ademds de que estdn regidos por las normas incluidas dentro de las Ordenes del
Personal del Servicio Civil, las cuales dictan cédigos de conducta y los niveles de
profesionalismo que se requieren, para los cuales se pueden tomar medidas disciplinarias en
caso de incumplimiento con dichas normas.

889.  La calidad del personal de las autoridades competentes no es una problemdtica en
este momento dadas las demandas actuales. Los procedimientos de contratacion aseguran
también un estindar minimo de capacidad, y antes de proceder a ocupar el empleo se
obtienen referencias adecuadas de reputacién e historial policial.
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890. El personal procesal no ha recibido entrenamiento y el financiamiento que se
suministra a esta 4rea es insuficiente. Asimismo, el Colegio de Abogados no imparte ninguna
educacion continua, ni la FIA ha facilitado exposiciones al régimen ALD/CFT. De igual
forma, se aprecia una falta de paquetes salariales atractivos que propicien contrataciones de
calidad o una actualizacion de los recursos técnicos a un nivel que posibilite la eficiencia.

891.  Con respecto a la rama judicial, se ha impartido cierta capacitacion, pero insistimos
en que dado que Santa Lucia no ha ratificado ninguna Convencién, la capacitacién se
considera mds académica que funcional.

892.  No se ha impartido entrenamiento en las dreas de:

i.  Alcance de los delitos predicados;

ii.  Tipologias/técnicas en el LD y el FT, para investigar y procesar;

iii.  Técnicas para rastrear bienes que son activos del crimen;

iv.  Técnicas para asegurar el congelamiento, decomiso y confiscacién de activos del
crimen;

v.  Técnicas utilizadas por los supervisores para asegurar que las instituciones
financieras cumplan con sus obligaciones;
vi.  Uso de la informacién y la tecnologfa, asi como de otros recursos relevantes a la
ejecucion de sus funciones.
vii.  Capacitacion especial y/o certificacion para los investigadores financieros — debe
capacitarse también a los fiscales en cuanto a las potestades de los investigadores o
que tengan capacidad para instruir a los investigadores.

6.1.2 Recomendaciones y Comentarios

893.  Debe considerarse el establecimiento de un Comité Anti-Lavado de Dinero. El
Comité debe recibir autoridad legal para reunir a las distintas autoridades con regularidad,
con el fin de desarrollar e implementar politicas y estrategias para atacar el LD y el FT. El
Comité debe recibir también la tarea de impartir educacion al publico en temdticas sobre el
LDy el FT.

894.  Santa Lucia pudiera considerar el establecimiento de un memorando multilateral
inter-agencias, entre las distintas autoridades competentes. Esto les permitiria cooperar vy,
cuando sea apropiado, coordinar a escala interna, entre si, el desarrollo e implementacién de
politicas y actividades para combatir el LD y el FT.

895.  Debe considerarse el establecimiento de un amplio marco para revisar la efectividad
del sistema para combatir el LD y el FT de manera sistemdtica y oportuna.

896. Los blancos politicos proferidos por el Procurador General/Ministro de Justicia,
deben implementarse, particularmente:

i.  La capacitaciéon de las agencias procesales, en especial en las dreas destacadas con
anterioridad, para las cuales son completamente deficientes;

ii.  Financiamiento de programas internos para mejorar la calidad de los recursos
técnicos y humanos;
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iii.  Difusién de informacién sobre politicas y actividades ALD/CFT para la
implementacién como politicas internas.

iv.  Un sistema estructurado que promueva la cooperacién nacional efectiva entre las
autoridades locales.

6.1.3  Cumplimiento con las Recomendaciones 31 y 32 (criterio 32.1 solamente)

Clasific | Resumen de los factores que fundamentan la clasificacion
acion

R.31

NC o No existen mecanismos efectivos establecidos que permitan a los
hacedores de politicas, como la FIA, la FSSU y otras autoridades
competentes, cooperar, y, cuando sea apropiado, coordinar entre si, a
escala interna.

e La coordinacién y la cooperacién entre las agencias es casuistica e
incoherente.

o No existe ninguna disposicién para las autoridades competentes de
desarrollar e implementar con efectividad politicas y actividades para el
ALD/CFT.

R.32

NC e No se hacen revisiones de la efectividad de los sistemas para combatir el
lavado de dinero y el financiamiento del terrorismo.

e LaFIA y otras autoridades competentes carecen de los recursos técnicos y
humanos necesarios para implementar con efectividad las politicas,

actividades y procesos ALD/CFT.

6.2 Las Convenciones y las Resoluciones Especiales de la ONU (R.35 y RE.I)
6.2.1 Descripcion y Anélisis
Recomendacion 35 y Recomendacion Especial 1

897.  Santa Lucia ha firmado y ratificado solamente la Convencién de Viena. No obstante,
tiene todavia que ratificar la Convencién de Palermo, y firmar y ratificar el Convenio sobre la
Financiacion del Terrorismo y las Resoluciones Especiales de la ONU, aunque el pais vot6 a
favor de las resoluciones y aceptd los términos de las Convenciones. De hecho, habiendo
implementado las terminologias en la penalizacién del lavado de dinero, debe procurar
promulgar su legislacién Anti-terrorismo y pasar a ser parte de, e implementar a plenitud, las
tres convenciones listadas como criterios a cumplir.

898. La Ley Anti-Terrorismo de Santa Lucia no ha sido promulgada. Ademds, la politica
del Gobierno es que no ratificard ningiin Convenio, a menos que se haya implementado el
marco juridico para asegurar su efectividad.

899.  No existe un reconocimiento expreso de las Resoluciones del Consejo de Seguridad,
ya que no se han promulgado leyes o regulaciones que se refieran a las disposiciones o
requisitos contenidos en dichas Resoluciones.

900. Tampoco hay evidencia alguna que sugiera que la S/RES/1267 (1999) y sus

resoluciones sucesivas, asi como la S/RES/1373 (2004), no hayan sido ratificadas.
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Elementos adicionales

901.  No aparece ninguna referencia en las leyes, regulaciones o indice consolidado, que
indique que se hayan ratificado otras convenciones relevantes, aunque entre 1983 y el 2004,
se firmaron 6 convenciones. Los Convenios para la Represion del Apoderamiento Ilicito de
Aeronaves, Represion de Actos Ilicitos contra la Seguridad de la Aviacién Civil, Represion
de Actos Ilicitos contra la Seguridad de la Navegacion Maritima y la Seguridad de las
Plataformas Fijas emplazadas en la Plataforma Continental y el Convenio sobre las
infracciones y ciertos otros actos cometidos a bordo de las aeronaves.

Tabla 10: Tabla de Tratados

Tratado Articulos Situacién en Santa Lucia
Convencién de | 3 (Delitos y MLPA 2003 define el lavado de dinero.
Viena (1988) Sanciones) Esta legislacion cubre los delitos y las sanciones y

hace una relacién de los delitos de droga listados
aunque es necesaria una condena por un delito

predicado.

4 (Jurisdiccion) Ley de Asistencia Mutua en Asuntos Penales
[MACMA], como se sefiala en la secciéon de
interpretacion.

POCA define también “actividad ilicita” como “un
acto o falta que constituye un delito contra una ley
en vigor en Santa Lucfa o contra una ley de otro

2.9

pais”.

No obstante, no existe una inclusion directa de la
comision de delitos en embarcaciones.

5 (Confiscacién) | POCA incorpora disposiciones que satisfacen
completamente los elementos jurisdiccionales.
Existen amplias disposiciones para el rastreo de
activos, asi como también potestades adecuadas de
investigacion.

6 (Extradicion) La Ley de Extradicidn facilita este tipo de medidas,
y, cuando no existe un tratado, el Ministro puede
entrar en acuerdos especiales con el otro Estado.

7 (Asistencia MACMA cubre las distintas disposiciones para la
Legal Mutua) prestacion de asistencia en la mayor medida
posible.

MLPA [s. 21] dispone también la cooperacién con
un tribunal extranjero o autoridad competente
extranjera, en la prestacién de asistencia mutua,
incluyendo el congelamiento y el decomiso de
activos lavados.
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8 (Transferencia
de
Procesamientos)

No se puede precisar si existe o no una legislacién
que permita la transferencia de procesamientos.

9 (Otras formas
de cooperacién y
capacitacion)

Las autoridades utilizan medios informales como
otras formas de cooperacion. No existen protocolos
o procedimientos formales.

10 (Cooperacion
y Asistencia

Los Estados de Transito no estan excluidos
directamente de la asistencia mutua mediante el

Internacional o .
establecimiento de tratados bilaterales.
para Estados de
Transito)
No se puede precisar si existe o no alguna
11 (Envio disposicién para el envio controlado.
Controlado)
1 . . .
> No existen medidas establecidas para asegurar que
(Transportadoras . -
. las transportadoras comerciales no sean utilizadas
comerciales)

en la actividad de drogas ilicitas, mediante la
incorporacién de disposiciones de las distintas
Convenciones, €j.: el Convenio de 1971 para la
Represion de Actos Ilicitos contra la Seguridad de
la Aviacién Civil y el Convenio de 1968 contra las
Infracciones y ciertos otros Actos cometidos a
bordo de las Aeronaves.

17 (Trafico Ilicito

Es necesario hacer referencia a la Ley de las
Drogas — los Examinadores no recibieron una

en el mar) copia.
19 (Uso del No se puede precisar si se cubren o no los servicios
COITeo) postales.
Aceptada el 23 de | Santa Lucia no la ha ratificado todavia.
Convencion de | enero, 2003

Palermo

5 (Penalizacién
de la
participacion en
un grupo del
crimen
organizado)

El lavado de activos del crimen fue penalizado en
POCA y MLPA.

POCA se refiere a la conspiracién, ayuda,
instigacioén e incitacion a otro a cometer un delito.
En la Primera Lista anexada a MLPA aparecen los
delitos de corrupcién, extorsién y terroriSmo pero
estas leyes no abordan de un modo abarcador la
“actividad delictiva organizada”.

6 (Penalizacién
del lavado de los
Activos del
Crimen)

Promulgado en las disposiciones de POCA vy
MLPA.

7 (Medidas para

La plena implementacién de medidas se ve
afectada por la falta de ratificacion y el
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Convencién de
Palermo

combatir el
lavado de dinero)

establecimiento del marco adecuado, especialmente
de un régimen de supervision para las OSFL,
ciertos Negocios y Profesiones No Financieras
Designadas y firmas de Abogacia.

8  (Penalizacién
de la corrupcién)

La corrupcién aparece dentro de los delitos listados
en virtud de MLPA.

Por su parte, Santa Lucia acepté desde el 2003 la
Convencién de la ONU contra la Corrupcién, pero
no queda claro si esta ha sido o no puesta en vigor.

0 ‘ (Medld?s De igual forma, la necesidad de establecer marcos
contra- 41 afecta la aplicabilidad de las medidas contra la
corrupcion) y

corrupcion.
10 Se cubre en las disposiciones de MLPA, es decir,
(Responsabilidad | las personas corporativas o no corporativas.
de las Personas
Juridicas)

11 (Adjudicacién
del
procesamiento y
sancion)

Se cubre también en POCA, pero se limita en su
aplicacion a grupos criminalizados.

12 (Decomiso y
Confiscacién)

Incorporadas las disposiciones de POCA como
adecuadas, en lo que se refiere a los “bienes”
definidos sujetos a decomiso y confiscacion.

13 (Cooperacién
Internacional a
los efectos de la
confiscacién)

MACMA [seccién 16] dispone especificamente la
cooperacién internacional a los efectos de la
confiscacion.

También MLPA [s.23 (1) (e)] permite el decomiso
de activos.

14 (Disposicién
de activos del
crimen o bienes
confiscados)

POCA [seccién 40] contiene disposiciones para
disponer de los activos del crimen.

El tribunal puede ordenar también una
compensacién como una sancién adicional, en
virtud de la seccién 64 de POCA.

15 (Jurisdiccién)

Aplican disposiciones de acuerdo a la jurisdiccion.

16 (Extradicién)

Puede que no sean aplicables medidas con respecto
a un delito distintivo de actividad delictiva
organizada y solo pueden ser utilizadas por
Estados Parte.

17 (Transferencia
de personas

MACMA permite la transferencia de prisioneros
con el propésito de dar evidencia o suministrando
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sentenciadas)

evidencia, que no sean procesos de extradicion.

18 (Asistencia

Legal Mutua) Las disposiciones estdn incorporadas en MACMA.
19 . . g
(Investigaciones Las autoridades de la rama de ejecucion de la ley
Conjun t%l $) participan en investigaciones conjuntas y estdn

establecidos MOU con la FIA.

20 (Técnicas
Especiales
Investigativas)

Se apuntan la capacitaciéon y el desarrollo de
técnicas especiales, particularmente con respecto a
la intercepcién de informacién y la actividad de
trafico.

21 (Transferencia

Forzosamente referencia al tema de la jurisdiccion,

de. . Activos los tribunales precisardn si el delito fue cometido o
Criminales) }
no en la isla.
Alternativamente, aparecen disposiciones en
MACMA sobre el uso permitido de evidencia
suministrada a una autoridad extranjera.
22 No se puede precisar ninguna disposicién
(Establecimiento )
de antecedentes
penales)

23 (Penalizacion
de obstruccién de
la justicia)

La interpretacién de las disposiciones que prohiben
la delacién se puede entender como penalizacién

de la “obstruccién de la justicia” en el contexto del
LD.

De otro modo el delito se cubre en el Cdédigo
Penal.

24 (Proteccién de
testigos)

No se precisé ninguna disposicién abarcadora
como concibe este Articulo.

25 (Asistencia y
proteccién a las

No se precisé ninguna disposicién abarcadora
como concibe este Articulo.

victimas)
26 .(Medldas para Disposiciones de Inmunidad, no se aplica la
mejorar la

cooperacién con
las autoridades de
la rama de
ejecuciéon de la

ley)

responsabilidad  por  revelacibon 'y  por
confidencialidad, como medidas pricticas para
mejorar la cooperacion.

27 (Cooperacién
con la rama de
Ejecucién de la
Ley)

En Santa Lucia se han adoptado medidas de
cooperacion tanto nacional como internacional a
través de MOU.

28 (Recopilacion,

Existen enlazamientos informales. No se destacan
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intercambio y

protocolos definidos y parecen innecesarios para

andlisis de | una isla pequeia.
informacién o . . .
. Se utilizan también las conexiones con las agencias
sobre el cardcter | . }
. internacionales.
del crimen
organizado)
2 apacitacion .
9 (Cap . . | En el contexto de este Articulo — hay que
y asistencia o, . Ll
.. establecer una capacitacién y asistencia técnica
técnica) P
especifica.
Santa Lucia no ha demostrado el uso de esto,
especialmente como efectivos en la batalla contra
el crimen organizado.
30 (Otras | Se han utilizado como otras medidas Memorandos
medidas) de Entendimiento [MOU] y Acuerdos.

31 (Prevencién)

La prevencion no se cubre con efectividad teniendo
en cuenta la falta de disposiciones para la
supervision de todos los sectores, para incluir a las
OSFL y los Negocios y Profesiones No Financieras
Designadas.

34
(Implementacién
de la
Convencién)

La Convencion exige la penalizacién de delitos
distintivos con respecto al crimen organizado.
Ademas, Santa Lucia no ha ratificado todavia la
Convencion.

Convenio sobre
la Financiacion
del Terrorismo

2 (Delitos)

Este Convenio no ha sido aceptado o implementado
todavia.
El marco legislativo y estructural no existe.

4 (Penalizacion)

Se persigue que la Ley Anti-Terrorismo sea
promulgada.

El terrorismo aparece dentro de la relacién de los
delitos listados en virtud de MLPA, pero no existe
ninguna definicién distintiva para el acto criminal o
para el financiamiento del terrorismo.

5 . D

. No existe el marco legislativo y estructural. Por
gzesﬁl (;nsgglslgsss promulgar la Ley Anti-Terrorismo.
juridicas)

6  (Justificacién
de la comisién
del delito)

Igual que el anterior.

7 (Jurisdiccién)

No existe el marco legislativo y estructural. Por
promulgar la Ley Anti-Terrorismo.

8 (Medidas para
identificar,

detectar, congelar
y decomisar

Igual que el anterior
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fondos)

9

(Investigaciones
y derechos del
acusado)

Igual que el anterior

10  (Extradicion
de nacionales)

Igual que el anterior

11 (Delitos que
son extraditables)

Igual que el anterior

12 (Asistencia a
otros Estados)

Igual que el anterior

13 (Negativa a
prestar asistencia
en caso de un
delito fiscal)

Igual que el anterior

14 (Negativa a
prestar asistencia
en caso de un
delito politico)

Igual que el anterior

15 (No
obligacién si se
cree que el
procesamiento se
basa en una
cuestion  racial,
de nacionalidad,
opiniones
politicas, etc.)

Igual que el anterior

16 (Transferencia
de prisioneros)

Igual que el anterior

17 (Garantia de
un trato justo a
las personas bajo
custodia)

Igual que el anterior

18 (Medidas para
prohibir a las
personas la
incitacion,
organizaciéon de
la comisién de
delitos y los RTS,
mantenimiento de
registros y
medidas de DDC
por parte de las
instituciones
financieras y
otras
instituciones que
efectian

Igual que el anterior
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transacciones

financieras) y

facilitacion  del

intercambio  de 6.2.2

informacién entre

agencias) Recom

19 Comunicacién . endacio
Igual que el anterior

de los resultados nes |y

al Secretario Coment

General de 1la arios

ONU

902.

anta Lucia debe firmar y ratificar, o de alguna otra forma convertirse en Parte, e implementar
plenamente, las Convenciones afines, particularmente la Convencién de Palermo, el
Convenio sobre la Financiacion del Terrorismo, el Convenio para la Represion de la
Financiacion del Terrorismo, y las Resoluciones del Consejo de Seguridad de la ONU
relativas al terrorismo.

903.  Implementar los marcos juridicos para estas Convenciones — en particular, promulgar
su Ley Anti-Terrorismo.

6.2.3 Cumplimiento con la Recomendacién 35 y la Recomendacién Especial I

Clasific | Resumen de los factores que fundamentan la clasificacion

acion
R.35 | NC e No se ha ratificado la Convencién de Palermo y la del Financiamiento del
Terrorismo.
RE.I | NC e No se han implementado plenamente las Resoluciones del Consejo de

Seguridad de la ONU.
No se ha promulgado todavia la Ley Anti-Terrorismo.

No hay leyes promulgadas para proporcionar los requisitos para congelar
los fondos de los terroristas u otros activos de personas designadas por la
Comité de Sanciones Al Qaida y los talibanes de las Naciones Unidas.

Las regulaciones necesarias (Ley contra el Terrorismo), RCSNU vy otras
medidas relativas a la prevencién y represién del financiamiento del
terrorismo no han sido implementadas.

6.3 Ayuda Legal Mutua (R.36-38, RE.V, R.32)

6.3.1 Descripcion y Anélisis

Recomendacion 36
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904. La Ley de Asistencia Mutua en Asuntos Penales (1996) [MACMA, en inglés]
contiene disposiciones para la prestacion de asistencia dentro del Commonwealth y a otros
paises que no pertenezcan al Commonwealth, y facilitar su operacion en Santa Lucia. La Ley
en su Anexo adjunta también “el Tratado” como la extensién y aplicacién a los Estados
Unidos de América. La Ley permite a la autoridad central de Santa Lucia contar con
potestades para prestar la mayor gama posible de asistencia legal mutua en investigaciones,
procesamientos y autos relacionados ALD/CFT.

905. MLPA le otorga también a la FIA la capacidad para suministrar informacion a
Autoridades Financieras Extranjeras dentro de los limites de la ley (la criminalidad dual es
obligatoria para poder ofrecer asistencia).

906. Ademds, la Autoridad Central debe ser capaz de prestar ayuda a tiempo, de forma
constructiva y efectiva, y en esta drea las autoridades parecen invertir entre uno (1) a seis (6)
meses para manejar completamente una peticion.

907. El MACMA fue modificado por la autoridad estatutaria para designar el Fiscal
General como la Autoridad Central y no el Ministro de Relaciones Exteriores y Comercio
como anteriormente indicado en las notas de pie en la seccion 3 del MACMA

908. Asimismo, se aprecia una incoherencia notable entre las leyes en cuanto a la
Autoridad Central. En MACMA, bajo la seccién 3, “el Ministro puede designar a una persona
o autoridad como la Autoridad Central. Como nota al pie, el Ministro de Relaciones y
Comercio Exterior, y el Oficial de Alto Nivel de Servicio Exterior, se resaltan como la
autoridad central. Sin embargo, en el Anexo, con respecto a los Estados Unidos, se sefiala al
Procurador General como la Autoridad Central.

909. A manera de autoridad separada, se apunta a la FIA o al Tribunal como la Autoridad
Central en virtud de MLPA, en su seccién 21 (2).

910. La seccién 4 de MLPA permite a la FIA suministrar informacion relativa al LD o
reportar una actividad sospechosa a toda Unidad de Inteligencia Financiera Extranjera sujeta
a las condiciones que la FIA pueda considerar apropiadas. En virtud de la seccién 4 (2) (e) de
MLPA, la FIA puede entrar en un acuerdo o arreglo por escrito, con cualquier Unidad
Extranjera de Inteligencia con el objeto de desempefiar sus funciones. La FIA no ha
establecido ningtin MOU directamente con sus contrapartes fordneas.

911.  “Autoridad Central” significa “la persona o autoridad designada por ese pais a los
efectos de transmitir y recibir solicitudes dentro del Esquema” [Seccion 2 (b) de MACMAL].

912.  “Unidad de Inteligencia Financiera Extranjera” significa “el érgano u 6rganos fuera
de Santa Lucia que desempefia funciones similares a las de la FIA y que pueden ser
designados por el Ministro mediante una orden a los efectos de esta Ley.” [Seccion 4 (2) (e)
de MLPA].

913.  Cabe destacar que los amplios poderes otorgados al Ministro en MLPA y la Ley de
Extradicién, descansarian en el supuesto de que cuando sea necesario, una contraparte
extranjera que desempeiie las mismas funciones, la Autoridad de Inteligencia Financiera, el
Procurador General, el Ministro de Relaciones Exteriores o el Oficial de Alto Nivel de
Servicio Exterior de Santa Lucia, pueden ser designados como una “autoridad competente.

162



914.  Mientras, en la préctica, resalta que el Procurador General actia como la Autoridad
Central para todas las Peticiones y transfiere la solicitud a la agencia apropiada, dependiendo
del caracter de la Peticion. El Procurador General no hace ninguna distincién entre él como la
Autoridad Central para la asistencia legal mutua a los Estados Solicitantes, y la FIA en
general. No obstante, cuando la Peticién involucra un asunto de lavado de dinero, el
Procurador General, como la autoridad local, sugiere que ocurren superposiciones.

915. Ademds, se menciona al Tribunal en esta coyuntura, debido a que MLPA, en Ia
seccién 21(2) se refiere a que “el tribunal o la autoridad (FIA) cooperard con un tribunal u
otra autoridad competente de un Estado Solicitante...” que ha sido utilizado directamente
para la obtencién de evidencia (declaraciones) y para la emisién de 6rdenes de presentacion
de registros, asi como 6rdenes de allanamiento, y para la ejecucion de ejecutorias extranjeras.

916.  Por lo tanto, no parece existir una Autoridad Central distintiva, ni canales formales
para mecanismos a ser utilizados para una cooperacién efectiva a escala internacional y
nacional.

917.  La Parte 2, secciones 6 a la 13, y la Parte 3- secciones 14 a la 16, disponen e incluyen
los criterios establecidos con respecto a la obtencidon de evidencia y articulos, ubicacién de
personas, coordinacién de la comparecencia y transferencia de personas, entrega de
documentos, e interdiccion, congelamiento y confiscacion de activos.

918.  Aunque las autoridades centrales pueden prestar asistencia, se admite que para
ofrecer una ayuda constructiva y efectiva, esta no siempre se dard a tiempo. Ocurren demoras
debido a que las bisquedas manuales con frecuencia consumen tiempo.

919. MACMA contiene condiciones restrictivas. La seccién 5 impone una restriccion a la
operacion de la Ley, de manera tal que sus disposiciones no deben menoscabar las formas
existentes o impedir el desarrollo de otras formas de cooperacién. Esta restriccién, no
obstante, no se considera poco razonable.

920. La seccién 12, sin embargo, es una restriccién sobre el uso de evidencia o
informacién obtenida o suministrada por una persona, de manera tal que solo puede ser
utilizada por Santa Lucia o en nombre de Santa Lucia, con el propésito de una investigacion y
procesos penales relacionados a la peticién, a menos que se consienta lo contrario. Ademads,
la seccién 18 esboza una serie de condiciones a partir de las cuales se puede rechazar una
solicitud, incluyendo ausencia de la criminalidad dual. Esta condicién se considera
desproporcionada e indebidamente restrictiva.

921.  Estén establecidos procesos claros para la ejecucion de peticiones de asistencia legal
mutua. En cuanto a la eficiencia de los mismos, esto solo se consideraria una dificultad
menor, teniendo en cuenta que solo hay unas pocas peticiones y que los Jefes de
Departamentos poseen canales directos de comunicacién entre si. Asimismo, la FIA parece
estar aplicando las normas de Egmont en el intercambio de informacion.

922. No existe ningin impedimento para la asistencia sobre la base de la enmienda a
MLPA, la cual incluia delitos bajo la Ley de Impuestos sobre Ingresos dentro de la lista de
delitos predicados.

923.  Las disposiciones en la seccién 22 de MLPA (2003), anulan las normas sobre el

secreto o la confidencialidad y estdn sujetas solo a los derechos Constitucionales.
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924.  Las potestades para compeler a la presentacién de documentos o evidencia mediante
registros de personas o locales, o incautacion, han sido incorporadas en las legislaciones
[MLPA y MACMA]. Ademds, se han respondido solicitudes para identificar activos y
presentar registros de transacciones.

925.  El tema del conflicto de jurisdiccién se aborda en la enmienda a MACMA [No. 15 de
2006] al afiadir la seccién 2A a la ley sobre ‘jurisdiccion para encausar delitos, si el acto o
falta hubiera constituido un delito de haber sido cometido en Santa Lucia’.

926.  Asimismo, la Ley de Extradicion, Capitulo 2.10, en la Parte 1- seccién 3, al describir
un “delito de extradicién” aborda el tema de la jurisdiccion con respecto a otro pais, de
manera tal que un delito, de haber sido cometido en Santa Lucfia, seria un delito plasmado en
la lista.

Elementos adicionales

927.  En virtud de MLPA, la FIA y el Tribunal son designados como la “Autoridad
Central”. Por lo tanto, la autoridad competente puede aceptar una solicitud directa emanada
de autoridades judiciales extranjeras. De hecho, incluido en la seccién 4 relativa a las
funciones de la FIA, aparece la potestad bajo la seccién 4 subseccién (e) de suministrar RAS
a Autoridades de Inteligencia Financiera (FIA) extranjeras sobre presunto lavado de dinero.
También en la seccidn 4 subseccién (f), la FIA puede firmar MOU con FIAs fordneas, cuando
ello sea necesario para poder desempefiar sus funciones.

Recomendacion 37 (criminalidad dual relativa a la asistencia legal mutua)

928.  MLPA prescribe la condicién de que se requiere la criminalidad dual. En ausencia de
ella, la Autoridad Central se negard a satisfacer la peticion de asistencia legal.

929.  El uso de la expresion en futuro, en la seccion 18 de la Ley de Asistencia Mutua en
Asuntos Penales, impide toda posible ayuda en ausencia de la criminalidad dual.

930. Para la extradicion no existe ningiin impedimento legal cuando se estd en presencia
de criminalidad dual o se ha penalizado la conducta subyacente. [seccion 12].

931. La diferencia técnica entre las leyes, ej.: Categorizacién, no constituye un
impedimento, a menos que caiga dentro de las categorias listadas de delitos que perjudicarian
la seguridad, el interés publico, los derechos constitucionales o el cardcter politico o una
carga indebida sobre los recursos del pafs.

Recomendacion 38

932. MLPA se refiere en sus disposiciones a los tipos particulares de peticiones. Los
procedimientos son simples y faciles de seguir, de manera tal que se puede dar respuesta, con
efectividad y a tiempo, a una solicitud. Las busquedas manuales y la delegacién de
responsabilidades causa, con frecuencia, demoras, pero en sentido general se satisfacen las
peticiones en un lapso de tiempo de seis meses.

933.  No existe un mandato sobre el valor, asi que se puede responder a las solicitudes
cuando estas tienen que ver con bienes de valor correspondiente.
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934.  No existen acuerdos oficiales fuera de las consideraciones reciprocas anticipadas para
una solicitud emitida.

935.  MLPA dispone que la FIA y el Ministro de Finanzas deben establecer un fondo de
activos decomisados. No obstante, no se ha decomisado ningin fondo, con lo cual no se ha
requerido el establecimiento del mismo.

936. Las autoridades, en la prictica, parecen considerar cada accién por sus propios
méritos. No obstante, en la Ley [MLPA] en su seccién 14, aparece una disposicion sobre la

aplicacion del porcentaje de las acciones.

Elementos adicionales

937.  POCA parece hacer referencia a una condena y por ende asume que una Orden de
Confiscacion serfa penal por naturaleza, para ser reconocida y ejecutada.

Recomendacion Especial V

938. No existe una legislacion sobre el financiamiento del terrorismo. Aunque el
terrorismo y el financiamiento del terrorismo aparecen listados en el anexo a las leyes, estos
no han sido penalizados individualmente, hasta la fecha, en ningin lugar de la legislacion.
Por lo tanto, ante estas limitaciones, nunca se satisfaceria la criminalidad dual.

939.  Hay impedimentos legales cuando no existe el delito.

940. De igual forma, las peticiones para incautar o congelar activos derivados de
actividades terroristas, tendrian primero que demostrar que los activos del crimen se derivan
de tal delito. También aqui, sin haber penalizado estos delitos, serd dificil para los tribunales
cumplir con dicha solicitud.

R.30  Recursos (Autoridad Central para enviar/recibir peticiones de asistencia legal
mutual/extradicion)

941. El Procurador General, como la Autoridad Central, ha delegado sus
responsabilidades en el Solicitador General, quien mantiene y opera la entidad diariamente.
Hay mecanismos establecidos para que desempeiie sus funciones. No obstante, los recursos
humanos y técnicos, y el financiamiento de esta, representan algunas dificultades.

942.  Las Ordenes del Personal del Servicio Civil, asi como los Juramentos de integridad, y
las calificaciones generalmente elevadas que se requieren, permiten a las autoridades cumplir

con estos criterios.

943.  El entrenamiento es inadecuado e irregular. No obstante, algunos miembros del
personal de las autoridades han asistido a varios programas de capacitacion.

Recomendacion 3

Estadisticas
Tabla 11: Peticiones que han llegado
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Afio # Total Tipo/Caracter de la Peticion # de Paises ayudados
Recibido
2008 1 Obtencion de informacién / Récords telefonicos 1
2007 1 Identificacion de activos 1
2006 5 2 casos — identificacion de activos
2 casos — biisqueda de informacién 4
1 caso — obtencion de orden de presentacion
2005 3 Identificacion de activos 1

Tabla 12: Peticiones emanadas

2006 — 2007 = 3 Peticiones hechas para recibir informacion bancaria y verificaciéon de documentos.

Desde el 2006 = 2 Cuestiones de extradicién

Elementos adicionales

944.  No existen amplias estadisticas sobre otras peticiones formales hechas o recibidas por
las autoridades de ejecucion de la ley. No se puede hacer ninguna evaluacién ya que no se
cuenta con estadisticas sobre las solicitudes hechas que involucraran Terrorismo o
financiamiento de terroristas.

6.3.2 Recomendaciones y Comentarios

945.  Se debe considerar la condicidn restrictiva subyacente de la criminalidad dual.

946.  Serequieren amplias estadisticas en una base de datos de facil acceso.

947.  Debe hacerse énfasis también en el mantenimiento de estadisticas sobre las peticiones
formales emitidas y recibidas por la rama de ejecucion de la ley, incluyendo la FIA.
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6.3.3 Cumplimiento con las Recomendaciones 36 a la 38, Recomendacién Especial V y
R.32

Clasific | Resumen de los factores relevantes a la s.6.3 que fundamentan la clasificacion
acion general

R.36 | PC e La condicién subyacente restrictiva sobre la criminalidad dual, constituye
una limitante importante.
e Las leyes que imponen los requisitos sobre el secreto o confidencialidad
es una deficiencia que puede impedir la efectiva asistencia legal mutua.
e No hay vias claras para la cooperacion.
R.37 | NC e La criminalidad dual es un prerrequisito y si este estd ausente, deberd
rechazarse la peticidn.
e La condicién de la criminalidad dual se aplica a todas las solicitudes MLA
incluyendo ellas relacionadas con el método coersitiva.
R.38 | GC e No existen acuerdos formales para la coordinacién de las disposiciones
sobre incautaciones, decomisos, confiscaciones con otros paises.
RE.V | NC e No se han implementado disposiciones para abordar el terrorismo en esta
area.

e El Terrorismo y el Financiamiento del Terrorismo no son delitos
extraditables.

6.4 Extradicion (R.39, 37, RE.V)

6.4.1 Descripcion y Anélisis

Recomendacion 39

948. La Ley de Extradicion 1986 contiene disposiciones para que las autoridades de Santa
Lucia aborden los delitos de extradicion que tengan que ver con los paises del
Commonwealth y otras naciones, y para los cuales ha procurado capturar y entregar un
fugitivo o devolver un infractor a Santa Lucia. Ademads, la ley plasma las potestades de la
rama judicial y los procesos a adoptar, asi como las solicitudes relevantes al tratado versus los

Estados con quienes no se tienen tratados.

949.  No existen disposiciones relativas al lavado de dinero como delito extraditable.

950. EI LD no es un delito extraditable, como se describe e incluye en el Anexo de la ley.
951.  La ley dispone la extradicion de sus propios nacionales.

952. Cuando no existe un tratado, se aplica la seccién 40. El Ministro de Relaciones
Exteriores puede declarar, mediante una orden, que se haga un tratado o acuerdo, y el fugitivo

tiene que ser traido ante un Magistrado, tan pronto como sea préctico.

Elementos adicionales
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953.  Puesto que el LD no es un delito extraditable, no existen principios de las leyes o
procedimientos internos que permitan peticiones de extradicion.

Recomendacion 37 (criminalidad dual relativa a la extradicion)

954.  La criminalidad dual es obligatoria. Las disposiciones son intrusas y no compulsivas.
Las medidas expresan que tiene que existir un crimen descrito en la lista o contemplado por
referencia a alglin intento o circunstancias agravantes, necesario para constituir el delito. De
igual forma, el castigo tiene que ser un minimo de 12 meses de privacién de libertad para el
delito. El delito tiene que caer dentro del significado de “delito de extradicion”.

955.  Las diferencias técnicas no pueden sortear los requisitos de la Ley.

Recomendacion Especial V

956. No se cubre el terrorismo o el financiamiento del terrorismo como un delito
extraditable.

Elementos adicionales

957.  Los elementos adicionales no aplican al FT. No hay ninguna ley promulgada. En la
Ley de Extradicion no se hace referencia al FT.

6.4.2 Recomendaciones y Comentarios

958. Se recomienda que las Autoriodades de Santa Lucia consideren enmiendas
legislativas a:

a. Incluir el lavado de dinero, el terrorismo y el financiamiento como delitos de
extradicion.

b. Penalizar el Terrorismo como delito adicional.

c. Proporcionar los mecanismos que permiten el intercambio oportuno Yy
constructivo de informacion por las autoridades competentes con las no
contrapartes.

6.4.3 Cumplimiento con las Recomendaciones 37 y 39, Recomendacién Especial V y R.32

Clasific | Resumen de los factores relevantes a la s.6.4 que fundamentan la clasificacion
acion general

R.39 | NC e Ellavado de dinero no es un delito extraditable.
e La criminalidad dual es un prerrequisito y si falta, se rechazard la
solicitud.
e La condicién de la criminalidad dual se aplica a todas las solicitudes ML A
incluyendo ellas relacionadas con el método coersitiva
R.37 | NC e La criminalidad dual es un prerrequisito y si falta, se rechazar§ la solicitud
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e La condicién de la criminalidad dual se aplica a todas las solicitudes MLA
incluyendo ellas relacionadas con el método coersitiva

e Ellavado de dinero no es un delito extraditable

RE.V

NC e El Terrorismo y el Financiamiento del Terrorismo no son delitos
extraditables.

e La criminalidad dual es un prerrequisito y si falta, se rechazard la
solicitud.

6.5 Otras Formas de Cooperacion Internacional (R.40, RE.V, R.32)
6.5.1 Descripcion y Anélisis
Recomendacion 40

959.  Dentro de MLPA y la Ley de Asistencia Legal Mutua en Asuntos Penales aparecen
disposiciones que permitirdn a las Autoridades de Santa Lucia prestar una amplia gama de
cooperacion internacional a sus contrapartes extranjeras. No obstante, pese a contar con el
mecanismo legislativo necesario establecido, en los tdltimos cuatro afios solo ha habido una
pequefia cantidad de solicitudes dirigidas al pais; no se ha firmado ningtin MOU con ninguna
otra nacion.

960. Las disposiciones de la Ley del Lavado de Dinero (Prevencién) [2003] (MLPA, en
inglés) y la Ley de Asistencia Legal Mutua en Asuntos Penales [2001] (MACMA, en inglés)
le permiten a las autoridades competentes en Santa Lucia ofrecer la mis amplia gama de
cooperacion internacional a sus contrapartes fordneas sujetas a las definiciones alli
contenidas.

961.  Durante la visita in situ, los oficiales de la FIA informaron a los Examinadores que
pese a la inexistencia de MOU con otros paises, la FIA puede intercambiar informacion, tanto
formal como informalmente, con UIF fordneas en materia de LD y otros delitos predicados.
No obstante se apunté que la FIA nunca ha recibido una solicitud formal de informacién o
ayuda. Todas las peticiones dirigidas a la FIA se efectuaron a través del proceso informal.

962. La Policia de Santa Lucia puede intercambiar informacién con sus contrapartes a
través de la Interpol. A pesar de contar con este mecanismo establecido, la Policia solo
suministro estadisticas para el afio 2007.

963.  Santa Lucia posee un Tratado bilateral de Asistencia Legal Mutua con los Estados
Unidos; para la cooperacién con los paises del Commonwealth, la Ley de Asistencia Mutua
en Asuntos Penales, en cuanto a la obtencién de evidencias, entrega de documentos,
obtencidn de articulos, entre otros.

964. Las autoridades competentes de Santa Lucia sefalaron que en todos los casos de
recibo de una solicitud, a esta se le concede prioridad, de manera tal que la asistencia se
pueda prestar de forma rdpida, constructiva y efectiva, sujeto a los recursos técnicos y
humanos disponibles y que se haya asegurado que la ejecucién de la peticién no impondra
indebidamente una “carga excesiva para los recursos de Santa Lucia”.
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965. Las autoridades competentes han utilizado Tratados y Acuerdos Bilaterales y
Multilaterales, junto con Memorandos de Entendimiento, como mecanismos efectivos para
los 6rganos regionales en el Grupo Egmont, con el fin de coordinar la cooperacion. Santa
Lucia solicit6 su integracion a la Membresia de Egmont, y si es aceptada, ello servird como
una via de salida més para el intercambio de informacién. La Polic{a, utilizando la Terminal
de Interpol, también intercambia informacién.

966.  Existe un Tratado bilateral de Asistencia Legal Mutua con los Estados Unidos de
América, y la Ley de Asistencia Mutua en Asuntos Penales para el intercambio de
informacién entre los paises del Commonwealth. MLPA le permite a la FIA también
intercambiar informacién con UIF extranjeras.

967. En la préctica, Santa Lucia puede suministrar informacidn, tanto espontdneamente
como a partir de una peticion, en materia de LD y delitos predicados subyacentes. El Articulo
5 de la Lista 1 anexada a la ley MACMA, extendida a los EE.UU., dispone que la autoridad
central ofrecerd informacidn actualizada con prontitud al Estado Solicitante sobre el estado de
la ejecucion de la peticion.

968.  Segun los oficiales de la FIA, la informacién, espontdnea y solicitada, con respecto al
LD y los delitos predicados, se suministra durante las operaciones normales de la FIA. Se
ofrecieron algunas estadisticas para apoyar este planteamiento.

969. Las leyes de Santa Lucia disponen y aseguran expresamente que sus autoridades
competentes puedan realizar averiguaciones en nombre de sus contrapartes extranjeras, al
otorgar al Ministro la potestad general de decidir a discrecién la designacién de una
autoridad, como sea necesario, que serd considerada como competente, si sus funciones son
similares a las de la autoridad en Santa Lucia.

970. No obstante, una dificultad de la FIA es que su potestad no se extiende a las
investigaciones y tendrfa que remitir la peticion, a través del Procurador General, a la divisién
acorde de la rama de ejecucion de la ley.

971.  La FIA efectia pesquisas en nombre de UIF extranjeras. La Aduana es Miembro de
la World Customs Organization, y como tal realiza averiguaciones en nombre de sus
contrapartes que son también Miembros de esa organizacién. La Policia lleva a cabo
indagaciones e investigaciones en nombre de sus Miembros que son integrantes de la
Interpol. El Jefe de la Policia de Santa Lucia es también el Jefe de Inmigracién, lo que
significa que el Departamento de Inmigracién cuenta también con los mismos recursos
disponibles para realizar pesquisas en nombre de sus contrapartes.

972. La FIA, en virtud de la seccién 4 (c) de MLPA, puede suministrar informacién
relativa a presunto lavado de dinero, a una UIF extranjera o informacion relativa a un reporte
de actividad sospechosa, a una UIF, sujeto a las condiciones que considere apropiadas. La
FIA cuenta también con la potestad para exigir la presentacion de informacién que sea
relevante, [Seccién 5 c] y puede entablar consultas con una persona, institucién u
organizacion, con el propdsito de desempeiiar sus funciones [seccién 4 (h) MLPA].

973. Como se dijo con anterioridad, la seccién 4 (c) de MLPA le permite a la FIA
suministrar informacion relativa al LD o un reporte de actividad sospechosa, a una Unidad de
Inteligencia Financiera Extranjera, sujeto a las condiciones que la FIA pueda considerar
apropiadas. La FIA no tiene acceso directo a las bases de datos de otras agencias de la rama
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de ejecucién de la ley, bases de datos publicas o bases de datos disponibles comercialmente,
aunque, segin el Director de la FIA, cuando esta requiere informacién de alguna de estas
bases de datos, se puede presentar una solicitud a esa agencia para obtener la informacién
requerida.

974.  La seccién 21 (2) de MLPA estipula que la Autoridad cooperard con otra autoridad
competente de un Estado solicitante, mediante la toma de medidas apropiadas en virtud de la
Ley y dentro de los limites del sistema juridico del Estado solicitante, para prestar asistencia
en asuntos de delitos de lavado de dinero.

975. La Autoridad, al recibo de una solicitud de este tipo emanada de un Estado
solicitante, toma las medidas apropiadas. La FIA puede transmitir al Jefe de la Policia, las
peticiones que demanden una investigacion més profunda.

976.  El Jefe de la Policia tiene potestades para ordenar a sus divisiones la investigacion de
casos para los cuales existan motivos razonables para sospechar que se ha cometido un delito
y que los frutos de tal delito estdn siendo utilizados o pretenden ser utilizados por el criminal.

977.  Alrecibo de un RAS (SAR, en inglés), la FIA puede reportar al Jefe de la Policia y al
Director de Procesamientos Publicos la informacién derivada de sus funciones, que sea
sospechosa y que de motivos razonables para sospechar que se trata de activos del crimen,
[seccién 6 (a) MLPA]. Habiendo hecho esto en virtud de la seccién 5 (k) de MLPA, la cual
otorga potestades de la FIA para hacer todo lo que sea “propio” de sus funciones, aunque la
FIA no puede investigar, si puede delegar esta funcién al Jefe, con lo cual, aunque
indirectamente, la UIF extranjera recibe ayuda.

978.  Existen condiciones desproporcionadas e indebidamente restrictivas que se aplican a
los intercambios de informacion, ya que la ley ordena que tiene que existir criminalidad dual.
Afadido mediante su enmienda, MLPA otorga jurisdiccién a las autoridades en virtud de la
criminalidad dual y en ausencia de esta, la autoridad rechazard la peticion. Esta es una
disposicion forzosa.

979. No existe ninguna disposicién legal que estipule el rechazo de una peticion
Unicamente sobre la base de una cuestion fiscal. Mediante su enmienda, el Instrumento
Estatutario No. 156 de 2006, se anexa a la Primera Lista de MLPA “un delito contrario a las
secciones 141, 144, 145 (2) de la Ley de Impuestos sobre Ingresos”. En consecuencia, Santa
Lucia no tiene ninglin impedimento para prestar ayuda cuando la solicitud involucra
cuestiones fiscales.

980. La seccién 22 de MLPA ordena una obligacion sobre el secreto u otra restriccion
sobre la revelacidn de informacion recibida en virtud de la Ley. De este modo, se adicionan a
la misma ciertas normas de confidencialidad y los empleados de la FIA tienen prohibido
hacer revelaciones y cometen un delito si incumplen con esto. [seccién 25 de MLPA-
disposicién sobre confidencialidad].

981. Las instituciones financieras en Santa Lucia estdn sujetas a requisitos sobre el secreto
y la confidencialidad; sin embargo estos requisitos son anulados por MLPA 2003. Se le dijo a
los Examinadores que nunca se ha rechazado ninguna solicitud bajo ninguna circunstancia.

982.  Estén establecidas salvaguardas y estas aparecen plasmadas expresamente dentro de

la seccién 12 de la Ley de Asistencia Mutua en Asuntos Penales, de manera tal que la
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informacién o evidencia obtenida a través de una peticion, solo puede ser utilizada para
cumplir con los objetivos con los cuales estd relacionada la solicitud o en los procesos que
son consecuencia de la investigacion con la cual estd relacionada la solicitud.

Elementos adicionales

983.  Santa Lucia no ha establecido ningiin mecanismo formal para facilitar el intercambio
ripido y constructivo de informacién con quienes no son contrapartes en el extranjero. No
obstante, el amplio poder del Ministro para designar a una autoridad central, constituye un
mecanismo que permite entablar estos intercambios con quienes no son contrapartes.

984.  Los criterios aparecen en MACMA, los cuales indican el contenido de la solicitud
que se requiere para facilitar la ejecucion de la peticién. Asi que, como una cuestiéon de
préctica, el propdsito de la peticion aparece en la misma, y, con frecuencia, se utiliza como
prueba de criminalidad dual o de que existe un nexo suficiente o evidencia que enlaza la
informacion que se procura en Santa Lucia con las investigaciones o procesos de los Estados
Solicitantes.

985.  FIA puede solicitar la presentacion de informacién o puede requerir la realizacién de
allanamientos al entrar en locales y puede entablar consultas con personas, instituciones u
organizaciones, con el objeto de desempefiar sus funciones.

Recomendacion Especial V:

986. Santa Lucia no ha promulgado legislaciéon alguna sobre el terrorismo y/o el
financiamiento de terroristas, por lo cual las disposiciones de los criterios 40.1 al 40.9 no se
pueden cumplir en total. Si el delito es tratado como un “delito predicado”, es probable

entonces que Santa Lucia pueda ayudar al otro pafs.

987. La dificultad préctica que surge es que Santa Lucia no puede emitir una solicitud
similar a sus contrapartes fordneas, al no haber penalizado estos delitos.

Elementos adicionales

988.  En consecuencia, la RE. V no tendria efecto, ya que la cooperacién internacional se
verfa impedida por la ausencia de criminalidad dual, y, por ende, falta de jurisdiccion.

Recomendacion 32:
Estadisticas

989.  Existen estadisticas para otro tipo de cooperacion internacional. La Unidad de
Inteligencia Financiera no produjo estadisticas sobre MLA. Se presentaron algunas
estadisticas sobre las peticiones informales acerca de cuestiones de LD, al tiempo que no se
ofrecid estadistica alguna sobre el FT.

990. Santa Lucia suministré una lista de las Convenciones que han sido firmadas o
aceptadas por el pais. No obstante, estas Convenciones no han sido ratificadas y no existe
ninglin marco juridico que ilustre que las mismas hayan sido adoptadas a plenitud en la ley y
hayan sido utilizadas para lograr politicas y medidas efectivas ALD/CFT. Por lo tanto, no son

172



relevantes para evaluar la eficiencia o efectividad de la nacién en la prestaciéon de asistencia
legal mutua a contrapartes extranjeras.

6.5.2 Recomendaciones y Comentarios:

991.  Santa Lucia debe promulgar disposiciones que permitan la prestacion de asistencia en
ausencia de la criminalidad dual.

992.  Santa Lucia tiene que promulgar una legislacién que penalice especificamente el
terrorismo y el financiamiento del terrorismo.

993.  Santa Lucia debe consolidar los instrumentos estatutarios de MLPA para evitar
incoherencias.

6.5.3 Cumplimiento con la Recomendacién 40, Recomendacién Especial V

Clasific | Resumen de los factores relevantes a la s.6.5 que fundamentan la
acion clasificacion general

R.40 PC e (Condicién indebidamente restrictiva que exige la presencia de
criminalidad dual.
® Quedan por ratificar varias Convenciones.
e No existe una Ley Anti-Terrorismo.
® No se ha firmado ningtin MOU con una contraparte extranjera.
RE.V | NC e No existe una ley o regulacién Anti-Terrorismo.
7. OTROS TEMAS
7.1 Recursos y Estadisticas
994. El texto de la descripcidn, andlisis y recomendaciones de mejoras relativo a las
Recomendaciones 30 y 32 aparece en todas las secciones acordes del Informe, es decir, toda
la seccién 2, partes de la seccién 3 y 4, y la seccién 6. Se concede una sola clasificacién para
cada una de estas Recomendaciones, aunque las Recomendaciones se abordan en varias
secciones.
Clasific | Resumen de los factores relevantes a las Recomendaciones 30 y 32 y que
acion fundamentan la clasificacion general
R.30 PC . La FIA no cuenta con suficiente personal y capacitacién para
desempeiiar a plenitud y con efectividad sus funciones.

. Las agencias de ejecucion de la ley no cuentan con suficiente personal y
capacitacion para desempefiar a plenitud y con efectividad sus
funciones.

. La independencia y autonomia de la Autoridad, tal y como estd

estructurada en este momento, pudiera estar sujeta a una influencia y/o
interferencia indebida.
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. Incapacidad para conservar el personal entrenado.
. Incapacidad para mantener un entrenamiento contintio del personal.

. La FIA y las demds autoridades competentes carecen de los recursos
técnicos y humanos necesarios para implementar con efectividad las
politicas, actividades y procesos ALD/CFT.

R.32

NC . No existe un marco legislativo y estructural, y no hay casos relativos al
terrorismo como un delito predicado. Por lo tanto no se contaba con
datos estadisticos.

. No se mantienen amplias estadisticas y estas no son difundidas o no se

acusa el recibo de las mismas.

No se realizan revisiones de la efectividad de los sistemas para combatir

el lavado de dinero y el financiamiento del terrorismo.

995.  Debe abordarse una evaluacion del riesgo con respecto a los Negocios y Profesiones
No Financieras Designadas. Deben considerarse, en particular, las actividades de los Hoteles
que operan Casinos e Internet cafés.

996.  Ademds, la Aduana ha apuntado que existen posibles vulnerabilidades en el 4rea de
las declaraciones o revelaciones transfronterizas, especialmente con respecto a articulos que
son sub-evaluados por los Hoteles.

7.2 Marco general para el sistema ALD/CFT (ver también seccion 1.1)

997.  El requisito de que medie una sancién de un delito predicado, inhibe grandemente la
efectividad del régimen ALD/CFT. Asimismo, una dificultad importante es la falta de
capacitaciéon para los fiscales. Si la inhabilitaciéon se deriva mis de una carencia de
capacitacion en la identificacion de posibles procesos o de la ausencia de entrenamiento que
es una deficiencia que da lugar a falta de confianza o a una falta de disposicién para orientar a
la Policia hacia la investigacién, es algo que es discutible. No obstante, los enfoques précticos
para procesar el lavado de dinero se estdn pasando por alto.

998.  Por ejemplo, un enfoque que ha sido seflalado y que debe ponerse a prueba con
respecto a los delitos de Aduana, que son delitos predicados y para los cuales no ha habido
una solucién administrativa, es la interpretacion que se puede hacer de que esta admisién
puede constituir una sancién a los efectos de la ley, estableciendo asi las bases del proceso
para el lavado de dinero.

999.  Otro ejemplo es con respecto a la acusacién al mismo tiempo tanto del delito
predicado como del delito de lavado de dinero. Esta puede ser una medida estratégica que se
utilice en juicios conjuntos y para acelerar casos, particularmente cuando los activos a
confiscar estdn disipados o devaluados.

1000. El requisito de que exista una condena de un delito predicado, inhibe tremendamente
la efectividad del régimen ALD/CFT. Asimismo, una dificultad importante es la falta de
capacitaciéon para los fiscales. Si la inhabilitaciéon se deriva mds de una carencia de
capacitacion en la identificacion de posibles procesos o de la ausencia de entrenamiento que
es una deficiencia que da lugar a falta de confianza o a una falta de disposicién para orientar a
la Policia hacia la investigacion, es algo que es discutible. No obstante, los enfoques précticos
para procesar el lavado de dinero se estdn pasando por alto.
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1001. Por ejemplo, un enfoque que ha sido seflalado y que debe ponerse a prueba con
respecto a los delitos de Aduana, que son delitos predicados y para los cuales no ha habido
una solucién administrativa, es la interpretacion que se puede hacer de que esta admisién
puede constituir una sancién a los efectos de la ley, estableciendo asi las bases del proceso
para el lavado de dinero.

1002. Parece ser también que se requiere una mejor coordinacién entre las agencias/las
autoridades competentes para asegurar una coherencia en los datos y la amplitud de la
informacion.

1003. Las autoridades deben considerar el papel adicional de investigacién y desarrollar un

conocimiento dirigido a mejorar la capacidad de los paises para detectar, impedir o resolver
incidentes o posibles vulnerabilidades frente al LD y el FT.
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TABLAS

Tabla 1: Clasificaciones del Cumplimiento con las Recomendaciones del GAFI.
Tabla 2: Plan de Accion Recomendado para mejorar el sistema ALD/CFT.
Tabla 3: Respuesta de las Autoridades a la Evaluacion (si es necesario).

Tabla 1: Clasificaciones del Cumplimiento con las Recomendaciones del GAFI.

La clasificacién del cumplimiento con respecto a las Recomendaciones de GAFI se debe hacer de
acuerdo a los cuatro niveles de cumplimiento que se mencionan en la Metodologia del 2004
(Cumplidor (C), En Gran Medida Cumplidor (GC), Parcialmente Cumplidor (PC), No Cumplidor
(NC)), o pudiera marcarse, en casos excepcionales, no aplicable (NA).

Las Cuarenta Recomendaciones

Clasificac
ion

Resumen de los factores que fundamentan
la clasificacién’

Sistemas juridicos

1. Delito de LD.

PC

No se ha utilizado de manera efectiva la
legislacion ALD y por ende no podia ser
evaluada y existe la necesidad de ratificar la
Convencién de Palermo.

La falta de investigaciones y juicios efectivos
también tiene un impacto negativo sobre la
eficaz de la legislacion y régimen ALD.

El auto lavado de dinero no esta cubierto como
un delito

Es necesario el sancionamiento de un delito
predicado.

No se incluyen todas las categorias de delitos
designados.

2. Delito de LD - elemento mental y
responsabilidad corporativa.

GC

Falta de efectividad de las sanciones, las que
son consideradas también como no disuasivas
€n su caracter.

3. Confiscacién y medidas provisionales.

PC

Falta de la implementacién efectiva puesto que
no observaron ningunos procesamientos para
el LD. Ademas, existen otras vias tales como
los decomisos y las confiscaciones que
constituyen medidas efectivas no utilizadas y
por ende contribuyen a la falta de efectividad
en cuanto a la implementacién en el regimen
ALD.

Medidas preventivas

5. Se exige plasmar estos factores solo cuando la clasificacion es inferior a Cumplidor.
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4.

Leyes sobre el secreto a tono con las
Recomendaciones.

PC

No existen leyes bancarias que impidan el
intercambio de informacién. Las dificultades
menores se derivan de la renuencia, en la
prictica, por parte de las entidades, para
intercambiar cierta informacion.

No hay ninguna obligacién para exigir que
todas las categorias de las instituciones
financieras compartan informacién entre si
para los propdsitos AML / CFT.

5.

Diligencia debida sobre el cliente.

NC

MLPA es bastante deficiente. Se exige que
estos criterios esenciales aparezcan en la ley y
no es asi, e incluso cuando ocurre, no cumplen
adecuadamente con el estandar de los criterios
esenciales.

MLPA no crea una obligacién legal de llevar a
cabo una DDC cuando se sobrepasa un limite
designado;  se  realizan  transferencias
cablegréficas ocasionales que aborda la RE.
VII; cuando las instituciones financieras tienen
dudas sobre la veracidad de la idoneidad de los
datos de identificacion del cliente obtenidos
anteriormente.

No existe una obligacién legal de llevar a cabo
una diligencia debida de forma continua.

No existe una obligacion legal de efectuar una
diligencia debida mds profunda sobre
categorias de clientes/relaciones comerciales
de mayor riesgo.

Todas las instituciones financieras no aplican
la DDC a los clientes existentes sobre la base
de elementos esenciales y del riesgo, y
tampoco llevan a cabo una diligencia debida
sobre tales relaciones existentes en los
momentos apropiados.

No hay ninguna obligacion legal que requiere
que las instituciones financieras obtengan
informacién sobre el propdsito e indole de la
relacién comercial.

No hay obligacion legal que exige la

actualizacion periddica de informacidén sobre
la Diligencia Debida sobre el Cliente.

6.

Personas expuestas politicamente.

NC

No existen disposiciones en las leyes,
lineamientos o prictica de la industria, que
satisfagan  completamente los  criterios
esenciales.

El sector financiero no cuenta con
procedimientos establecidos en los que se
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exija la aprobacién de la administracién
superior para abrir cuentas que van a ser
operadas por PEP, como define el GAFI.

El sector financiero no tiene una DDC mas
profunda continua para las PEP.

La mayoria de las instituciones financieras no
utiliza un enfoque basado en el riesgo para las
problematicas ALD/CFT.

Los guardianes mds importantes no abordan el
tema de las PEP, en virtud de los
Lineamientos del ECCB.

Las empresas de seguro y las Cooperativas de
Crédito no tratan el tema.

7.

Banca corresponsal.

NC

No existen disposiciones en las leyes,
lineamientos o prictica, que satisfagan
completamente los criterios esenciales.

Las politicas y procedimientos de los bancos
comerciales son deficientes. No existen
medidas establecidas para:
evaluar los controles ALD/CFT de
la institucién respondedora, para
determinar si estos son O no
efectivos y adecuados;
documentar las responsabilidades
ALD/CFT de cada institucion;
asegurar que la  institucién
respondedora pueda suministrar
datos de identificacién del cliente
relevantes cuando se pidan.

8.

Las nuevas tecnologias y los negocios
que no son cara a cara.

NC

No existen disposiciones en las leyes,
lineamientos o préactica que satisfagan
completamente los criterios esenciales.

No existe un marco que mitigue el riesgo del
uso indebido de la tecnologia en el LD/FT.

A las instituciones financieras no se les exige
que realicen una DDC continua sobre los
negocios llevados a cabo con clientes con los
que no se establece un contacto cara a cara.

9.

Terceros € intermediarios
presentadores.

PC

La legislacién u otros medios ejecutables no
abordan los requisitos de DDC cuando las
transacciones son presentadas por terceros o
intermediarios.

Las compaiifas de seguros no dan pasos
adecuados para asegurar que el tercero,
cuando se le pida y sin demora, suministrard

178




copias de los datos de identificacién y demds
documentacién relevante relativa a la DDC.
Las instituciones financieras no implementan
procedimientos para convencerse de que los
terceros estdn regulados y son supervisados.

10. Mantenimiento de registros.

NC

En las leyes u otros medios ejecutables no
aparece el requisito.

No existe un requisito de mantener registros
de transacciones locales e internacionales por
un periodo de, al menos, cinco afios, haya
terminado o no la relacién.

No existe ninglin requisito de mantener los
datos de identificacién, los expedientes de
cuentas y correspondencia comercial, por un
periodo de, al menos, cinco afos, luego de la
terminacion de una relacion.

No existe ningin requisito de tener
disponibles, a tiempo, los registros sobre los
clientes y las transacciones, asi como la
informacion.

Transacciones inusuales.

NC

No existe una obligacién legal para las
instituciones financieras de que presten
especial atencién a las transacciones
complejas, inusuales o grandes.

Las instituciones financieras no documentan
las conclusiones sobre los antecedentes y el
propdsito de las transacciones complejas,
grandes o inusuales.

No existen procedimientos que exijan a las
instituciones financieras mantener y conservar
las conclusiones sobre los antecedentes y el
propésito  de todas las transacciones
complejas, inusuales, para posibilitar que las
autoridades competentes o auditores extraigan
dicha informacién.

No existe ninglin requisito para que los
registros de transacciones conservados sean
adecuados para permitir la reconstruccion de
las transacciones individuales, a fin de
proporcionar, si fuera necesario, la evidencia
para el enjuiciamiento de la actividad
delictiva.

No existe ninglin requisito para que las
instituciones financieras mantengan registros
de correspondencia comercial, por lo menos
cinco (5) afios después de la terminacién de
una cuenta o relacién comercial o mds si asi
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se solicita por una autoridad competente en
casos especificos a la debida autorizacion.

12. Negocios y Profesiones No
Financieras Designadas — R.5, 6, 8-11.

NC

Ninglin requisito para los Negocios y
Profesiones No Financieras Designadas de
llevar a cabo una DDC cuando:

Tienen dudas sobre la veracidad o
idoneidad de los datos de
identificacion del cliente obtenidos
previamente.

La transaccioén se realiza en una
sola operacibn o en varias
operaciones que parecen estar
ligadas.

Realizacion  de  transacciones
ocasionales con respecto a
transferencias cablegraficas en las
circunstancias que aborda la Nota
Interpretativa de la RE VIL.

Hay sospecha de lavado de dinero
o financiamiento del terrorismo,
independientemente de alguna
exencién o limite al que se hace
referencia en algin otro lugar
dentro de las Recomendaciones
del GAFL.

Entrada en relaciones con el
cliente (sea  permanente u
ocasional, y sea una persona
natural o juridica o acuerdos
legales) y verificar la identidad del
cliente utilizando documentos
originales independientes, datos o
informacion confiable.

Ninglin requisito para los Negocios y
Profesiones No Financieras Designadas de
ejecutar medidas de DDC (cuando una
persona estd actuando en nombre de otra
persona) para verificar la identidad y la
autorizaciéon mandatoria de esa persona.

No aparece obligacién en MLPA de verificar
el estatus legal de la persona juridica o
acuerdo legal.

En MLPA no se aborda un monto limite.

No existe ninguna legislacién que permita el
cumplimiento con la Recomendacién Especial
VII contra el Financiamiento del Terrorismo.
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Ningin requisito de llevar a cabo una
diligencia debida continda sobre la relacién
comercial.

Ninglin requisito para las instituciones
financieras de asegurar que los documentos,
datos o informacién recopilada dentro del
proceso de DDC se mantenga actualizada y
fidedigna.

No existe un requisito sobre la no aceptacién
de medidas de DDC simplificadas en
escenarios especificos de mayor riesgo.

No existen normas o regulaciones que exijan a
los Negocios y Profesiones No Financieras
Designadas que cumplan con los criterios
esenciales de la Recomendacién 6.

No existen normas que cubran las propuestas
de la Recomendacién 8 y que exijan a las
instituciones financieras y Negocios y
Profesiones No Financieras Designadas, que
den pasos para prestar especial atencién a las
amenazas que imponen las nuevas tecnologias
que permiten el anonimato.

No existe ningin requisito para las
instituciones financieras de contar con
politicas y procedimientos establecidos para
abordar riesgos especificos asociados a las
relaciones comerciales o transacciones en las
que no se establece un contacto cara a cara.

No existen normas que exijan a los Negocios
y Profesiones No Financieras Designadas que
presten una atencion particular a las relaciones
con personas en paises que no aplican las
Recomendaciones del GAFI.

No existen normas para asegurar que las
instituciones financieras estén informadas
sobre las preocupaciones acerca de las
debilidades en los sistemas ALD/CFT de otros
paises.

No existen contra-medidas para los paises que
no aplican las Recomendaciones del GAFI o

que las aplican de forma insuficiente.

Los abogados, en su mayor parte, reclaman su
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privilegio profesional legal y que no conocen
el formulario prescrito de RTS.

13. Reporte de transacciones sospechosas.

NC

Los criterios esenciales 13.1 -3 deben
aparecer en la ley/regulaciones — este no es el
caso.

La obligacién de reporte no se aplica a todas
las  categorias designadas de delitos
predicados no incluye a todos los delitos bajo
la Recomendacion 1.

No existe una obligacion legalmente
ejecutable para las instituciones financieras de
reportar transacciones que se intenten, pero
que no se hayan completado,
independientemente del valor de la
transaccion.

Los Informes sobre Transacciones
Sospechosas no son generados por las
instituciones financieras cuando es necesario
puesto que no existe ni una guia de la FIA ni
en sus politicas y procedimientos en cuanto a
lo que constituye una transaccion sospechosa

14. Proteccién y no “delacion”.

PC

No hay proteccién especifica de la
responsabilidad  penal 'y civil  por
incumplimiento de las restricciones sobre
revelacion de informacién impuestas por via
contractual o por cualquier disposicién legal,
reglamentaria o administrativa, si reportan sus
sospechas de buena fe a la FIA.

No existe ninguna prohibicién en contra de
las instituciones financieras, sus directores,
funcionarios y empleados (permanentes y
temporales) del "soplo” el hecho de informar o
facilitar un STR o informacién relacionada a
la FIA.

15. Controles internos, cumplimiento y
auditoria.

PC

La ley contiene disposiciones, pero no todas
las instituciones financieras cumplen.

No existe ningln requisito de designar a un
oficial de cumplimiento a nivel administrativo
y una diligencia debida continua sobre los
empleados.

Cuando las instituciones financieras cuentan
con politicas y procedimientos, se aprecian
deficiencias, €j.: no ofrecen una guia sobre el
tratamiento de transacciones inusuales,
complejas y sospechosas.

Los requisitos generales aparecen en
documentos que no tienen poder de ejecucién
en caso de incumplimiento.
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No existe ninguna obligacién que exija a las
instituciones financieras y  personas
involucradas en otra actividad econdmica
establecer la capacitacion continua de los
empleados para asegurar que los empleados
estén informados sobre los nuevos desarrollos,
incluyendo la informacién sobre las técnicas,
métodos y tendencias actuales en el ambito del
LD/C; y ML FT, y que existe una clara
explicacion de todos los aspectos de las leyes
y obligaciones AML / CFT, y, en particular,
los requisitos relativos a la CDD y la
presentacién de informes sobre transacciones
sospechosas.

No existe ninguna obligacién que exija a las
instituciones financieras y  personas
involucradas en otra actividad econdmica
documentar e implementar los procedimientos
para la seleccion de empleados sobre una base
continua.

16. Negocios y Profesiones No
Financieras Designadas — R.13-15 y
21.

NC

No hay ninguna obligacién de establecer y
mantener procedimientos, politicas y controles
internos para impedir el Financiamiento del
Terrorismo.

No hay ninguna obligacién de comunicar a sus
empleados los procedimientos, politicas y
controles internos para impedir el Lavado de
Dinero y el Financiamiento del Terrorismo.
Ninguno de los Negocios y Profesiones No
Financieras Designadas entrevistadas habia
entregado nunca un RTS a la FIA.

No existe ninguna obligacién de desarrollar
arreglos administrativos apropiados en materia
de cumplimiento, como minimo la
designacion de un Oficial de Cumplimiento
ALD/CFT a nivel administrativo.

No existe ninguna obligacién de establecer
procedimientos de examen para asegurar
elevados estdndares a la hora de contratar a los
empleados.

No existe ninguna obligaciéon de prestar
especial atencion a las relaciones 'y
transacciones comerciales con personas
(incluyendo entidades juridicas y otras
instituciones financieras) en jurisdicciones que
no cuentan con adecuados sistemas

183




establecidos para impedir o frenar el LD o el
FT.

No existe ninguna obligacién de instaurar
medidas efectivas para asegurar que las
instituciones financieras sean informadas
sobre las preocupaciones acerca de las
debilidades en los sistemas ALD/CFT de otros
paises.

Las sanciones no son efectivas, proporcionales
y disuasivas.

17. Sanciones.

PC

La gama completa de sanciones (civiles,
administrativas, asi como penales) no estd
disponible para todos los supervisores.

La falta de aplicacién de las sanciones penales
tiene un impacto negativo sobre la eficacia de
la imposicién de sanciones penales.

18. Bancos ficticios.

NC

No existe ningdn requisito legal para exigir
que las instituciones financieras aseguren que
sus bancos corresponsales en otro pais no
permitan que sus cuentas sean utilizadas por
bancos ficticios.

19. Otras formas de reporte.

NC

No se ha considerado la implementacién de un
sistema de reporte de grandes transacciones
monetarias.

No existe un requisito ejecutable para las
instituciones financieras de implementar un
sistema de TI para el reporte a la FIA de
transacciones monetarias que sobrepasen el
limite.

20. Otros Negocios y Profesiones No
Financieras Designadas y técnicas
seguras para realizar las transacciones.

PC

Falta de efectividad de los procedimientos que
han sido adoptados sobre las técnicas
modernas seguras

21. Atencion especial para los paises de
mayor riesgo.

No hay obligaciones que exijan a las
instituciones financieras prestar especial
atencion a las relaciones comerciales y
transacciones con personas incluyendo las
personas juridicas y otras instituciones
financieras de o con paises que no aplican las
Recomendaciones del GAFI o que lo hacen de
manera insuficiente.

No hay medidas eficaces en vigor para
garantizar que las instituciones financieras
estén informadas sobre las preocupaciones
relativas a las deficiencias en los sistemas
AML / CFT de otros paises

Deben exigir a las instituciones financieras
que en los casos donde las transacciones no
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tengan un propdsito econdmico o licito
aparente o visible, los antecedentes y el
propdsito de tales transacciones, en la medida
de lo posible, deben ser examinados, con las
observaciones por escrito disponibles para
ayudar a las autoridades competentes y los
auditores.

No hay ninguna obligacién que exija a Santa
Lucia aplicar contramedidas apropiadas
cuando un pais no sigue a aplicar o se aplica
de manera inadecuada las Recomendaciones
del GAFL.

22. Sucursales y subsidiarias extranjeras.

NC

No existen obligaciones estatutarias que
exijan a las instituciones financieras que
adopten précticas coherentes dentro de una
estructura conglomerada. Aunque esto se hace
en la prictica, dadas las vulnerabilidades, debe
convertirse en una obligacién legal.

No existen medios ejecutables que exijan a las
instituciones financieras asegurar que sus
sucursales y subsidiarias extranjeras observen
estdndares ALD/CFT que se correspondan con
los del pais de procedencia.

No existen requisitos para las instituciones
financieras de informar a su supervisor del
pais de procedencia, cuando una sucursal o
subsidiaria extranjera no pueda observar
medidas apropiadas ALD/CFT, debido a que
lo prohibe el pais sede.

23. Regulacion, supervisién y monitoreo.

NC

La eficacia de Ila FIA es afectado
negativamente, dado el relativamente bajo
nivel de conciencia en algunas partes del
sector financiero de la FIA y de su papel en
los asuntos AML / CFT

La FIA so6lo recientemente ha proporcionado
una guia por escrito para el sector y todas las
partes son conscientes de la existencia de las
notas directrices.

Las medidas sobre la regulacién y supervisién
que se aplican para efectos cautelares y que
también son pertinentes para el lavado de
dinero no se aplica de manera similar para la
lucha contra el lavado de dinero y el
financiamiento del terrorismo, salvo en caso
de que los criterios especificos aborden la
misma cuestion en la metodologia del GAFI.

Los negocios de servicios de transferencia de
dinero o valor no tienen licencia..
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24. Negocios y Profesiones No
Financieras Designadas - regulacidn,
supervisién y monitoreo.

NC

No existe supervision para los Negocios y
Profesiones No Financieras Designadas.

No existe un régimen de supervisiéon que
asegure que estos implementen con efectividad
las medidas ALD/CFT requeridas bajo las
Recomendaciones del GAFI.

El Colegio de Abogados no hace monitoreo.

25. Lineamientos y Retroalimentacion.

NC

Las notas directrices emitidas por la FIA no da
asistencia sobre las cuestiones abordadas por
las recomendaciones relevantes del GAFI

La FIA no ofrece retroalimentaciéon a las
instituciones financieras sobre los RTS
entregados y las mejores préicticas del GAFI

Medidas institucionales y de otro tipo

26. La UIF.

PC

No se realiza una revision sistematica de la
eficiencia de los sistemas de LD y FT.

Los informes periédicos producidos por la
FIA no se publican; estos tampoco reflejan las
tendencias y actividades en el LD.

Una serie de entidades que reportan tienen
todavia que recibir capacitacién con respecto a
la forma de reportar.

Algunas partes no estaban al tanto con
respecto a la forma especifica de reportar.

27. Las autoridades de ejecucion de la ley.

NC

No se ha establecido legislacién alguna u otras
medidas que permitan posponer o renunciar al
arresto de personas sospechosas, en la
investigacion de LD o el decomiso de efectivo
para identificar a otras personas involucradas
en dicha actividad.

La estructura de investigacion no es efectiva.
La Policia concede poca prioridad al LD y el
FT; hasta la fecha no ha habido ningin
procesamiento.

El mecanismo de la estructura investigativa no
es efectivo — no puede asegurar que la Policia
desempeiie sus funciones apropiadamente.

28. Poderes de las autoridades
competentes.

GC

La FIA no puede tomar declaraciones de
testigos para utilizarlas en investigaciones.
La FIA no puede registrar personas o lugares
que no sean instituciones financieras o
negocios de cardcter financiero.

29. Supervisores.

PC

La eficacia sobre la capacidad de supervisores
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para llevar a cabo los exdmenes es afectado
negativamente por las diferencias en los
niveles del alcance de los exdmenes y la
capacitacion del personal.

No hay ninguna obligacién que otorgue a la
FIA las facultades adecuadas para vigilar y
garantizar el  cumplimiento por las
instituciones financieras con los requisitos para
combatir el lavado de dinero y el
financiamiento del terrorismo en consonancia
con las recomendaciones del GAFI.

30. Recursos, integridad y capacitacion.

PC

La FIA no cuenta con suficiente personal y
capacitacion para desempeiiar a plenitud y con
efectividad sus funciones.

Las agencias de ejecucién de la ley no cuentan
con suficiente personal y capacitacion para
desempefiar a plenitud y con efectividad sus
funciones.

La independencia y autonomia de Ia
Autoridad, tal y como estd estructurada en este
momento, pudiera estar sujeta a una influencia
y/o interferencia indebida.

Incapacidad para conservar el personal
entrenado.

Incapacidad para mantener un entrenamiento
contindo del personal.

La FIA y las demds autoridades competentes
carecen de los recursos técnicos y humanos
necesarios para implementar con efectividad
las politicas, actividades y procesos ALD/CFT.

31. Cooperacién nacional.

NC

No existen mecanismos efectivos establecidos
que permitan a los hacedores de politicas,
como la FIA, la FSSU y otras autoridades
competentes, cooperar, Yy, cuando sea
apropiado, coordinar entre si, a escala interna.

La coordinacién y la cooperacién entre las
agencias es casuistica e incoherente.

No existe ninguna disposiciéon para las
autoridades competentes de desarrollar e
implementar con efectividad politicas y
actividades para el ALD/CFT.

32. Estadisticas.

NC

No existe un marco legislativo y estructural, y
no hay casos relativos al terrorismo como un
delito predicado. Por lo tanto no se contaba
con datos estadisticos.
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No se mantienen amplias estadisticas y estas
no son difundidas o no se acusa el recibo de las
mismas.

No se realizan revisiones de la efectividad de
los sistemas para combatir el lavado de dinero
y el financiamiento del terrorismo.

33. Personas juridicas — usufructuarios. PC Hay descrepancias y falta de transparencia en
la  recopilacion 'y  mantenimiento de
informaciéon que afecta negativamente el
acceso a la informacion qtil.

Deficiencias menores en la transparencia de las
escrituras fiduciarias.

Los agentes registrados tienen que ser
obligados a cumplir mediante una orden
judicial, incluso en una visita in situ de la
FSSU..

34. Acuerdos legales — usufructuarios. NC No hay ningun requisito de presentar
informacion sobre el usufructuario
Se permite la no divulgacién sobre el
usufructuario a los Agentes Registrados
mediante la disposiciéon del secreto de la
legislacion sobre los Fideicomios
Internacionales
No hay ninguna obligacién de revelar
informacion sobre el usufructuario a las
autoridades competentes, sin una orden
judicial del Tribunal o de la FSSU que declare
el proposito directo de la peticidn para
inspeccionar un expediente individual
especifico.

Generalmente, los fideicomisos creados en el
sector suelen ser bien cubiertos asi que no es
facil discernir el usufructuario.

Cooperacion Internacional

35. Convenciones. NC No se ha ratificado la Convencién de Palermo
y la del Financiamiento del Terrorismo.
No existe una Ley Anti-Terrorismo.
No se han implementado plenamente las
Resoluciones del Consejo de Seguridad de la
ONU.

36. Ayuda legal mutua (MLA). PC La condicién subyacente restrictiva sobre la

criminalidad dual, constituye una limitante
importante.

Las leyes que imponen los requisitos sobre el
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secreto o confidencialidad es una deficiencia
que puede impedir la efectiva asistencia legal
mutua.

No hay vias claras para la cooperacidn.

37.

Criminalidad dual.

NC

La criminalidad dual es un prerrequisito y si
este estd ausente, deberd rechazarse la peticion.

La condicién de la criminalidad dual se aplica
a todas las solicitudes MLA incluyendo ellas
relacionadas con el método coersitiva.

38.

Ayuda legal mutua (MLA) en Ia
confiscacion y el congelamiento.

GC

No existen acuerdos formales para la
coordinacién de las disposiciones sobre
incautaciones, decomisos, confiscaciones con
otros paises.

39.

Extradicion.

NC

El lavado de dinero no es un delito
extraditable.

40.

Otras formas de cooperacion.

PC

Condicién indebidamente restrictiva que exige
la presencia de criminalidad dual.

Quedan por ratificar varias Convenciones.
No existe una Ley Anti-Terrorismo.

No se ha firmado ningin MOU con una
contraparte extranjera.

Las Ocho Recomendaciones Especiales

Clasificac
ion

len de los factores que fundamentan la
acion

RE.I Implementacién de los instrumentos
de las NU.

NC

No se han implementado plenamente las
Resoluciones del Consejo de Seguridad de la
ONU.

No se ha promulgado todavia la Ley Anti-
Terrorismo.

No hay leyes promulgadas para proporcionar
los requisitos para congelar los fondos de los
terroristas u otros activos de  personas
designadas por la Comité de Sanciones Al
Qaida y los talibanes de las Naciones Unidas.

Las regulaciones necesarias (Ley contra el
Terrorismo), RCSNU y otras medidas relativas
a la prevencion y represion del financiamiento
del terrorismo no han sido implementadas.

RE.II Penalizacién del financiamiento del
terrorismo.

NC

No se penaliza el financiamiento del
terrorismo puesto que la Ley Anti-Terrorismo
aunque aprobada en parlamento ain no es
vigente.

La Convencion no ha sido ratificada.

La Ley Anti-Terrorismo no ha sido
promulgada.
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No existen mecanismos précticos que puedan
ser considerados efectivos.

RE.III Congelamiento y confiscacién de
activos terroristas.

NC

No hay
establecida.

ninguna legislaciéon especifica
No hay casos reportados de terrorismo o
actividades relacionadas.

La medida en que son efectivas las
disposiciones a las que hace referencia MLPA,
no se puede juzgar.

La Ley Aanti-Terrorismo no ha sido
promulgada.

RE.IV  Reporte de transacciones

sospechosas.

NC

El terrorismo se seflala como un delito
predicado en MLPA, pero cabe la duda de si
este se puede poner en vigor o no, ya que no
estdi establecida una legislacién anti-
terrorismo.

Los requisitos legales obligatorios de Ia
Recomendacién 13 no estdn codificados en la
ley.

RE.V Cooperacion internacional.

NC

El Terrorismo y el Financiamiento del
Terrorismo no son delitos extraditables.

La criminalidad dual es un prerrequisito y si
falta, se rechazara la solicitud.

RE.VI Requisitos ALD para los servicios
de transferencia de dinero/valor.

NC

No existen requisitos legales dentro de MLPA.

No hay obligacién que exija a las personas
que realizan servicios MVT tener licencia o
ser registrado.

No hay obligacién que exija a los operadores
de servicios MVT ser sujetos a un régimen
AML / CFT

Ninguna lista de los operadores de servicios
MVT  disponible para las autoridades
competentes

Ningunas sanciones efectivas, proporcionadas
y disuasivas establecidas en relaciéon con
servicios MVT

No existe una legislacién Anti- Terrorismo.

RE.VII Normas para las transferencias
cablegréficas.

PC

No existe ningldn requisito ejecutable para
asegurar que la informacién minima sobre el
originador se obtenga y conserve para las
transferencias cablegréficas.

No existen procedimientos basados en el
riesgo para identificar y manejar las
transferencias cablegraficas que no estén
acompafiadas por informacién completa sobre
el originador.
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No existe un monitoreo efectivo establecido
para asegurar el cumplimiento con las normas
relativas a la RE. VII.

La exencién de mantener registros de las
transacciones que estin a menos de EC $
5000 es superior a la exigencia de los criterios
esenciales que obliga a las instituciones
financieras para obtener y mantener
informacién especifica sobre todas las
transferencias cablegraficas de un monto de
EUR / USD 1000 o mas.

Las sanciones no estdn disponibles para todos
los criterios esenciales en virtud de la presente
recomendacion.

RE.VIII Organizaciones sin fines de lucro.

NC

No hay un programa de supervision
establecido para identificar el incumplimiento
y las violaciones de las OSFL.

No hay un acercamiento a las OSFL para
proteger al sector ante el uso indebido por el
financiamiento del terrorismo.

No existen sistemas o procedimientos
establecidos para que el publico tenga acceso a
la informacion sobre las OSFL.

No existe una designacién formal de puntos de
contacto o procedimientos establecidos, para
responder a las pesquisas internacionales sobre
la actividad relativa al terrorismo de las OSFL.

RE. IX Declaraciéon y Revelacién en el
Cruce de Fronteras.

NC

No existe ninguna disposicion legal sobre el
reporte o sobre un limite.

Las disposiciones en la legislacion no son
suficientemente claras y especificas.

No existe una Legislacién independiente sobre
la Prevencidn del Terrorismo.

La legislaciéon no aborda especificamente el
asunto de de efectivo, moneda u otros
instrumentos al portador negociables.

No existen disposiciones especificas en la
legislacion que permite a las Aduanas la
potestad para incautar y detener efectivo,
moneda o instrumentos al  portador
negociables, sobre los cuales existe la
sospecha del ML/FT.

No existe ningiin mecanismo implementado
para compartir la informacion. No se ha
implementado ningun mecanismo
comprensivo para permtir la adecuada
coordinacién por parte de las distintas
agencias.
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En algunas instancias, la interferencia politica
impide la efectividad de la cooperacion
internacional en los casos aduanales.
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Tabla 2: Plan de Accion Recomendado para mejorar el sistema ALD/CFT.

Sistema ALD/CFT

Accion que se Recomienda (listado en orden de prioridad)

1. General

No se requiere texto

2. Sistema Juridico y Medidas
Institucionales Relacionadas

Penalizacién del Lavado de Dinero
R.1,2y 32).

e MLPA debe enmendarse para disponer especificamente
que el delito de lavado de dinero no necesariamente se
aplica a las personas que cometen delitos predicados,
teniendo en cuenta la laguna que existe en este momento
en la ley.

e El delito de auto-lavado tiene que diferenciarse de los
delitos que son predicados.

e El pais necesita asegurar que la mayor cantidad posible de
categorias de delitos, tal y como designa la Convencidn,
sean incluidos dentro de MLPA y sean definidos
definitivamente por la legislacién

Penalizacién del Financiamiento
del Terrorismo (RE.II, R.32).

e FEl Gobierno debe ratificar las Convenciones 'y
Resoluciones de la ONU y establecer el marco apropiado
para detectar y prevenir con efectividad las posibles
vulnerabilidades ante los terroristas y el financiamiento del
terrorismo.

Confiscacién, congelamiento y
decomiso de activos del crimen
(R.3, R.32).

e Pese a la falta de procesamientos de LD, ha habido
sanciones por delitos predicados, y las causas elucidadas
no se atribuyen a una ausencia de accién inhibitoria ni a
una falta de accién por parte del Ministerio Pdblico que
sugiera un intento menos que efectivo para obtener una
sancién judicial. Pese a ello, las autoridades de Santa
Lucia no han demostrado que reina una implementacién
efectiva de estas medidas. La ausencia de confiscaciones
revela una legislacién que nunca ha sido puesta a prueba.

Congelamiento de fondos
utilizados para el financiamiento
del terrorismo (RE.III, R.32).

e Las autoridades de Santa Lucia deben implementar la
legislaciéon contra el  Terrorismo para abordar los
siguientes criterios:

i.Penalizacion del financiamiento del terrorismo
ii. Acceso a los fondos congelados
iii.Arreglos formales para el intercambio de
informacién (doméstico e internacional)
iv.Procedimientos formales para archivar todas las
peticiones hechas o recibidas de conformidad con
la ATA.

a. Ademds, debe existir una disposicién especifica que
permite las solicitudes exparte hechas para el
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b.

congelamiento de fondos bajo la MLPA.

Ademéds, se debe segurar que existen disposiciones para
permitir el contacto con las UNSCR Yy la ratificacion de la
Convencién de las UN para la Supresién del
Financiamiento del Terrorismo.

La Unidad de Inteligencia
Financiera y sus funciones (R.26,
30 & 32).

Las Autoridades de Santa Lucifa deben apresurarse y
aprobar la Ley de Prevencién del Terrorismo. Esto, sin
dudas, ayudard a fortalecer el marco ALD/CFT del pafs.

Debe considerarse el establecimiento de papeles claros y
sin ambigiiedades dentro de la FIA.

La FIA debe contar con un personal de, al menos, dos
Analistas dedicados.

Debe considerarse el desarrollo de un proceso que permita
una revision sistemdtica de la eficiencia del sistema que
dispone el combate al LD y el FT.

Las autoridades deben considerar otorgar a la Junta de la
Autoridad de Inteligencia Financiera, la potestad para
designar al Director y el personal, sin la referencia al
Ministro.

Debe considerarse que la FIA ofrezca retroalimentacién
regular a las instituciones financieras y otras partes que
reportan que entregan Reportes de Transacciones
Sospechosas.

Las autoridades deben considerar la revisién del nivel de
participacion de la FIA dentro de la comunidad financiera,
porque aunque ha habido cierta interaccion, se manifiesta
claramente la necesidad de impartir mis seminarios,
ofrecer presentaciones, guias y asesoria a las instituciones
financieras y otras partes que reportan.

Las Autoridades de Santa Lucia pudieran considerar
buscar capacitacion especializada adicional para el
personal, particularmente en el anédlisis de los delitos
financieros, el lavado de dinero y el financiamiento del
terrorismo.

Autoridades de la rama de
ejecucién de la ley, procesales y
otras autoridades competentes
(R.27, 28,30y 32).

Las autoridades deben considerar el suministro de recursos
adicionales a las agencias de ejecucién de la ley, ya que
las asignaciones actuales son insuficientes para
desempefiar sus tareas. Todas estas entidades necesitan
entrenamiento adicional, no solo en las problemdticas
referidas al LD/FT, sino también en cuestiones basicas,
como la investigacién y el procesamiento de los crimenes
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de cuello blanco.

e La Policia y el Ministerio Pdblico deben otorgar mayor
prioridad a la investigacion de casos de LD/FT.

e Debe procurarse una capacitaciéon adecuada en el LD vy el
FT para los Jueces, Fiscales y Magistrados, para que estos
amplien su conocimiento sobre las distintas legislaciones.

e Se recomienda establecer una Unidad de Investigacion
Financiera, como parte de la Policia, para investigar el
lavado de dinero, el financiamiento del terrorismo y todos
los demds delitos financieros. Debe impartirse Ia
capacitacién necesaria a los Oficiales que integren esta
Unidad.

Recomendacion 32

e Santa Lucia debe considerar la implementaciéon de un
sistema que permita la revision de la efectividad de su
sistema para combatir el LD y el FT.

e Se recomienda dedicar recursos técnicos adicionales para
la compilacién de datos estadisticos, lo cual posibilitaria
una presentacion de estadisticas mds abarcadoras y a
tiempo.

3. Medidas Preventivas -
Instituciones Financieras

Riesgo de lavado de dinero o de
financiamiento del terrorismo.

Diligencia debida sobre el cliente,
incluyendo medidas mejoradas o
reducidas (R.5 a la 8).

Recomendacion 5

e Las autoridades de Santa Lucia deben considerar
enmendar MLPA u otorgar medios ejecutables a las Notas
Directrices emitidas por la FIA.

e MLPA debe enmendarse para incluir disposiciones que
exijan a todas las instituciones financieras emprender una
DDC en las siguientes circunstancias:

(1) al realizar transacciones ocasionales que sobrepasen un
limite designado,
(i) llevar a cabo transacciones ocasionales que son
transferencias cablegréficas dentro de la RE. VIl y
(ii1) cuando las instituciones financieras dudan de la
veracidad o idoneidad de los datos de identificacién
obtenidos previamente:
(a) de manera continua;
(b) sobre la base de elementos esenciales y el riesgo,
en los momentos apropiados.
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Deben implementarse précticas coherentes en todos los
sectores para abordar las problemdticas ALD/CFT. Los
niveles de conocimiento sobre las obligaciones en virtud
de MLPA son diferentes dentro de los sub-sectores.
Tampoco es coherente la vigilancia de supervisién por
parte de los distintos reguladores.

Debe enmendarse MLPA, de manera tal que a las
instituciones financieras y personas involucradas en otras
actividades comerciales se les exija asegurar que los
documentos, datos o informacién recopilada bajo el
proceso de DDC se mantengan actualizados y fidedignos,
mediante la realizacién de revisiones de rutina de los
asientos existentes.

Deben emendar la MLPA para exigir a las instituciones
financieras que:

(1) Ejecuten medidas de diligencia debida sobre el
cliente (DDC) cuando tengan dudas sobre la veracidad o
idoneidad de los datos de identificacion sobre el cliente
obtenidos previamente.

(i1) Ejecuten medidas de diligencia debida sobre el
cliente (DDC) cuando hayan dudas de lavado de dinero o
de financiamiento del terrorismo, independientemente de
alguna exencién o limite al que se haga referencia en
algin otro lugar en las Recomendaciones del GAFI.

(iii)) Tomen medidas razonables para comprender
la estructura de titularidad y control del cliente y
determinar quiénes son las personas naturales que al final
son las que poseen o controlan el cliente. Ello incluye a las
personas que ejercen ulteriormente el control efectivo
sobre una persona juridica o acuerdo legal.

(iv) Obtengan informacién sobre el propodsito y el
caricter que se pretende dar a la relacién comercial.

(v) Aseguren que los documentos, datos o
informacién recopilada bajo el proceso de DDC se
mantengan actualizados y fidedignos, mediante Ia
realizacién de revisiones de los registros existentes,
particularmente para las categorias de clientes o relaciones
comerciales de mayor riesgo.

(vi) Tomen providencias para la realizacién de una
diligencia debida mds profunda para las categorias de
clientes, relaciones comerciales o transacciones de mayor
riesgo.

(vii) Tomen providencias para la aplicacién de
medidas reducidas o simplificadas, cuando hay riesgos
menores de lavado de dinero o de financiamiento del
terrorismo, o cuando existen chequeos y controles
adecuados en el sistema nacional, respectivamente.
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ii.

iii.

(viii) Tomen providencias para aplicar medidas
simplificadas o reducidas de DDC a clientes residentes en
otro pais, el cual cumple y ha implementado con
efectividad las Recomendaciones del GAFI.

Recomendacion 6

Deben introducirse medios ejecutables para abordar a las
personas expuestas politicamente (PEP). Debe exigirse a
todas las instituciones financieras que cuenten con:

(i) Politicas y procedimientos ALD/CFT
documentados, asi como sistemas apropiados de manejo
del riesgo.

(i) Las politicas y procedimientos deben abordar a las
PEP - la definicién debe corresponderse con la del GAFI;
deben configurarse sistemas de TI para identificar a las
PEP; las relaciones con las PEP deben ser autorizadas por
la administracién superior de las instituciones financieras;
tiene que determinarse la fuente de la riqueza y la fuente
de los fondos; debe llevarse a cabo una DDC mas
profunda continua sobre todas las cuentas que tengan PEP.

El Gobierno de Santa Lucfa debe dar pasos para firmar,
ratificar e implementar la Convencién del 2003 de la ONU
contra la Corrupcion.

Recomendacion 7
A los Bancos Comerciales se les debe exigir:

Evaluar los controles ALD/CFT de Ila institucién
respondedora para determinar si estos son o no efectivos y
adecuados;

Documentar las responsabilidades ALD/CFT de cada
institucion;

Asegurar que la institucién respondedora sea capaz de
suministrar los datos de identificacion del cliente
relevantes cuando se les pida.

Recomendacion 8

Debe promulgarse una legislacion que impida el uso
indebido de los avances tecnoldgicos en el LD/FT.

Debe exigirse a las instituciones financieras que
identifiquen y mitiguen los riesgos en materia ALD/CFT
que surjan al entablar transacciones o relaciones
comerciales en las que no se establezca un contacto cara a
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cara. Debe realizarse una DDC continua al efectuar estas
transacciones.

Terceros y negocios intermediados
(R.9).

Debe exigirsele a las instituciones financieras que
obtengan inmediatamente de los terceros, la informacién
requerida bajo las condiciones especificadas del proceso
de DDC.

Debe exigirsele a las instituciones financieras que den los
pasos adecuados para quedar convencidas de que el
tercero, cuando se le pida y sin demora, suministrard
copias de los datos de identificacion y demds
documentacidn relevante relativa a los requisitos de DDC.

Debe obligarse a las instituciones financieras a quedar
convencidas de que el tercero estd regulado y supervisado
en concordancia con las Recomendaciones 23, 24 y 29, y
que cuenta con medidas establecidas para cumplir con los
requisitos de DDC plasmados en las Recomendaciones 5 y
10.

La autoridad competente para abordar las cuestiones
ALD/CFT debe hacer circular listas entre todas las
instituciones financieras, ej.: OFAC, ONU. Debe
exigirsele a las instituciones financieras que incorporen en
sus DDC el uso de evaluaciones/revisiones sobre el
ALD/CFT, las cuales son publicadas por organizaciones
internacionales/regionales.

Secreto o confidencialidad de la
institucion financiera (R.4).

La Ley de Seguros y la Ley de Agentes y Fiduciarios
Registrados no contienen disposiciones expresas para el
intercambio de informacién. En la prictica, ello no les ha
impedido entablar intercambios con las autoridades; para
evitar dudas se recomienda incluir disposiciones expresas
en las respectivas piezas de la legislacién, unido al
requisito de indemnidad para los miembros del personal
que efectien tales revelaciones.

Normas sobre el mantenimiento de
registros 'y las transferencias
cablegréficas (R.10 y RE.VII).

Debe fortalecerse MLPA para disponer que los registros a
conservar sean tanto locales como internacionales, y
también que tales registros tienen que ser suficientes para
permitir la reconstruccién de transacciones individuales,
de manera tal que, de ser necesario, se suministre
evidencia para el procesamiento de la actividad delictiva.

Deben enmendarse las Notas Directrices para disponer
detalles de la Recomendacién Especial VII con respecto al
manejo de las transferencias cablegrificas cuando hayan
limitaciones técnicas. Debe enmendarse POCA y MLPA
para exigir un enfoque basado en el riesgo para manejar
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las transferencias cablegrédficas. Deben disponerse de
sanciones por incumplimiento con los criterios esenciales.

Debe fortalecerse MLPA para disponer que las
instituciones financieras deben mantener registros de la
correspondencia comercial durante, al menos, cinco afos,
luego de la terminacion de una cuenta o relacién comercial
(o por un tiempo mds largo si asi lo pide una autoridad
competente en casos especificos con la autorizacién
apropiada).

Las disposiciones, tanto en POCA como en MLPA, deben
crear una obligacién estatutaria y un delito
correspondiente para casos en los que no se mantenga
informacién en una forma que posibilite a la autoridad
competente extraer la informacién a tiempo. Adn cuando
se disponga de varias partes de la informacién, la
capacidad para reconstruir, a tiempo, la transaccién o
contar con suficiente evidencia para procurar un
procesamiento, puede que se vea impedida.

Monitoreo de transacciones
relaciones (R.11 & 21).

y

Recomendacion 11

Debe exhortarse a las instituciones financieras a
desarrollar varios ejemplos de lo que constituyen
transacciones sospechosas, inusuales y complejas. Ello
debe difundirse entre el personal para que se familiaricen
con estas transacciones. Deben iniciarse también
procedimientos de reporte para generar informes para la
revisién y que lleven a la accién apropiada y a la larga
permitan desarrollar tipologias para cada tipo/segmento
dentro del sector financiero.

Debe existir la obligacion legal para las instituciones
financieras de reportar a la FIA las transacciones que la
institucién considere sospechosas.

MLPA y POCA deben disponer especificamente que se
debe conservar por un periodo similar de 7 afios toda la
documentacién relativa a los antecedentes y el propdsito
de la transaccion.

Recomendacion 21

Debe exigirsele a la FIA, que difunda informacién sobre
las édreas de preocupacion de debilidades en los sistemas
ALD/CFT de otros paises. Debe exigirsele también a las
instituciones  financieras, como parte de  sus
procedimientos internos, que revisen estos reportes.

Debe exigirsele a las instituciones financieras y personas
involucradas en otras actividades comerciales, que
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empleen contra-medidas apropiadas cuando un pais no
aplique las Recomendaciones del GAFI o lo haga de
manera insuficiente.

Informes sobre  transacciones

sospechosas 'y otros
(R.13-14, 19, 25 y RE.IV).

reportes

Recomendacion 13

Deben enmendarse POCA y MLPA para disponer que:

i.  Las instituciones financieras deben reportar a la
FIA (un reporte de transaccion sospechosa — RTS)
cuando sospeche o tenga motivos razonables para
sospechar que los fondos son los activos de una
actividad criminal. Como minimo, la obligacion
de hacer un RTS debe aplicarse a los fondos que
son los activos de todos los delitos que se exige
sean incluidos como delitos predicados bajo la
Recomendacion 1.

ii.  El llenado de un RTS tiene que aplicarse a los
fondos cuando hayan motivos razonables para
sospechar, o se sospecha, que estos estdn ligados o
relacionados a, o van a ser usados para, el
terrorismo, actos terroristas o por organizaciones
terroristas o por los que financian el terrorismo.
Todas las transacciones sospechosas, incluyendo
las transacciones intentadas, deben ser reportadas,
independientemente del monto de la transaccion.

RE. IV

Debe enmendarse MLPA para disponer que todas las
transacciones sospechosas tengan que ser reportadas a la
FIA, independientemente del monto de la transaccién.

Recomendacion 14

La indemnidad debe incluir expresamente a los Oficiales de
Reporte del Lavado de Dinero (MLRO, en inglés) y a los
Oficiales de Cumplimiento. Ademds, debe explicitamente
incluir la responsabilidad legal y civil que pueda surgir. La
proteccion debe estar disponible cuando exista una
sospecha o una creencia razonable, ain cuando la actividad
criminal subyacente se desconozca y haya ocurrido o no la
actividad criminal.

Debe enmendarse MLPA para crear un delito para los
MLRO, los Oficiales de Cumplimiento, directores Yy
empleados, que delaten que se ha entregado un RTS.

Recomendacion 25

La FIA debe recibir la obligacién estatutaria de ofrecer
retroalimentacién a las instituciones financieras. Esta
retroalimentacion puede ser general o especifica.
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Recommendation 19

Se avisa a Santa Lucia que considere la implementacion de
un sistema donde se requiere el reporte a la FIA de todas
las transacciones (en efectivo) que ascenden un limite
establecido. En este respecto, Santa Lucia debe incluir
como parte de su consideracion todo posible incremento a
la cantidad de RTS presentados, el tamafio de este
incremento en comparacion con los recursos disponibles
para el andlisis de informacioén.

Declaracion o revelacién en el
cruce de fronteras (RE.IX).

Se recomienda que para evitar ambigiiedades y la
necesidad de ejercer el criterio a discrecion, se instauren
disposiciones legales que exijan el reporte de Ia
transferencia hacia o desde el pais, de efectivo, moneda u
otros instrumentos al portador negociables, valorados en
mds de $10,000.00 USD, y que se publiquen
simultdineamente y se pongan en uso los formularios de
reporte apropiados, y que se dispongan sanciones
proporcionales y disuasivas.

Se recomienda ademds que los Oficiales de la Policia, la
Aduana y la Marina reciban potestades para incautar y
detener efectivo, moneda o instrumentos al portador
negociables, valorados en mds de $10,000.00 USD, que no
hayan sido declarados apropiadamente o sobre los cuales
existe la sospecha de que son activos del crimen.

Deben hacerse disposiciones para que los fondos detenidos
se puedan retener por un periodo especificado renovable,
para facilitar la investigacién del origen, la titularidad y el
uso que se pretende dar a los fondos.

Debe considerarse otorgar a los oficiales de la rama de
ejecucion de la ley poder para detener efectivo, moneda u
otros instrumentos al portador negociables que se sospecha
que son activos del crimen, cualquiera que haya sido el
pais donde hayan sido incautados, sin que se restrinjan a
casos de transferencias en el cruce de fronteras, con el fin
de facilitar investigaciones apropiadas sobre las fuentes de
los fondos.

Es necesario contar con una participacién mayor de la
Aduana en el combate frente al lavado de dinero y el
financiamiento del terrorismo.

Debe considerarse capacitar a los Oficiales de Aduana en
el drea del LD y el FT.

Deben conservarse estadisticas sobre todos los aspectos de
las operaciones de la Aduana; estas estadisticas deben
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estar facilmente disponibles.

e Todos los casos de fraude de la Aduana con valores
sustanciales, deben ser presentados a la FIA, la
Procuraduria, para la consideracién de delitos predicados
acerca de delitos en virtud de la legislacion sobre el LD, el
FT y los activos del crimen, con la finalidad de procesar a
los transgresores.

e La Aduana tiene que tomar una accién m4s dristica contra
presuntos delitos de LD y transgresores de fraude
comercial.

e Serequiere el suministro de un software basico de andlisis
y manejo de casos, como cuestion prioritaria, asi como una
capacitaciéon bdsica y avanzada en el uso de dicho
software.

Controles internos, cumplimiento,
auditoria y sucursales extranjeras
(R.15y 22).

Recomendacion 15

e Las disposiciones de MLPA deben extenderse de manera
tal que todas las instituciones financieras y otras personas
involucradas en otras actividades comerciales, deban
designar a un Oficial de Cumplimiento a nivel
administrativo, el cual tiene que ser una persona idénea,
aprobada por la Junta de Directores de la institucion
financiera, con las funciones bésicas esbozadas en la ley.

e Las Notas Directrices de MLPA deben ampliarse para
exigir que las politicas y procedimientos internos
dispongan que el Oficial de Cumplimiento tenga
acceso/reporte a la Junta de Directores.

Recomendacion 22

e Los detalles esbozados en las Notas Directrices deben ser
adoptados en MLPA y deben aplicarse coherentemente a
lo largo y ancho de toda la industria

Bancos ficticios (R.18).

e Deben enmendarse las Notas Directrices de MLPA para
exigir que las instituciones financieras aseguren que sus
bancos corresponsales en otro pafs no permitan que sus
cuentas sean utilizadas por bancos ficticios.

El sistema de supervisiéon y
vigilancia - las  autoridades
competentes y las Organizaciones
de Autorregulacion. Papel,
funciones, deberes y potestades
(incluyendo sanciones) (R.23, 30,
29, 17,32y 25).

Recomendacion 23

e Santa Lucia debe considerar un proceso de inscripcién u
otorgamiento de licencia para el negocio de servicios de
transferencia de dinero o valor.

Recomendacion 25
e Las Notas Directrices emitidas por la FIA deben hacerse

circular entre todas las partes.

Recomendacion 29
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Santa Lucia debe acelerar la implementacién de la SRU, la
cual ayudard en la armonizacién de las précticas de
supervision y puede conllevar a un uso més efectivo del
personal y su capacitacién a todos los niveles.

Recomendacion 30

El personal del ECCB, en cuanto a cantidad, habilidades y
capacitacién, es adecuado. No obstante, dado que los
trabajadores de la FSSU y del Registrador de Cooperativas
caen dentro del servicio publico (Ministerio de Finanzas)
se presentan cuestiones presupuestarias y en materia de
personal. Ademds, los presupuestos para la capacitacion
son reducidos y no todo el personal de supervision recibe
un entrenamiento adecuado en el terreno ALD/CFT - esto,
por ende, limita la capacidad de realizar adecuadamente
exdmenes in situ con un énfasis ALD/CFT.

Recomendacion 32

Los supervisores deben mantener estadisticas de forma
continua.

Servicios de transferencia de
dinero/valor (RE.VI).

Debe adoptarse una legislacion que exija a los servicios de
transferencia de dinero que tomen medidas para impedir
que sean utilizados para el financiamiento del terrorismo,
y cumplir con los principios de las Nueve
Recomendaciones Especiales del GAFI sobre el tema.

Santa Lucia debe asegurar que las personas que efectiien
servicios de MVT, reciban licencia o sean inscritos, y que
esta funcién sea designada especificamente a una o mas
autoridades competentes.

Los operadores de servicios MVT deben estar sometidos
al régimen ALD y CFT.

Santa Lucia debe asegurar que los operadores de servicios
MVT mantengan una lista de sus agentes y que este listado
esté al alcance de las autoridades competentes.

Los operadores de MVT deben estar sujetos a sanciones
efectivas, proporcionadas y disuasivas con respecto a sus
obligaciones legales.

4. Medidas Preventivas —
Negocios y Profesiones No
Financieras Designadas

Diligencia debida sobre el cliente y
mantenimiento de registros (R.12).

Las deficiencias identificadas para todas las instituciones
financieras, que aparecen destacadas en las
Recomendaciones 5, 6, 8-11 en las secciones
correspondientes del presente Informe, son aplicables
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también a los Negocios y Profesiones No Financieras
Designadas  listados. La implementacién de Ia
recomendacién especifica en las secciones acordes del
presente Informe, se aplicardn también a los Negocios y
Profesiones No Financieras Designadas listados.

Aunque los abogados conocen las  posibles
vulnerabilidades en el procesamiento de transacciones sin
haber hecho la diligencia debida sobre el cliente, para ellos
no es obligatorio hacer reportes para las PEP, los negocios
en los que no se establece un contacto cara a cara, las
referencias de terceros y las relaciones bancarias
transfronterizas, en cuanto a presuntas actividades de FT
donde el delito de FT no se ha penalizado.

Reporte de transacciones

sospechosas (R.16).

Las autoridades de Santa Lucfa pudieran considerar
enmendar MLPA para exigir que los Negocios y
Profesiones No Financieras Designadas establezcan y
mantengan procedimientos, politicas y controles internos
para impedir el Lavado de Dinero y el Financiamiento del
Terrorismo.

Las autoridades de Santa Lucfa pudieran considerar
enmendar MLPA para asegurar que los Negocios y
Profesiones No Financieras Designadas comuniquen los
procedimientos, politicas y controles internos, desarrollen
arreglos administrativos apropiados en materia de
cumplimiento, y que instauren procedimientos de examen
para asegurar elevados estdndares a la hora de contratar
empleados. Estas enmiendas deben exigir también que los
Negocios y Profesiones No Financieras Designadas
presten una atencién especial a las relaciones y
transacciones comerciales con personas (incluyendo
entidades juridicas y otras instituciones financieras) en
jurisdicciones que no cuentan con adecuados sistemas
ALD y CFT.

Las autoridades de Santa Lucifa pudieran considerar
enmendar MLPA para asegurar que las sanciones
impuestas sean efectivas, proporcionales y disuasivas, para
abordar a las personas juridicas o naturales que cubren las
Recomendaciones del GAFI, que incumplan con los
requisitos nacionales ALD/CFT.

Regulacioén, supervision
monitoreo (R.24-25).

y

Las autoridades de Santa Lucifa pudieran considerar
regular a los Negocios y Profesiones No Financieras
Designadas y fortalecer la relacién entre la FIA y los
Negocios y Profesiones No Financieras Designadas.

La Ley de la Profesiéon Juridica debe se revisada
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nuevamente con respecto al monitoreo y las sanciones que
pudiera aplicar el Colegio de Abogados.

Ademéds, la Asociacién necesita financiamiento, su propia
oficina de secretaria y otros recursos técnicos, para asi
poder descansar menos en el Registrador del Tribunal.

Debe hacerse mayor énfasis en la continuacién de la
educacién juridica de los miembros, y en Ia
implementacién del componente ALD/CFT en el Cédigo
de Etica.

El concepto de privilegio profesional legal debe ponerse
también en contexto, si se espera que los abogados
reporten RTS, y deben incluirse dentro de estas
disposiciones las recomendaciones que esbozan la buena
fe, los elevadores estdndares y las contrapartes
competentes.

Otros negocios y profesiones no
financieras designadas (R.20).

Se necesita mayor cantidad de inspecciones in situ.
Deben promulgarse Leyes sobre las Remesas de Dinero.

Deben imponerse disposiciones estindar sobre las
transacciones complejas e inusualmente grandes, de
manera tal que los Negocios y Profesiones No Financieras
Designadas tengan como mandato realizar una diligencia
debida més profunda, y dentro de MLPA deben incluirse
técnicas modernas, seguras, para hacer transacciones.

5. Personas Juridicas y
Acuerdos Legales y
Organizaciones Sin Fines de
Lucro

Personas Juridicas — Acceso a la
informacion sobre el usufructuario
y el control (R.33).

Las autoridades de Santa Lucia pudieran adoptar las
siguientes medidas:

L Capacitaciéon adecuada para el personal sobre
las medidas ALD/CFT.
il Base de datos adecuada que permita hacer

verificaciones a tiempo y con facilidad sobre
el tipo, caricter, asi como la titularidad y el
control de las personas juridicas y los datos
sobre la identificacion del cliente.

iil. Contrataciéon de personal adicional con las
calificaciones, el entrenamiento y Ia
experiencia y el conocimiento requeridos, en
el manejo de cuestiones corporativas.

iv. Enmienda legislativa que ordena Ia
transparencia adecuada sobre el usufructuario
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y el control de las personas juridicas.

V. Enmiendas legislativas que aborden Ia
efectividad de las sanciones y la imposicién
de sanciones por parte de los Registradores,
asf como de la rama judicial.

vi. Manuales politicos que ofrezcan normas con
respecto al reporte regular a los Ministros,
seguimiento adecuado a las compaiias,
lineamientos ALD/CFT sobre la deteccion y
prevencién del uso de las personas juridicas
por los lavadores de dinero.

vii. Un régimen interno o externo de auditoria que
ofrezca los chequeos y balances necesarios en
cuanto a actualidad y fidedignidad de los
expedientes.

viii. Independencia operativa de los Registradores.

Acuerdos Legales — Acceso a la
informacién sobre el usufructuario
y el control (R.34).

Se recomienda que las Autoridades de Santa Lucia
implementen las medidas para facilitar el acceso por las
instituciones financieras al usufructuario y control de
informacién para permitir la verificacién de informacién
sobre la identificacion del cliente.

También, dado que cualquier poder mandatario para el
propodsito de obtener la informacién relevante deberd haber
originada del ejercicio de los poderes del Tribunal de la
FSSU en la auditoria del Agente Registrado, no parece
existir ningunas garantias que se facilitard la informacion.
Se debe sefalar que no se han hecho ningin esfuerzo
mediante los Tribunales para establecer este poder
mandatario. Por ende, se recomienda los esfuerzos por via
de la accién de Tribunales para mejorar la efectividad de
la FSSU para obtener la informacion relevante.

Organizaciones sin fines de lucro
(RE.VIID).

Las autoridades deben emprender un programa de
acercamiento al sector de las OSFL, con el fin de proteger
a este sector frente al uso indebido del financiamiento del
terrorismo.

Debe desarrollarse un programa para las OSFL, para
identificar el incumplimiento y las violaciones.

Deben establecerse sistemas y procedimientos, para
posibilitar que esté disponible publicamente informacién
sobre las OSFL.

Deben establecerse puntos de contacto o procedimientos
para responder a las pesquisas internacionales sobre la
actividad relativa al terrorismo de las OSFL.
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6. Cooperacion Nacional e
Internacional

Cooperacién 'y coordinaciéon a
escala nacional (R.31 y 32).

Debe considerarse el establecimiento de un Comité Anti-
Lavado de Dinero. El Comité debe recibir autoridad legal
para reunir a las distintas autoridades con regularidad, con
el fin de desarrollar e implementar politicas y estrategias
para atacar el LD y el FT. El Comité debe recibir también
la tarea de impartir educacién al publico en temdticas
sobre el LD y el FT.

Santa Lucfa pudiera considerar el establecimiento de un
memorando multilateral inter-agencias, entre las distintas
autoridades competentes. Esto les permitiria cooperar vy,
cuando sea apropiado, coordinar a escala interna, entre si,
el desarrollo e implementacién de politicas y actividades
para combatir el LD y el FT.

Debe considerarse el establecimiento de un amplio marco
para revisar la efectividad del sistema para combatir el LD
y el FT de manera sistemdtica y oportuna.

Los blancos politicos proferidos por el Procurador
General/Ministro de Justicia, deben implementarse,
particularmente:

i.  La capacitacién de las agencias procesales, en
especial en las dreas destacadas con anterioridad,
para las cuales son completamente deficientes;

ii.  Financiamiento de programas internos para mejorar
la calidad de los recursos técnicos y humanos;

iii.  Difusion de informacién sobre politicas y
actividades ALD/CFT para la implementacién
como politicas internas.

iv.  Un sistema estructurado que promueva la
cooperacion nacional efectiva entre las autoridades
locales.

Las Convenciones y las
Resoluciones Especiales de la
ONU (R.35 y RE.D).

Santa Lucia debe firmar y ratificar, o de alguna otra forma
convertirse en Parte, e implementar plenamente, las
Convenciones afines, particularmente la Convencién de
Palermo, el Convenio sobre la Financiacion del
Terrorismo, el Convenio para la Represion de la
Financiaciéon del Terrorismo, y las Resoluciones del
Consejo de Seguridad de la ONU relativas al terrorismo.

Implementar los marcos juridicos para estas Convenciones
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— en particular, promulgar su Ley Anti-Terrorismo.

Ayuda Legal Mutua (R.36-38,
RE.V, y R.32).

Se debe considerar la condicién restrictiva subyacente de
la criminalidad dual.

Extradiciéon (R.39, 37, RE.V y
R.32).

Se recomienda que las Autoriodades de Santa Lucia
consideren enmiendas legislativas a:

ii.

iii.

Incluir el lavado de dinero, el terrorismo y
el financiamiento como delitos de
extradicion.

Penalizar el Terrorismo como delito
adicional.

Proporcionar los  mecanismos que
permiten el intercambio oportuno 'y
constructivo de informacién por las
autoridades competentes con las no
contrapartes.

Otras formas de
(R.40, RE.V y R.32).

Cooperacion

Santa Lucia debe promulgar disposiciones que permitan la
prestacion de asistencia en ausencia de la criminalidad

dual.

Santa Lucfa tiene que promulgar una legislaciéon que
penalice especificamente el terrorismo y el financiamiento

del terrorismo.

Santa Lucia debe consolidar los instrumentos estatutarios
de MLPA para evitar incoherencias.

7. Otras Cuestiones

Otras medidas o cuestiones
relevantes en el terreno ALD/CFT.
Marco general -  cuestiones
estructurales.
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Tabla 3: Respuesta de las Autoridades a la Evaluacion (si es necesario)

Secciones y | Comentarios del Pais
parrafos acordes

ANEXOS

Anexo 1: Lista de abreviaturas.

Anexo 2: Detalles de todos los érganos entrevistados durante la mision in situ - Ministerios,
otras autoridades u érganos gubernamentales, representantes del sector privado y
otros.

Anexo 3:  Copias de leyes, regulaciones y otras medidas claves.

Anexo 4: Lista de todas las leyes, regulaciones y demas material recibido.
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ATA

CALP
CCLEC
DEA
DPP
ECCB
FIA
FIU

FSSF
IMF

MACMA
MLPA
MOU

OECS
POCA
REDTRAC
SEC

SRU

STR
UNRSC

USOTA
WCO

ANEXO 1
Abreviaturas Utilizadas

Anti-Terrorism Act (Ley Anti-Terrorismo)

Caribbean Anti-money Laundering Programme (Programa Anti-lavado de
dinero del Caribe)

Caribbean Customs Law Enforcement Council

Drug Enforcement Agency

Director of Public Prosecutions (Director de Enjuiciamientos Publicos)
Eastern Caribbean Central Bank

Financial Intelligence Agency (Agencia de Inteligencia Financiera)

Financial Intelligence Unit (Unidad de Inteligencia Financiera — UIF)
Financial Services Supervision Unit (Unidad de Supervision de los Servicios
Financieros)

International Monetary Fund (Fondo Monetario Internacional — FMI)

Mutual Assistance In Criminal Matters Act (Ley de Asistencia Mutua en
Asuntos Penales)

Money Laundering Prevention Act (Ley de Prevencién del Lavado de Dinero)
Memorandum of Understanding (Memorando de Entendimiento)
Organisation of Eastern Caribbean Status (Organizacion de Estados del Caribe
Oriental — OECO)

Proceeds of Crime Act (Ley de los Activos del Crimen)

Caribbean Regional Drug Law Enforcement Training Centre

Securities Exchange Commission

Single Regulatory Unit (Unidad Unica de Regulacién)

Suspicious Transaction Report (Reporte de Transacciones Sospechosas - RTS)

United States Treasury Department, Office of Technical Assistance
(Departamento del Tesoro de los Estados Unidos, Oficina de Asistencia
Técnica)

Worlds Customs Organisation
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ANEXO 2
Entidades con las que se sostuvieron Reuniones durante la Visita In situ

Organos Gubernamentales

Attorney General (Procurador General)

Director, Financial Sector Supervision (Director, Supervision del Sector

Financiero)

Financial Intelligence Authority (Autoridad de Inteligencia Financiera)

Director of Public Prosecutions (Director de Enjuiciamientos Piblicos)

Office of the Commissioner of Police (Jefatura de la Policia)

Registrar of Cooperatives (Registrador de Cooperativas)

Registrar of Companies (Registrador de Compafifas)

Registrar of International Business Companies (Registrador de las Compaifiias de

Negocios Internacionales)

Immigration Department (Departamento de Inmigracién)

Customs and Excise Department (Aduana)

DPP (Ministerio Publico)

Magistratura/Rama Judicial

Instituciones del Sector Financiero

Bank of St. Lucia

Destiny Investment Bank Ltd

Adco Incorporated

St. Lucia Bar Association

Scotia Bank

Western Union

CLICO International Life Insurance Company

Price Waterhouse Coopers

Civil Service Cooperative Credit Union

CSB Financial Services Inc.
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St. Lucia Teachers Credit Cooperative Ltd

Fidelity Risk Management Co.

Atlantic International Insurance

Sagicor

Panacea Ins Co.

ECCB

ST. Lucia Motor & General Insurance Company

1* National Bank

Entidades Industriales

St. Lucia Bar Association (Colegio de Abogados de Santa Lucia)

St. Lucia Planned Parenthood Assoc. (OSFL)
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