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PREFACIO - informacion y metodologia utilizada para la evaluacion de Montserrat.

La evaluacién del régimen anti lavado de dinero (ALD) y contra el financiamiento del
terrorismo (CFT) de Montserrat estuvo basada en las Cuarenta Recomendaciones del 2003 y las
Nueve Recomendaciones Especiales sobre el Financiamiento del Terrorismo del 2001 del
Grupo de Accién Financiera Internacional (GAFI), y se prepar6 utilizando la Metodologia
ALD/CFT del 2004'. La evaluacién partié de las leyes, regulaciones y otros materiales
suministrados por Montserrat, asi como la informacién obtenida por el Equipo de Evaluacién
durante su visita in situ a ese pais, efectuada del 15 al 26 de febrero de 2010, y posteriormente.
Durante la visita in situ, el Equipo de Evaluacién se reunié con funcionarios y representantes de
todas las agencias gubernamentales y del sector privado acordes de Anguila. En el Anexo 2 del
presente Informe de Evaluaciéon Mutua aparece una lista de las entidades con las que se
sostuvieron reuniones.

Se realiz6 la primera Evaluacion Mutua sobre Montserrat en enero 2000 y la segunda ronda de
Evaluaciéon Mutua en octubre — noviembre 2002 El presente Informe es el resultado de la
tercera Ronda de Evaluaciéon Mutua de Montserrat, realizada en el periodo mencionado con
anterioridad. El Equipo de Evaluacién estuvo integrado por la Sra. Karen HUGHES, Experta
Legal, (St. Kitts y Nevis), el Sr. Nigel STODDARD, Experto en las Fuerzas del Orden Ptblico
(Trinidad y Tobago), el Sr. Artherton NESTY, Experto Financiero, (Commonwealth de
Dominica) y el Sr. Denis FELIX, Experto Financiero (Granada). La misién fue encabezada por
el Sr. Jefferson CLARKE, Asesor del Orden Publico, GAFIC. Los Expertos sometieron a
revision el marco institucional, las leyes, regulaciones, lineamientos y otros requisitos
relevantes ALD/CFT, asi como el sistema normativo y de otro tipo establecidos para impedir el
lavado de dinero (LD) y el financiamiento del terrorismo (FT) a través de las instituciones
financieras y Actividades y Profesiones No Financieras Designadas (APNFD) (DNFBP, por sus
siglas en inglés), ademds de estudiar la capacidad, la implementacién y la eficacia de todos
estos sistemas.

El presente Informe ofrece un resumen de las medidas en el terreno ALD/CFT instauradas en
Montserrat hasta la fecha de la visita in situ o inmediatamente después. Describe y analiza
dichas medidas, plasma los niveles de cumplimiento del pais con las Recomendaciones 40+9
del GAFI (véase Tabla 1), y ofrece recomendaciones sobre como se pueden fortalecer ciertos
aspectos del sistema (véase Tabla 2).

! Actualizada en febrero de 2008.



Resumen Ejecutivo

1. INFORMACION GENERAL

1. El Informe de Evaluacién Mutua sobre Montserrat (MER) ofrece un resumen sobre las medidas
anti lavado de dinero/contra el financiamiento del terrorismo (ALD/CFT) vigentes en
Montserrat en el momento de la visita in situ (15 al 26 de febrero, 2009). Ademas, el Informe
indica el nivel del cumplimiento de Montserrat con las 40 + 9 Recomendaciones del GAFI,
seflalado en la Tabla 1 del Informe.

2. Montserrat es uno de los cinco (5) Territorios de Ultramar del Reino Unido, situada en las Islas
de Sotavento en el Caribe Oriental. Montserrat tiene un volcdn activo que devasté la capital de
la isla, Plymouth, en la década de 1990. Durante el periodo que siguid, la poblacion se redujo
de 12.000 a la cifra actual de aproximadamente 4.800. Esta poblacién se concentra en el norte
de la isla. El pais ha sufrido un deterioro econémico que afecta al sector turistico, que fue el
principal contribuyente econémico antes del comienzo de las actividades volcédnicas.

3. Hay pocos delitos cometidos en Montserrat que generan beneficios sustanciales de la
delincuencia. El bajo nivel de transacciones generadas en el sector financiero sugiere que el
dinero criminal no estd entrando en la economia formal a través de las instituciones financieras.
Aunque no ha habido ninguna condena en Montserrat relacionado con el lavado de dinero,
habfa un nimero muy pequefio de condenas por fraude en los afios 2006, 2007 y 2008. No hubo
condenas por fraude en 2009. El nivel de delitos en materia de drogas peligrosas alcanzé su
punto maximo a treinta y nueve (39) en 2007; sin embargo, este nimero se redujo
significativamente en mas del 50% a diecisiete (17) en 2008 y diez (10) en 2009. La mayoria de
las condenas por cada uno de los afios 2006, 2007, 2008 y 2009 fueron por delitos menores y
accidentes de carretera Los delitos que mds probable resulte en beneficios del delito, es decir
delitos de drogas, el fraude y los delitos graves contra la propiedad representan una proporcién
muy pequeiia de las convicciones de cada ano.

4. Los tipos de instituciones financieras autorizadas o registradas para llevar a cabo negocios en
Montserrat son: (i) los bancos, (ii) las empresas de banca internacional y sociedades fiduciarias;
(ii1) las compaiiias de seguros; (iv) sociedades de construccion; (v) las cooperativas de crédito;
(vi) funcionarios de fondos mutuos (vii) los administradores de empresa y (viii) los proveedores
de servicios de dinero. Existen dos (2) bancos nacionales, uno de los cuales es un banco
indigena, mientras que el otro es un sucursal de un grupo bancario internacional de Canadé;
siete (7) bancos internacionales, cuatro (4) de las cuales tienen licencia para realizar negocios
fiduciarios; siete (7) compaiifas de seguros; una (1) sociedad de construccién, una (1),
cooperativa de crédito y dos (2) proveedores de servicios de dinero. Existen varios tipos® de
personas juridicas y acuerdos legales que pueden ser establecidos o creados conforme a las
leyes de Montserrat. Todas las actividades financieras que figuran en el glosario del GAFI estdn
cubiertas por la definicion de "Proveedor de Servicio " detallada en el Anexo 1 de las
Regulaciones Anti-Lavado de Dinero y con el Financiamiento del Terrorismo, 2010
(AML/TFR).

? Las empresas locales, Empresas Internacionales de Negocios, Compaiifas de Responsabilidad Limitada; Sociedades limitadas
y generales, y sociedades fiduciarias

1.



5. Montserrat reconoce la importancia de la lucha mundial contra el trafico de drogas, el lavado de
dinero y el financiamiento del terrorismo y se ha comprometido a desempefiar un papel
responsable en esta lucha mundial mediante el desarrollo e implementacidén de estrategias y
prioridades fuertes y robustas ALD, y mds recientemente, CFT. Estas estrategias se han
centrado en: el mantenimiento de un marco legal y reglamentario ALD / CFT; que requieren
IBCs, LLC y LPs de Montserrat, que se utilizan normalmente para los negocios internacionales,
para tener un gerente de la empresa a nivel local con licencia como agente registrado, o en el
caso de fideicomisos, una compaiiia fiduciaria local con licencia, con responsabilidad para la
realizacién de KYC y para supervisar el cumplimiento ALD de las instituciones financieras
mediante las inspecciones in situ. El marco institucional de Montserrat para el ALD/CFT esta
integrado por el Gobernador, la Comisién de Servicios Financieros (FSC), el Ministerio de
Hacienda, la Autoridad de Reporte (RA), la Unidad de Delincuencia Financiera y de Anilisis
(FCAU), la Policia Real de Montserrat (RMPF ) y el Departamento de Aduanas e Impuestos
Especiales, y el Departamento de la Procuraduria General. En la ejecucién del enfoque basado
en el riesgo recomendado del GAFI con respecto a las instituciones financieras, se concentra un
mayor nivel de control sobre el cumplimiento con los requisitos ALD / CFT en los bancos
autorizados y los remitentes de dinero. Desde la tltima evaluacién mutua, Montserrat ha
progresado mediante la introduccién de enmiendas en las leyes relacionadas con el lavado de
dinero. Estos incluyen las enmiendas a la Ley de Productos del Delito, la Ley de Delitos de
Narcotrafico y la Ley de Justicia Penal (Cooperacion Internacional) en 2004. Ademas, se
introdujeron nuevas reglamentaciones para reforzar las medidas preventivas para combatir el
lavado de dinero y, en 2010, se publicé la revision del Codigo de Practicas para la Prevencién
del Lavado de Dinero y el Financiamiento del Terrorismo para dar orientacién a los
proveedores de servicios.

2.  Sistema Juridico y Medidas Institucionales Relacionadas

6. Montserrat ha actualizado recientemente su marco juridico con el fin de ajustarlo a las normas
internacionales vigentes para ALD/CFT. Principalmente, se lleva a cabo la actualizacién a
través de la Ley sobre los Activos del Crimen 2010, que tipifica como delito el lavado de dinero
para cubrir los elementos de la Convencion de la Convencion de las Naciones Unidas contra el
Trdfico llicito de Estupefacientes y Sustancias Psicotropicas (Convencion de Viena) 1988 y el
Convenio de 2000 de las Naciones Unidas contra la Delincuencia Organizada Transnacional
(el Convencion de Palermo). La Seccién 118 tipifica como delito los actos de ocultar, disfrazar,
la conversién de la transferencia de la propiedad penal y la eliminacién de la propiedad penal
de Montserrat. La Seccién 116 identifica la propiedad como "propiedad penal” si constituye
beneficio de una persona de una conducta delictiva o que representa un beneficio, total o
parcialmente y directa o indirectamente, y el presunto delincuente sabe o sospecha que
constituye o representa tal beneficio.

7. Montserrat se aborda el problema de "bienes" desde una perspectiva de "bienes penales".
Generalmente se define “bienes” en la seccién 2 de la POCA 2010 en el sentido de bienes de
cualquier tipo, situada en Montserrat o en otro lugar e incluye dinero, todas las formas de
bienes muebles o inmuebles; asi como las cosas en acciéon y otros bienes intangibles o
incorporales. La misma seccion define "producto de una conducta criminal”, que incluye una
referencia a los bienes reales o personales, hereditarios o méviles, incluidos las cosas en accioén
y otros bienes intangibles o incorporales, que en su totalidad o en parte, directa o
indirectamente, representa en sus manos su producto de una conducta criminal. También se
define la conducta criminal en la seccién 2 como ‘la conducta que constituya un delito o que
constituye un delito si hubiera ocurrido en Montserrat.” Por ende, esta definicién recoge la
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conducta que tuvo lugar en otro pais. La POCA ha definido los "delitos" para incluir a todos los
delitos graves y delitos que pueden ser juzgados sumariamente los cuales llevan a una sancién
penal de prisién de un afio o mds. Los delitos predicados incluyen una serie de delitos en cada
una de las categorias designadas de delitos, con la excepcién de los delitos ambientales. El
delito del LD se aplican a las personas fisicas y personas juridicas quienes a sabiendas
participan en la actividad del lavado de dinero. Las personas fisicas estdn sujetas a las sanciones
que sean lo suficientemente fuertes como para ser disuasivas y proporcionadas y son
comparables a las aplicables a otros delitos graves dentro de la jurisdiccién. Sin embargo, no
existe evidencia suficiente para indicar que las sanciones generales que se aplican a las
personas fisicas fueron destinadas necesariamente para ser aplicadas especificamente a las
personas juridicas ya que no existe ninguna distincién en cuanto a las multas aplicadas a las
personas juridicas dentro de la POCA.

Montserrat ha tipificado como delito el FT. Los datos de los delitos son consistentes con la
definicién establecida en el Convenio para la Represion de la Financiacidn del Terrorismo. A
través de ordenes del Reino Unido, que se han extendido a Montserrat, se han creado varios
delitos de FT.

No existe una distincién en virtud de la legislaciéon de Montserrat entre un terrorismo
individual, un grupo terrorista o de una organizacién terrorista. En consecuencia, existe una
falta de especificacion de la culpabilidad de una organizacidn terrorista. Esto es incompatible
con la Metodologia del GAFI que establece una definicién apropiada para una organizacién
terrorista. Se ha omitido uno de los participantes en la comisién de un delito de terrorismo, es
decir, la persona que organice o dirija a otros a cometer un delito terrorista o un intento de
hacerlo.

En 2001, tanto la Orden sobre el Terrorismo como la Orden sobre la Lucha contra el
Terrorismo disponen en términos de la concesioén o la recaudacién de fondos "a los efectos del
terrorismo”. Se define ampliamente el "Terrorismo" en la Orden para cubrir los actos inusuales
de la intimidacién, las amenazas y la violencia..

Cuando se combina con el lenguaje de las disposiciones que penalicen la financiacién para los
"fines de terrorismo" y la definicién de persona en la Ley de Interpretacion sobre "persona”, se
crea un régimen que sea lo suficientemente amplio para abarcar provisién o recoleccién de
fondos con la intencién de que se utilicen, o a los conocimientos que se van a ser utilizados en
su totalidad o en parte para llevar a cabo un acto terrorista. Sin embargo, las disposiciones no
son suficientes para cubrir adecuadamente a los efectos de las Recomendaciones, las
actividades de una organizacion terrorista.

Las personas juridicas estdn sujetas a la responsabilidad penal para el FT. Sin embargo, en
cuanto a las sanciones aplicables, las penas son bajas en comparacién con otros delitos graves
dentro de la jurisdiccidn, asi como desde una perspectiva Regional.

La POCA 2010 contiene disposiciones relativas a la confiscacién, el congelamiento y la
incautacién del producto del delito, incluyendo disposiciones que permiten la confiscacién
civil. Se encuentran estas disposiciones en las Partes 2 y 3 de la POCA. La Parte 2 permite al
Tribunal dictar una orden de confiscacion a raiz de una condena por cualquier delito. Se llevé a
cabo el procedimiento de acuerdo a la norma civil de la prueba, es decir, en el cilculo de
probabilidades. La Parte 2 permite la emision de las 6rdenes de retencion para congelar los
bienes que puedan ser o representan el producto de la delincuencia y el nombramiento de los
receptores de la gestion y ejecucion.
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El decomiso es parte de la condena de un acusado. La POCA prevé la confiscacion de los
bienes que han sido lavados o que constituyen el producto del delito y los bienes de valor
correspondiente. El Tribunal de Montserrat estd facultado para adoptar resoluciones de
decomiso, en relacidn con delitos de lavado de dinero y delitos predicados, cuando el Tribunal
determina que el acusado se ha beneficiado de su conducta delictiva.

Para determinar el valor de los bienes obtenidos por una persona como consecuencia de o en
conexion con su conducta criminal, el Tribunal examina el valor de la propiedad en el momento
en que la persona que obtuvo, el ajuste de dicho valor para tener en cuenta los cambios
posteriores en el valor del dinero. Montserrat ha particularizado especificamente los bienes
contaminados en el sentido de bienes que se ha utilizados en o en relacién con la conducta
ilicita o destinados a ser utilizados en o en relacién con la conducta ilicita. Estos bienes
contaminados son recuperables en los procedimientos de decomiso civil.

Montserrat tiene una variedad de leyes y procedimientos disefiados para congelar fondos de
terroristas u otros bienes de las personas designadas por el Comité de las Naciones Unidas
sobre las Sanciones de Al-Qaeda y los Talibanes. EIl TUNMOTO dispone que el Gobernador
puede congelar los fondos terroristas de las personas enumeradas. El Gobernador tiene
facultades ilimitadas para hacer el anuncio de congelacién de fondos y que dicha notificacién
permanecerd en vigor durante un periodo limitado o un periodo de tiempo ilimitado.

De conformidad con la Orden de Lucha contra el Terrorismo, un fiscal podra solicitar a la Corte
Suprema para emitir un interdicto para prohibir a una persona de hacer frente a los bienes que
constituyen el objeto de la Orden. La Orden de Lucha contra el Terrorismo, Lista 3, secciones 2
y 3 permiten el decomiso y detencién inmediata de dinero en efectivo por un oficial autorizado
si ese oficial tenga motivos razonables para sospechar que el dinero es el dinero del terrorismo.
La POCA en la secciéon 56 autoriza al Procurador General de Montserrat a presentar una
solicitud de asistencia al gobierno de otro pafs, solicitando a ese pais para congelar los activos
de una persona bajo investigacién por sospecha de financiacién del terrorismo, LD o cualquier
otro delito.

La AR es la UIF legislada en Montserrat. Se estableci6 por primera vez en 2002 y, a
continuacién, de conformidad con la POCA 2010, revisada con el fin de ampliar su
composicion. Es responsable para la recepcion, andlisis y difusiéon de las revelaciones de
informes sobre transacciones sospechosas. Sin embargo, la POCA, en la secciéon 127 (4) se
prevé el nombramiento de un director para llevar a cabo todas las funciones del dia a dia de la
AR, incluidas las funciones de recibir el andlisis y la divulgaciéon de informes sobre
transacciones sospechosas. Este Director fue nombrado, lo que lleva a la creacion de la FCAU
que estd compuesto por el Director y otros funcionarios de policia quienes son todos miembros
de la RMPF. Con el advenimiento de la FCAU, hay un desenfoque sobre las lineas de las
responsabilidades que conduce a una duplicacién de funciones y la superposicién de poderes.
La FCAU es la unica responsable para tratar con asuntos de LD y el FT.

Tanto la AR como la FCAU tienen acceso a la informacién que necesitan para desempefiar sus
funciones. Esto incluye el acceso al gobierno y bases de datos policiales. Los examinadores
concluyeron que la estructura actual y el posicionamiento de la AR y la FCAU dentro de la
infraestructura ALD / CFT de Montserrat se ha traducido en la jurisdiccidon que tiene mas de
una autoridad facultada para recibir notificaciones de transacciones sospechosas de las
entidades de reporte.
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La infraestructura ALD/ CFT de Montserrat es para la investigacidn, el proceso y el decomiso y
estd establecida en la POCA, la LMA / TGF, ALD / CFT, el Cédigo de Procedimiento Penal y
la Ley de Prevencion de Drogas. La FCAU es responsable de investigar el LD, TF y todos los
delitos financieros. Ellos son apoyados por los amplios poderes de vigilancia disponibles a
través de la Ley de Policia y de la competencia especifica para obligar a la presentacion de la
informacién financiera, examinar a las personas o los locales y aprovechar y obtener la
informacién y los bienes que estdn disponibles a través de la POCA. En Montserrat el servicio
de Aduanas es la autoridad competente a los efectos de las revelaciones y declaraciones
transfronterizas. Los funcionarios de aduanas estdn facultados para realizar consultas de
desembarco de las personas en Montserrat. Sin embargo, no hay un sistema de
divulgacién/declaracion vigente dentro del limite requerido.

3. Medidas Preventivas — Instituciones Financieras

21.

22.

23.

24.

Justo antes de la visita in situ, Montserrat llevé a cabo una profunda reforma de su marco
legislativa ALD/CFT. Esta revisiéon se culmind con la promulgacién de leyes y directrices
nuevas y modificadas, todas ellas disefiadas para cumplir con la obligacién internacional de la
jurisdiccion con respecto a las 40 + 9 recomendaciones. La POCA, AML/TFR y el AML/TFC
se reunieron a todos en vigor, tras la visita in situ, el 16 de abril de 2010, pero dentro de tiempo
permitido para la debida consideracién a ser tomada por los Examinadores. No obstante, se vio
afectada la capacidad de los Examinadores para evaluar la eficacia de las medidas preventivas
debido a lo reciente de la aprobacién de estas leyes. El régimen ALD/ CFT de Montserrat ha
asumido un enfoque basado en el riesgo para la prevencion y detecciéon del LD y el FT. La FSC
es la principal agencia encargada de las responsabilidades de regulacion ALD /CFT de todas las
instituciones financieras. Sin embargo, el ECCB es responsable para regular los dos (2) los
bancos nacionales para fines de vigilancia. Se encuentran en el ALD / TFT y la ALD / CFT las
medidas de DDC que se requieren, el tiempo de tales medidas y las circunstancias en las que
deben ser implementadas por todos los proveedores de servicios. Ademas, los requisitos para la
presentacion de informes STR por todos los proveedores de servicios estdn contenidos en la
POCA. Sin embargo, los Examinadores concluyeron que no habia ningun requisito claro de que
se aplicard la DDC mejorada a la banca privada, personas juridicas o disposiciones (incluidas
las sociedades) que constituyen los bienes personales, los vehiculos y las empresas que tienen
accionistas nominados o acciones al portador.

Montserrat se ha definido de forma adecuada la PEP. La Regulaciéon 12 del ALD/TGF
establece e impone la obligacién de los proveedores de servicios para establecer, mantener e
implementar las medidas sensibles al riesgo para detectar y prevenir el LD y el FT por PEPs.
Todos los proveedores de servicio de Montserrat fueron muy conscientes de quien seria
clasificado como una PEP, pero no todos tenian los sistemas para identificar adecuadamente a
estas personas.

El articulo 42 de ALD/CFT detalla las medidas exhaustivas que los prestadores de servicios
deben emplear en relacion a la banca corresponsal. Estas medidas estdn en consonancia con la
estructura del GAFI para la banca corresponsal. Mientras se refiere a los requisitos como "Las
restricciones a la correspondencia bancaria, efectivamente disponen sobre las medidas que
incluyen la necesidad de que todos los bancos autorizados a aplicar medidas de DDC sobre los
bancos corresponsales con un enfoque basado en el riesgo tomando en cuenta una serie de
criterios.

Montserrat ha asegurado que sus proveedores de servicios estdn obligados de forma legislativa
a adoptar las demds medidas que consideren adecuadas para protegerse contra el uso de los
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25.

26.

217.

28.

29.

avances tecnoldgicos en el lavado de capitales o el financiamiento del terrorismo. Se
encuentran estas medidas en la Regla 6 del AML/TFC. Los Examinadores encontraron
evidencia de que, de hecho, esas politicas fueron implementadas por muchos de los
proveedores de servicios entrevistados. Sin embargo, hubo evidencia de que en el momento de
la visita in situ, dos (2) de los proveedores de servicio no habian implementado plenamente los
requisitos necesarios. No obstante, Montserrat ha insistido en que esos proveedores de servicios
representaban un bajo riesgo debido a la naturaleza de su negocio y la base de clientes de
colocacién conveniente, a través de la cual sus productos estan disponibles.

En cuanto a los terceros y de negocios introducidos, la regulacién 8 de AML/TFR permite a un
proveedor de servicios de contar con un presentador o un intermediario para aplicar medidas de
diligencia debida con respecto a un cliente, un tercero o beneficiario si tal introductor o
intermediario sea una persona regulada o una persona extranjera regulada; y el presentador o
intermediario dar su aprobacién para ser invocado.

Montserrat ha asegurado que hay varias vias a través del cual la informacién puede ser
compartida, incluso si dicha informacién es el tema de las leyes de secreto. Los Examinadores
han sefialado que no existen restricciones en el intercambio de informacién entre las
instituciones financieras con respecto a la banca corresponsal y las relaciones de
terceros/corresponsal. Se apoya este hecho mediante la existencia de actas de entendimiento
entre Montserrat y varios otros paises, lo que facilita la colaboracién en ALD / CFT.

Las AML/TFR mandan la obligacién sobre el mantenimiento de registros y el tipo de registros
que deben ser gestionados por los proveedores de servicios. Se deben mantener los registros
correspondientes a las copias de las pruebas de identidad obtenidas de conformidad con la
implementacién de las medidas de DDC por un periodo de cinco (5) afios a partir de la fecha de
finalizacion de la transaccion ocasional o la terminacién de la relacion comercial. Se observé
que los proveedores de servicios eran conscientes de la obligacién legal de conservar los
registros de identificacién y transaccion, incluyendo archivos de clientes y la correspondencia
de negocios y todas las entidades informaron de que mantenian registros de mds de cinco (5)
afios.

La Parte 9 del AML/TFC se dirigi6 a la transferencia electrénica de fondos en una moneda que
es enviada o recibida por un proveedor de servicios de pago establecido en Montserrat y
también establece los requisitos para la informacién completa del originador, con algunas
excepciones. Estas exenciones serdn aplicables cuando existe una transferencia de fondos
utilizando una tarjeta de crédito o débito cuando haya un acuerdo con el proveedor de servicios
de pago que permita el pago para el suministro de bienes y servicios, o cuando un identificador
Unico, que permita que la transaccién se remonta al ordenante, acompaie la transferencia de
fondos.

La Regulacion 12 de las AML/TFR hace recaer sobre los proveedores de servicios para
establecer, mantener y aplicar las politicas sistemas y controles apropiados sensibles al riesgo,
para prevenir y detectar el lavado de dinero y el financiamiento del terrorismo, incluidas las
politicas, sistemas y controles relacionados con transacciones complejas o inusualmente
grandes, patrones inusuales de transacciones que no tienen un propdsito econémico aparente o
legitimo visible y cualquier otra actividad que el proveedor de servicios se refiere
especialmente susceptible por su naturaleza, estar relacionado con el riesgo del lavado de
dinero o el financiamiento del terrorismo. Los antecedentes y el propésito de todas las
transacciones deben ser sujetos al control y registro de tal manera de estar disponibles para la
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30.

31.

32.

FSC, los auditores externos y otras autoridades competentes. La Regulacion 7 de las AML/TFR
exige a un proveedor de servicios, de forma sensible al riesgo, a aplicar medidas reforzadas de
diligencia debida y llevar a cabo una supervision reforzada y continua, donde el cliente no haya
estado fisicamente presente para su identificacidon o cuando el prestador de servicios, o propone
que, una relacién de negocios con, o se propone llevar a cabo una transaccion ocasional con una
persona vinculada con un pais o territorio que no se aplica, o se aplica de forma inadecuada, las
Recomendaciones del GAFI. Existia la evidencia de que uno de los tltimos avisos emitidos a
los proveedores de servicios financieros se referia a la actualizacién de la lista consolidada del
Consejo de Seguridad, el 03 de diciembre, 2009. No obstante, se sefial6 que existian
instituciones financieras que demuestran una comprension limitada de la necesidad de
garantizar el cumplimiento con la obligacion de prestar atencion especial a las relaciones
comerciales y transacciones con personas, 0 en paises que no implementan o de forma
inadecuada las Recomendaciones del GAFI.

En Montserrat, la presentacion de informes de transacciones sospechosas es una carga
obligatoria colocada en una persona cuando esa persona entra en contacto con informacién o
cualquier otro asunto que da lugar al conocimiento o sospecha de que otra persona estd
involucrada en actividades del lavado de dinero. El lavado de dinero es cualquier acto que
constituya un delito del lavado de dinero. Los delitos de lavado de dinero son particularizados
en las secciones 118, 119 y 120 de la POCA. Sin embargo, los Examinadores concluyeron que
no habia ningin requisito relativo a la notificacién de transacciones sospechosas relacionadas
con el 4mbito fiscal.

La Seccién 125 de la POCA detalla las circunstancias en que se protegerd una revelacidon pero
dispone sobre quién estd protegido. No obstante, no existe una proteccioén explicita para las
instituciones financieras, directores, funcionarios y empleados de la responsabilidad penal o
civil por incumplimiento de contrato, etc, por informar de transacciones sospechosas.
Montserrat ha intentado proporcionar una cierta proteccion contra la delacién en la seccién 123
de la POCA. Esta disposicion no aborda las circunstancias en que un STR se encuentra en
proceso de ser reportado. Ademds, no hay indicios de que las instituciones financieras, sus
directores, funcionarios y empleados son cargados directamente por esta disposicion. Ni la AR
ni la FCAU ha proporcionado una realimentacion consistente en los informes de transacciones
sospechosas presentadas por instituciones financieras, ni ha habido ningin aviso o informe
relativo a informes sobre transacciones sospechosas, las estadisticas, las tendencias actuales o
tipologias publicadas o emitidas a los proveedores de servicios.

La Regulaciéon 12 de las AML/TFR ha mandado que un proveedor de servicios deberd
establecer, mantener y implementar politicas, sistemas y controles adecuados sensibles al
riesgo, para prevenir y detectar el LD y el FT. Las AML/TFR también lo convierte en un
requisito de que un proveedor de servicios, que no sea un empresario individual, deberd
nombrar a una persona, a un nivel adecuado de servicio y aprobado por la FSC, como su oficial
de cumplimiento del lavado de dinero (MLRO). E1 AML/TFEC establece que la Junta Directiva
de un proveedor de servicios es responsable para asegurar que los recursos adecuados se
dedican a esfuerzos ALD / CFT. Sin embargo, no habia ningin requisito que el personal
apropiado, que no sea el oficial de cumplimiento de lavado de dinero, tiene acceso oportuno de
DDC y otra informacién pertinente.
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33.

34.

Montserrat no concede licencias a los bancos que no tienen una presencia fisica en la
jurisdiccién y las AML/TFR obstaculizan a los bancos de Montserrat de establecer o mantener
relaciones de corresponsalia bancaria con bancos pantalla.

Montserrat ha asegurado que sus proveedores de servicios estdn sujetos a la regulacion y
supervision ALD / CFT a través de las competencias de la FSC obtenidas a partir de la FSCA.
La FSCA también prevé la FSC para verificar el cumplimiento de los regulados con los
requisitos de la FSCA, y de conformidad con las secciones 33 a 36 de la FSCA a adoptar
medidas de ejecucion y otras medidas contra los proveedores de servicios en caso de
incumplimiento con los requisitos pertinentes en la FSCA, todas las leyes reglamentarias y la
POCA. Se sefial6 anteriormente que el Banco tiene jurisdiccién cautelar en Montserrat sobre
dos (2) los bancos nacionales. No fue muy claro cémo el ECCB estaba ejerciendo las
competencias puesto que no habia realizado ninguna inspeccién en el lugar durante el periodo
evaluable. Ademads, la FSC no habia llevado a cabo la inspeccién in situ sobre todas sus
instituciones financieras constituyentes, incluso frente a la pequefiez de la jurisdiccion.

4. Medidas Preventivas — Negocios y Profesiones No Financieras Designadas

35.

36.

37.

La gama de APNFD en Montserrat no puede ser descrita como sofisticada. Las AML/TFR y
AML/TFC no distinguen entre las instituciones financieras y APNFD, excepto en algunas dreas
especializadas, tales como las transferencias bancarias y la banca corresponsal. Por lo tanto,
APNFD estan sujetos exactamente al mismo régimen de regulacion y supervision con lo de las
instituciones financieras. Los casinos estdn prohibidos de operar en Montserrat. Sin embargo,
los Examinadores han sefialado que los recursos de la FSC son insuficientes para permitir la
supervision eficaz del sector APNFD.

Personas Juridicas y Acuerdos Legales y Organizaciones Sin Fines de Lucro

Hay dos (2) sistemas de registro en Montserrat, uno por el Secretario del Tribunal Superior en
relacion con las empresas locales, externas y sin fines de lucro, y otra por la FSC en respeto de
los IBCs. Los Examinadores llegaron a la conclusion de que no habian disposiciones claras que
requieren el mantenimiento de la titularidad y control de la informacién de las empresas locales
y la disponibilidad en consecuencia, esto afect6 la disponibilidad y el acceso a dicha
informacion. Los fideicomisos son las entidades autorizadas, de conformidad con el IBTC. Por
consiguiente, la FSC requiere que los proveedores de servicios para obtener detalles de
fideicomiso, incluyendo administradores, beneficiarios, fideicomitentes, en su caso. La FSC
mantiene un registro de todos los bancos internacionales con licencias de fideicomiso y la FSC
se requiere la aprobacidn previa por escrito antes de producir el cambio de titularidad. Se debe
registrar los Fiduciarios Internacionales en el Registro de Sociedades.

En agosto de 2009, el bajo nivel de actividad NPO en la jurisdiccion inspiré a la AR de
informar que no habia necesidad para la supervision de la FSC sobre sus actividades o negocios
en curso. En consecuencia, en el momento de la visita in situ, ni se reglamentd ni se superviso
de ninguna manera el sector NPO en cuanto al cumplimiento del LD o TF. Con posterioridad a
la visita in situ, la POCA fue promulgada y creé disposiciones para la supervision del sector por
la FSC. No se pudo comprobar la eficacia de la supervision.

6. Cooperacion Nacional e Internacional
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38.

39.

40.

41.

La composicidn de la AR sugiere que se puede utilizarla para facilitar la cooperacién entre los
responsables politicos de Montserrat. Sin embargo, la coordinacién a nivel operativo parecia
estar sobre una base ad hoc y no hubo actas de entendimiento formales para facilitar la
coordinacién y la cooperacién. Como un Territorio Britdnico de Ultramar, Montserrat no puede
firmar o ratificar una convencidn transnacional en su propio nombre. Montserrat vez que, por
conducto del Gobernador, solicitar la prorroga de los acuerdos del Reino Unido. Sin embargo
Montserrat puede promulgar leyes nacionales para implementar las disposiciones de los
convenios transnacionales antes de solicitar su prérroga. Se ha extendido la Convencién de
Viena de 1988 a Montserrat, pero no se han extendido la Convencién de Palermo y el Convenio
para la Represion de la Financiacién del Terrorismo. La CJICA y la POCA implementan la
Convenciéon de Viena en Montserrat. Se encuentra las disposiciones con respecto a la
congelacién de fondos terroristas en la seccién 5 de la TUNMOTO. La Orden de Extradicion
(Territorios de Ultramar) de 2002 permite la extradicién de los nacionales y la definicién de
"delitos susceptibles de extradicién" incluye los delitos de terrorismo, de conformidad con el
Anexo 2 de esta Orden.

Recursos y Estadisticas

Los Examinadores llegaron a la conclusion de que la FSC no esta ni debidamente estructurada
ni cuenta con el personal adecuado a fin de llevar a cabo eficazmente su funcionamiento.
También hubo insuficiencia de recursos humanos en la AR. El personal de la FCAU, que es la
agencia principal para la delincuencia financiera y las investigaciones del LD y FT, no se
dedicé exclusivamente a esta tarea y también se realizé otras funciones policiales. También
hubo una necesidad de formacién complementaria en temas ALD / CFT por el servicio de
Aduanas.

Los Examinadores observaron que todas las autoridades competentes no se han mantenido las
estadisticas completas.

Opiniones de los Examinadores

La reciente re-alineamiento de la infraestructura legislativa Montserrat ALD / CFT representa
un intento fuerte por parte de la jurisdiccién para cumplir con las Recomendaciones del GAFI.
Montserrat tuvo el beneficio de las evaluaciones mutuas de todos los demds Territorios de
Ultramar del Reino Unido y en muchos casos se ha considerado las deficiencias discernidas a
partir de esas evaluaciones en su re-alineacién. Sin embargo, el caricter reciente de la
promulgacién obstaculizé la capacidad de las jurisdicciones para demostrar la eficacia de las
nuevas medidas y, en consecuencia la capacidad de los examinadores para evaluar a este
respecto.
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1.1

INFORME DE EVALUACION MUTUA

GENERAL
Informacién general sobre Montserrat.

Montserrat es uno de los cinco Territorios de Ultramar que pertenece al Reino Unido en el
Caribe La autoridad ejecutiva de Montserrat radica en Su Majestad, la Reina. El Gobernador,
designado por Su Majestad, ejerce sus poderes bajo la Constitucién en concordancia con las
orientaciones emanadas del Consejo Ejecutivo, el cual preside. Excepto cuando actia siguiendo
las instrucciones de Su Majestad, la Reina, a través de un Secretario de Estado, el Gobernador
puede actuar siguiendo su criterio cuando se dispone en la Constitucién, o cuando tiene
responsabilidad directa, como se estipule en la Constitucién. Montserrat es miembro de la
Organisation of Eastern Caribbean States (OECS) y CARICOM, y un miembro del Eastern
Caribbean Central Bank (ECCB) y Eastern Caribbean Securities Regulatory Commission
(ECSRO).

La Constitucidn dispone un Consejo Ejecutivo que tiene a su cargo la direccion y el control
general del Gobierno de Montserrat, y es el responsable colectivamente del Consejo
Legislativo. El Consejo Ejecutivo estd integrado por el Gobernador, el Ministro Jefe, y tres
otros ministros, junto con el Fiscal General y el Secretario Financiero, como miembros ex
oficio.

El Consejo Legislativo estd compuesto por nueve (9) miembros, incluyendo el Ministro Jefe y
otros tres Ministros, quienes son elegidos todos por el electorado por un maximo de cinco (5)
afios. El Consejo Legislativo ejerce su poder y sus miembros ocupan su puesto segiin lo
definido por la Constitucion.

Montserrat estd ubicada en el Caribe Oriental y comparte litorales maritimos con Antigua,
Nevis y el Departamento francés de Guadalupe. La capital de Montserrat, Plymouth, quedé
devastada por la actividad volcédnica que tuvo lugar en los afios 1990; el volcan Soufriere Hills
se encuentra todavia en fase de erupcion. Como consecuencia de la devastacién sufrida, se
evacuo el lado sur de la isla. Durante el periodo posterior, la poblacién se redujo de 12,000
habitantes en 1995, a la cifra actual, que es de aproximadamente 4800 habitantes, poblacién
que ocupa en este momento alrededor de quince (15) de las treinta y nueve (39) millas
cuadradas de la insula.

El pais ha sufrido un declive econémico que ha afectado al sector del turismo, que era el
contribuidor la fuente mds importante de ingresos antes de que comenzara la actividad
volcdnica. Hoy en dia, la principal industria es la mineria del material volcdnico. Ya comenzd
la construccién de la infraestructura para un poblado nuevo en la parte norte de la isla, se trata
de Little Bay, el cual se encuentra fuera del drea de riesgo del volcdn. Se espera que esta
infraestructura esté terminada a principios de 2010 y que la construccion de las oficinas
gubernamentales y del centro comercial haya culminado a finales de 2010.

Actividad Economica

A finales de 2008, Montserrat registré un crecimiento positivo por segundo afio consecutivo,
regido fundamentalmente por el sector de la construccidn. Otros factores contribuyentes a este
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10.

crecimiento son el turismo, la minerfa y las extracciones, el comercio al por mayor y minorista,
y la transportacion y la agricultura.

La actividad econdmica en Montserrat aumentd en una tasa de promedio anual de 1.73 % en un
periodo de cinco afios, 2004 — 2008, acelerandose el crecimiento en un 5.41 porciento en el
2008, de un 2.92 % registrado para el 2007. El crecimiento estuvo regido mayormente por tres
(3) sectores fundamentales: bancos y seguros, gubernamental y construccion, los cuales en
conjunto se estima que crecieron en un 4.5 % durante el 2008, hecho que refleja la aceleracién
en la actividad econdmica y los aumentos de los precios de los productos primarios.

Se prevé que el crecimiento real siga siendo positivo a mediano plazo, en un 7.65 % en el 2009,
2.28 % en el 2010 y un 2.14 % en el 2011. Se espera que el crecimiento emane del sector de la
construccién, encabezado por la inversion publica en las carreteras, viviendas y el desarrollo
poblacional en Little Bay. Se piensa también que las concesiones del Gobierno impulsardn la
construccion privada de villas y viviendas residenciales.

El desempefio fiscal del Gobierno central estd previsto que se deteriore en el cercano a mediano
plazo. Se prevé que el déficit aumente en un 7.2 % del PIB en el 2009, antes de caer en un 22.4
% y 16.3 % en el 2010 y el 2011, respectivamente. El principal factor contribuyente es el
declive en los flujos de concesiones oficiales a causa de movimientos desfavorables en la tasa
de cambio.

Los indicadores bdsicos econémicos correspondientes a Montserrat son los siguientes:

Tabla 1: Indicadores Economicos

MONTSERRAT

2004 2005 2006 2007

2008

Estimados poblaciones
semestrales al 30 de

junio

4,681 4,785 4,655 4,819

PIB (Precios
Corrientes) EC$M 94.57 98.69 104.83 109.81

Ingresos Per Capita
(Precios Corrientes)EC$ 20,203 20,625 22,803 22,708

Valor de las
Importaciones (CIF)

EC$SM

77.57 80.36 81.54 80.03

Valor Total de las
Exportaciones (FOB)

EC$M

Exportaciones Internas
EC$M

11.44

0.00

3.89

0.35
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3.54

2.06

7.29

5.28

4,875

117.28

24,057

102.73

10.96

5.54



Re-exportaciones

EC$M 11.44 3.54 1.48 2.02 5.43
PIB (Precios
Constantes) EC$M 60.79 60.58 58.16 59.86 63.10
Ingresos Per Capita
(Precios
Constantes)EC$ 12,987 12,660 12,494 12,421 12,943
1.2 Situacion General sobre el Lavado de Dinero y el Financiamiento del Terrorismo.
11. Hay pocos delitos cometidos en Montserrat que generan beneficios sustanciales de la
delincuencia. El bajo nivel de transacciones generadas en el sector financiero sugiere que el
dinero criminal no estd entrando en la economia formal a través de las instituciones financieras
12. Aunque hasta el momento Montserrat no ha procesado a nadie por lavado de dinero en virtud

de POCA, la jurisdiccion dictd condenas por delitos de fraude en los afios 2006, 2007 y 2008.
Aunque no ha habido ninguna condena en Montserrat para el lavado de dinero, habia un
nimero muy pequefio de condenas por fraude en los afios 2006, 2007 y 2008. No hubo
condenas por fraude en 2009.EI nivel de delitos con respecto a las sustancias peligrosas se
elevo a trienta y nueve (39) en el 2007; no obstante, este nimero se redujo significativamente
en mds de un 50%, a diecisiete ( 17) en el 2008 y diez ( 10) en el 2009. La RMPF sido mucho
mds proactiva en las investigaciones de drogas en los ultimos dos afios. En 2010 el cannabis
con un valor de mds de $ EC2.4 millones ha sido incautado. Antes de ello, se estimo el valor
total del decomiso para los dltimos tres aflos en el monto de $ EC90, 000.

Tabla 2: Condenas 2006-2009

Tipos de Delitos 2006 2007 2008 2009
Homicidio 1 1 0 0
Lesiones 9 11 12 28
Asaltos 122 136 110 87
Violacion / Delitos Sexuales 6 2 11 3
Robo con fuerza 46 70 69 68
Intento de robo con fuerza 5 9 8 2
Hurto 19 27 19 22
Fraude 6 2 1 0
Violencia Doméstica 205 160 103 25
Dafio Criminal 24 17 21 35
Incendio doloso 0 1 1 0
Robo 0 0 1 0
Delitos Menores 626 673 659 280
Accidentes Viales 109 111 135 124
Sustancias Peligrosas 23 39 17 10
Accidentes Fatales 0 1 0
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13.

14.

15.

Como se refleja la tabla 3, la mayoria de las condenas por cada uno de los afios 2006, 2007,
2008 y 2009 fueron por delitos menores y accidentes de carretera. Los delitos mds probables
que resulten en beneficios del delito, es decir, delitos de drogas, el fraude y los delitos graves
contra la propiedad representan una proporcién muy pequefia de las condenas de cada afo.
Hasta este afo, pocos o ningunos de los delitos justif ican las investigaciones de lavado de
dinero. Se han detectado la mayoria de los robos y fueron los robos domésticos cometidos por
menores con pérdidas de bajo coste y dafio minimo en el punto de entrada.

La jurisdiccién conserva estadisticas sobre el reporte de revelaciones en virtud de la POCA con
respecto a una serie de reportes y entidades que reportan. El andlisis de las cifras desvel6 que la
revelacion de transacciones sospechosas en el 2008 y en el 2009 estuvo en manos
fundamentalmente de los bancos y los negocios de servicios monetarios.

Tabla 3: RTS reportados 2004 — 2009

2004 2005 2006 | 2007 | 2008 2009
No. de RTS
revelados. 2 2 4 2 3 15
No. de casos
investigados. 1 1 2 2 3 15
No. de casos 1 1 2 1 3 15
abiertos.
No. de RTS
emanados de
cada tipo de
entidad que
reporta.
Bancos. 2 1 3 2 3 7
Negocios de
Servicios 0 0 1 2 0 8
Monetarios.
Sociedades de
Construccion. 0 0 0 0 0 0
Cooperativas de
Crédito. 0 0 0 0 0 0
Empresas de
Seguro. 0 0 0 0 0 0
Fondos Mutuos.

0 0 0 0 0 0

A pesar de los programas de concienciacién publica llevados a cabo en el 2007, 2008 y 2009,
fundamentalmente a través de la realizacién de seminarios dirigidos a los proveedores de
servicios, programas de radio y visitas, el nivel de revelaciones reportado no aumenté hasta el
2009. No obstante, un andlisis de las revelaciones reportadas en 2009 refleja que el incremento
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16.

17.

18.

en la cantidad de las revelaciones emanadas de los negocios de servicios monetarios se centrd
alrededor de un individuo.

Hasta la fecha, no se ha percibido ningunas operaciones sobre el financiamiento del terrorismo,
en o desde Montserrat. Si bien el movimiento econdmico queda bajo, se anticipa que cualquier
actividad relacionada con el financiamiento del terrorismo serfa ficilmente resaltada ante las
instituciones financieras y las autoridades.

1.3 Panoramica sobre el Sector Financiero y las Actividades y Profesiones No Financieras
Designadas.

Los diferentes tipos de instituciones financieras poseen licencia o son registradas para hacer
negocio en Montserrat. Entre ellas estén:

® Bancos locales con licencia otorgada por el Ministro de Finanzas y supervisados por el
Eastern Caribbean Central Bank en virtud de la Banking Act (Ley Bancaria), Cap.
11.03;

e Compaiifas fiducias y de banca internacional con licencia y supervisadas por la
Financial Services Commission (Comision de Servicios Financieros) en virtud de la
International Bank and Trust Companies Act, 2006 (Ley de las Compaififas Fiducias y
de Banca Internacional);

e Empresas de seguro registradas, con licencia y supervisadas por la Financial Services
Commission en virtud de la Insurance Act, 2001 (Ley de Seguros);

e Sociedades de construccion registradas en virtud de la Building Societies Act (Ley de
las Sociedades de Construccién), Cap. 11.22;

e Proveedores de servicios monetarios con licencia y supervisados por la Financial
Services Commission en virtud de la Money Services Businesses Act, 2008 (Ley de los
Negocios de Servicios Monetarios);

¢ Una Cooperativa de Crédito registrada y supervisada por el Registrar of Co-operatives
(Registrador de Cooperativas) (es decir, el Commissioner of the Financial Services
(Jefe de los Servicios Financieros)) en virtud de la Co-operative Societies Act, 2003
(Ley de las Sociedades Cooperativas);

¢ Funcionarios de Fondos Mutuos con licencia y supervisados por la Financial Services
Commission en virtud de la Mutual Funds Act, 2008 (Ley de los Fondos Mutuos);

e Los gerentes de compaiiias con licencia bajo la Ley de Administracion de Compaiiias,
Cap. 11.26.

Existen dos bancos locales con licencia en virtud de la Ley Bancaria (BA) para efectuar on
actividades bancarias en Montserrat. Uno es un banco autdctono y el otro es una filial de un
grupo bancario canadiense internacional. Estas instituciones son las principales instituciones
financieras en la jurisdiccién que realizan banca local e internacional con residentes y no
residentes.
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Para el afio financiero 2008, los estados financieros auditados de los dos bancos locales
muestran que el total de activos y depdsitos de los clientes en las instituciones era de:

Total de Activos US$# Depésito pasivos US#

EC$345,197,172 $124,147,101 EC$210,150,430 $77,833,491

El Gobierno de Montserrat reporté que si bien la liquidez en el sistema bancario comercial se
contrajo durante el 2008, el sistema bancario sigue disfrutando de una gran liquidez. La
relacion del total de depdsitos mds los pasivos liquidos cayd en 4.8 porciento de puntos hasta
102.7%. La relacién de préstamos a depdsitos se alzé en 3.1 porcentaje de puntos hasta un
23.6%, debido fundamentalmente a una tasa mds rdpida de crecimiento en préstamos y

adelantos que en depdsitos.

La Comision informé que a fines de diciembre de 2009 habian nueve instituciones con licencia
para hacer negocios de compaiiias fiducias y de banca internacional en virtud de la Ley de las
Compaififas Fiducias y de Banca Internacional. El nivel de activos y pasivos por depdsitos de
los clientes en estas instituciones fue de:

Total Activos Total de Pasivos por Depositos

US$619,987,790 US$488,785,671

De los siete (7) bancos internacionales, four (4) bancos tenian licencia para hacer negocios
fiduciarios.

Desde el 2008, dos (2) bancos internacionales habian entregado sus licencias
debido a fusiones y adquisiciones de sus compafifas matrices.

Existe una (1) sociedad de construccidn registrada en virtud de la Ley de las Sociedades de
Construccién y una (1) cooperativa de crédito registrada bajo la Ley de las Sociedades
Cooperativas, 2003. Estas son todas pequefias instituciones financieras que prestan facilidades
de préstamos hipotecarios y personales. El nivel de activos en la sociedad de construccién y en
la cooperativa de crédito al 31 de diciembre de 2008 era de:

Tabla 4: Activos de las Sociedades de Construccion y las Sociedades Cooperativas

Tipos de
Instituciones

Total Activos

Total de Pasivos

EC$

US$

EC$ US$

Sociedades de
Construccion

29,000,000

10,740,740

17,000,000 6,296,296

Sociedades
Cooperativas

51,024,029

18,897,788

40,513,125 15,004,861

25. Como se dijo con anterioridad, la actividad econdmica en la jurisdiccién es pobre y el promedio

agregado de transacciones mensuales correspondiente a las cuatro (4) instituciones que aceptan
depdsitos estd por debajo de EC$20,000.
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Existen tres (3) empresas de seguro de vida registradas para hacer negocio de seguros en virtud
de la Ley de Seguros, 2001. Las tres (3) empresas son compaiiias regionales de seguro, dos (2)
ellas pertenecen a CL Financial Group, una compafiia que es considerada en este momento
insolvente. Como consecuencia de la insolvencia de la compaiia matriz de las empresas
de seguro, la posicion de los titulares de pdlizas en la jurisdiccidn estd desconocida.

No se conceden licencias en virtud de la Ley de los Fondos Mutuos (MFA), 2008.

1.4: Panoramica sobre las leyes y mecanismos comerciales que rigen a las personas
juridicas y los acuerdos legales.

Se permite el establecimiento o creacion de los siguientes personas juridicas y acuerdos
legales bajo las leyes de Montserrat:

e Companias

e Compaiiias de Negocios Internacionales

e Compaiiia de Responsabilidad Limitada

e Sociedades Generales y limitadas

e Fideicomisos.

29. La seccion 17 de la Ley de Compaiiias dispone que:

30.

31.

32.

1) Una compaiifa tiene la capacidad, y, sujeto a la Ley, los derechos, potestades y privilegios de
un individuo;

11) Una compaififa tiene la capacidad para llevar a cabo su actividad, conducir sus asuntos y
ejercer sus potestades en cualquier jurisdiccion fuera de Montserrat, en la medida en que las
leyes de Montserrat y las de la jurisdiccién en cuestion lo permitan.

iii) No es necesario aprobar reglamento alguno para conferir algin poder en particular para una
compaiia o sus directores.

La seccién 58 de la Ley de Compaififas dispone que, sujeto a un acuerdo undnime de los
accionistas, los directores de una compaiiia ejercerdn las potestades de la compaiia directa o
indirectamente a través de los empleados y los agentes de la compaiia, y dirigirdn la
administracion de las operaciones y los asuntos de la compaifiia.

La seccién 123 de la Ley dispone que la compaififa preparard una lista de sus accionistas que
estdn facultados para recibir notificacién de las reuniones, relacionados por orden alfabético y
mostrando la cantidad de acciones en poder de cada accionista, y la seccién 124 estipula que el
accionista de una compaiiia puede examinar la lista de sus accionistas durante las horas de
trabajo usuales en la oficina registrada de la compaiifa o en el lugar donde se conserva el
registro de los accionistas y en la reunién de los accionistas para la cual se prepar6 la lista.

La International Business Companies Act (IBCA) (Ley de las Compaiifas de Negocios
Internacionales), Cap. 11.13, dispone que la compaiiia de negocios internacionales tiene que ser
registrada bajo la Ley por el Registrador de Compaiifas de Negocios Internacionales. Sujeto a
los requisitos de la Ley, toda persona puede, por si sola o junto con otros, al suscribirse a un
Memorando y a los Articulos de Asociacidn, constituir una compaiia en virtud de esta Ley.
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La Ley estipula que la Compaiiia de Negocios Internacionales es una compaiiia que no realiza
negocios con personas residentes en Montserrat; tiene participacion en bienes raices situados en
Montserrat, que no sea un arrendamiento; aceptaciéon de depdsitos bancarios de personas
residentes en Montserrat; o aceptar contratos de seguros de personas quienes son residentes en
Montserrat.

La IBCA exige bajo:

(a) La seccién 38, que la compaiifa, en todo momento, tenga una oficina registrada en
Montserrat y la oficina registrada de una compaiiia tiene que ofrecerla una persona que ostente
una licencia que lo califique.

(b) La seccién 39, que la compaiiia, en todo momento, tenga un agente registrado en Montserrat
y el agente registrado de una compaiiia tiene que ser una persona que ostente una licencia que
lo califique, es decir, una licencia de administracién de compaiiias.

(c) La seccion 42 dispone que las operaciones y los asuntos de la compaiiia serdn manejados
por una junta de directores integrada por una o mds personas, quienes pueden ser individuos o
companias.

(d) La seccién 66 de la Ley demanda que—

La compaiiia tiene que mantener asientos contables que sean suficientes para registrar y explicar
las transacciones de la compaiiia y que, en cualquier momento, posibiliten determinar la
situacion financiera de la compaiiia con una precisién razonable.

Si los registros contables de la compaiiia se conservan fuera de Montserrat, la compaiia tiene
que asegurar que se mantenga en su oficina registrada o en algin otro sitio en Montserrat
designado por los directores, un record escrito del lugar o los lugares fuera de Montserrat donde
se conservan sus registros contables.

La Limited Liability Company Act (LLC, por sus siglas en inglés) (Ley de la Compaiia de
Responsabilidad Limitada) Cap. 11.14 dispone que una persona o mds puede crear una LLC
mediante la ejecucion de un instrumento de formacién ante el Registrador, junto con el
honorario prescrito y su entrega al Registrador.

La seccién 7 de la LLC exige que el instrumento de formacion tiene que plasmar, con respecto
ala LLC propuesta, la siguiente informacion:

a)  El nombre propuesto de la LLC;
b)  El propésito para el cual se crea la LLC;
c) La duracién de la LLC;

d) La oficina registrada de la LLC en Montserrat, y el nombre y direccion de su agente en
Montserrat;

e)  Los nombres y las direcciones de los miembros;

f)  El nombre y la direccién de cada miembro que firmé los articulos de organizacion;
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37. La seccién 28 de la LLC dispone que, a menos que se disponga otra cosa en un acuerdo de
LLC, que la administracién de la LL.C recaera en sus miembros en proporcién al porciento que
devengan en ese momento de las ganancias de la LLC propiedad de todos los miembros. Los
miembros que posean mas del 50% de ese porciento u otra participaciéon en las ganancias,
tienen en su poder un control mayoritario.

38. La seccién 24 de la Ley dispone que la LLC tiene que mantener lo siguiente:

Informacién veraz y completa sobre el estatus de la actividad y la posicién financiera
de la LLC;

Una lista actualizada con el nombre y la tdltima direccién conocida de negocios,
residencia o correo de cada miembro, titular de una participacién econémica y gerente;

Una copia de todo acuerdo escrito de LLC y un certificado de formacion y todas las
enmiendas a este, junto con las copias ejecutadas de los poderes judiciales en virtud de
los cuales el acuerdo y algin certificado y todas las enmiendas a este han sido
ejecutadas;

Informacién veraz y completa sobre el monto de efectivo, y una descripcion y estado de
valor acordado de cualquier otra propiedad o servicios con los que haya contribuido
cada miembro, y con los que cada miembro haya acordado contribuir en el futuro, y la
fecha en la que cada uno se convirtié en miembro; y

Cualquier otra informacién sobre los asuntos de la LLC que sea considerada justa y
razonable.

39. La Limited Partnership Act (Ley de la Sociedad Limitada), (LPA) Cap. 11.10, dispone que
puede crearse una sociedad limitada para cualquier proposito licito que se lleve a cabo o se
emprenda en o desde Montserrat. La Ley dispone que:

a)

b)

d)

La sociedad limitada estard integrada por una o mds personas denominadas socios
generales, quienes, en caso de que los activos de la firma sean inadecuados, serdn los
responsables de todas sus deudas y obligaciones, y una o mds personas llamadas socios
limitados, quienes, en el momento de entrar en dicha sociedad, contribuirdn con una
suma o sumas como capital o propiedad valorada en un monto dado y no serdn
responsables de las deudas u obligaciones de la firma;

uno o mds de los socios limitados de una firma pueden ser residentes, estar
domiciliados, establecidos, incorporados o registrados dentro o fuera de Montserrat,
excepto que al menos un socio general tendrd en todo momento —

Si es un individuo, ser residente de Montserrat;
Si es una compaiiia, estar constituida o registrada en virtud de la Ley de Compaiiias;
Si es una sociedad, tener, al menos, uno de sus socios que sea residente, esté

constituido o esté registrado.

Toda sociedad limitada tendra un nombre de firma, el cual incluird la palabra “Limited
Partnership” (Sociedad Limitada) o las letras “LP”.

Todas las firmas tendrdn una oficina registrada situada en Montserrat.
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1.5 Panoramica sobre la estrategia para impedir el lavado de dinero y el
financiamiento del terrorismo.

a. Las Estrategias y Prioridades ALD/CFT

Montserrat reconoce la importancia de la lucha mundial contra el tréfico de drogas, el lavado de
dinero y el financiamiento del terrorismo y, desde la promulgacion de la Ley de Drogas 1989
(Prevencion del Uso Indebido) (DMPA), demostré un claro compromiso de desempeiiar un
papel responsable en la lucha mundial mediante el desarrollo y la implementacién del ALD
fuerte y robusto, y mds recientemente, CFT, estrategias y prioridades. Se han centrado estas
estrategias en: 1) el mantenimiento de un marco legal y reglamentario ALD / CFT, 2) que
requieren los GRC, LLCs y LPs de Montserrat, que se utilizan normalmente para los negocios
internacionales, para tener un gerente de empresa a nivel local con licencia como agente
registrado, o en el caso de los fideicomisos, una compafiia de fideicomisos a nivel local con
licencia, con la responsabilidad para llevar a cabo CSC, 3) controlar el cumplimiento ALD de
las instituciones financieras mediante las inspecciones in situ, y 4) garantizar que la policia y
las autoridades reguladoras de Montserrat tengan el poder para cooperar con aplicacién las
autoridades del orden publico y reguladoras en materia de ALD / CFT.

El compromiso del Gobierno en cuanto al mantenimiento de un marco legal ALD / CFT es
demostrado por la historia legislativa. La DPMA estableci6 un Consejo Consultivo para
mantener el uso indebido de drogas sometidas a examen y dar consejos sobre las medidas que
deben tomar para prevenir el uso indebido de drogas. La DPMA también se definen las drogas
controladas y sus clasificaciones y el trafico de drogas establecido como un delito. Al afio
siguiente, la Ley de Delitos de Trafico de Drogas, 1990 (DTOA) fue promulgada y entré en
vigor. El DTOA dispone, inter alia, para la recuperacion del producto del trafico de drogas y
ampli6 la gama de los delitos de narcotrdfico que se habia creado en el marco del DMPA

En 1991, Montserrat promulgé la Criminal Justice (International Co-operation) Act (Ley de la
Justicia Penal (Cooperacién Internacional)), para permitirle a las Autoridades que cooperara
con las autoridades, en otros paises en cuanto a activos e investigaciones penales; unirse a otras
naciones en la implementacién de la Convencién de Viena Contra el Tréfico Ilicito de
Estupefacientes y Sustancias Psicotrdpicas; y disponer la incautacion, detencién y decomiso del
dinero del narcotrafico importado o exportado en efectivo.

La Ley de Activos del Crimen de 1999 (POCA99) fue promulgada y entr6 en vigor. POCA99
introdujo una amplia gama de delitos del lavado de dinero que se aplica a los ingresos de todos
los delitos graves, que no sean delitos de drogas que seguian ser tratados por el DTOA y
establecié la Autoridad de Reporte sobre el Lavado de Dinero. En 2004, POCA99 fue
modificada para exigir la divulgacién del conocimiento o la sospecha de lavado de dinero por
las personas que trabajan en el sector financiero y crear un delito que una falta de divulgar. En
2005 la jurisdiccion revis6 las Regulaciones Anti Lavado de Dinero 2000 para exigir que las
APNFD sean sujetas a las obligaciones de las Regulaciones Anti Lavado de Dinero 2005 y el
Cédigo de Practica Anti Lavado de Dinero para la Prevencion del Lavado de Dinero y el
Financiamiento del Terrorismo fue publicado en la Gaceta Oficial.

Se logra la penalizaciéon del financiamiento del terrorismo a través de tres instrumentos

estatutarios del Reino Unido que han sido extendidos a Montserrat. Estos incluyen la Orden del
Terrorismo (Medidas de Naciones Unidas) (Territorios de Ultramar) de 2001, la Orden contra
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46.

47.

el Terrorismo (Medidas financieras y otras) (Territorios de Ultramar) de 2002 y la Orden de Al-
Qaida y los Talibanes (Medidas de Naciones Unidas) de 2002. La Orden de Al-Qaeda también
prohibe el suministro de fondos a Osama Bin Laden y sus socios y dispone sobre la congelacién
de los activos de los talibanes o cualquier empresa de propiedad o controlada por éste.

En 2009, se someti6 todo el marco a un examen minucioso y fue comparado con los estdndares
internacionales. Como resultado, el Gobierno decidid sustituir el marco ALD actual con un
marco legal y reglamentario completamente distinto. Este marco, que consistia en La Ley de
Activos del Crimen 2010 (POCA), las Regulaciones Anti Lavado de Dinero y contra el
Financiamiento del Terrorismo 2010, el Coédigo Anti Lavado de Dinero y contra el
Financiamiento del Terrorismo la lucha contra el blanqueo de dinero y financiacién del
terrorismo Cédigo de 2010, enmiendas a la legislacion clave, tales como la Ley de la Comisién
de Servicios Financieros junto con las regulaciones sobre el registro de APNFDs y NPOs
fueron puestos en vigor por etapas durante los principios del afio 2010. Todos los elementos
que constituyen el nuevo marco juridico y reglamentario fueron vigentes a tiempo para ser
considerados para esta evaluaciéon. Aunque el marco FT establecido por los Instrumentos
Estatutarios del Reino Unido siguen en vigor, las Regulaciones y el Cédigo se completaron
mediante la imposicién de estas obligaciones CFT sobre las instituciones financieras. Por lo
tanto, Montserrat ha sido a la vanguardia de los paises de la regién que ha tomado medidas para
implementar las normas internacionales en la lucha contra el lavado de dinero.

Con la introduccién de la POCA 2010, en este momento existen disposiciones para el
establecimiento de una unidad de inteligencia financiera, la Autoridad de Reporte, la cual puede
ser capaz de adoptar la Declaracion de Propdsito del Grupo Egmont. POCA dispone la facultad
para la Autoridad de Reporte, de designar a una persona calificada que sea la responsable de la
administracién cotidiana de las operaciones de la Autoridad de Reporte. Con este fin, se cred la
Financial Crime and Analysis Unit (“FCAU”) (Unidad de Crimen y Andlisis Financiero), que
es una unidad con base en la Royal Montserrat Police Force (Policia de Montserrat), y se
designd a una persona para que encabece la Unidad con el objeto de que esta desempefie las
funciones de Autoridad de Reporte. En esta materia, la jurisdiccion ya solicité su ingreso a la
Membresia del Grupo Egmont.

Montserrat continuaré con el entrenamiento del personal de la FCAU y fomentara su capacidad
para realizar comprobaciones de debida diligencia e investigaciones sobre el historial de los
individuos y entidades juridicas. La Comisién impartird asimismo capacitacién del personal,
para que este esté adecuadamente equipado en aras de monitorear a los proveedores de
servicios que estdn sujetos a las disposiciones de la legislacion ALD/CFT.

b. Marco institucional para combatir el lavado de dinero y el financiamiento del terrorismo.

El Gobernador

48. La Constitucion dispone que el Gobernador, actuando a discrecion, serd el responsable de la

conduccién de varios asuntos incluyendo la defensa, las relaciones externas, los servicios
financieros internacionales o cualquier aspecto relacionado directamente con las finanzas, la
seguridad interna, incluyendo la Policia y el nombramiento de cualquier persona para un cargo
publico. El Gobernador es el responsable para el nombramiento de esos miembros de la
Autoridad de Reporte quienes no son miembros ex-oficio, asi como también los directores de
la Comisién de Servicios Financieros y todos los oficiales publicos quienes son fundamentales
para la estrategia ALD/CFT de Montserrat.
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Ministerios

Ministerio de Finanzas

El Ministerio de Finanzas es el responsable de la regulacion de la industria local de servicios
financieros, tal y como dispone la Ley de la Comisién de Servicios Financieros, 2008 (FSCA),,
la Ley de Seguros, 2001(IA) y la Ley de las Sociedades Cooperativas, 2003 (CSA). Montserrat
es miembro del Monetary Council (Consejo Monetario) de la Eastern Caribbean Currency
Union, y, como consecuencia, el Ministerio mantiene relaciones con el Eastern Caribbean
Central Bank (ECCB) y la Eastern Caribbean Securities Commission (ECSC). . El Ministerio
interactia en los temas financieros con los Departamentos de Gobierno del Reino Unido, como
el Departamento de Asuntos Internacionales, la Foreign and Commonwealth Office (Oficina
que tiene que ver con las Relaciones Externas y de la Mancomunidad Britdnica), y agencias
internacionales y regionales tales como CARICOM y la OECO, ademds del Caribbean
Development Bank.

Customs and Excise Department

La Aduana es un departamento en el Ministerio de Finanzas y, por ende, el Director de la Aduana
responde al Ministro de Finanzas. La Aduana e Impuestos Especiales es el departamento
responsable para el control de las mercancias que entran y salen de Montserrat y, especificamente,
la deteccién del transbordo transfronterizo de dinero en efectivo que puede representar los activos
del crimen o destinados a ser utilizados para el financiamiento del terrorismo. Uno de los miembros
de la Autoridad de Reporte debe ser un alto funcionario de aduanas, otorgando a La Aduanas e
Impuestos Especiales un papel clave en el desarrollo de las estrategias y politicas ALD / CFT.

El Poder Judicial

Montserrat es miembro del the Eastern Caribbean Supreme Court. El Sistema Judicial en
Montserrat estd compuesto por el Tribunal de Primera Instancia, la Corte Suprema, y la Corte
Suprema de Apelaciones del Caribe Oriental, y con respecto a la apelacion final, el Comité Judicial
del Privy Council en el Reino Unido. Desde que ocurriera la evacuacién de la capital, Plymouth,
las Cortes radican en condiciones temporales. No obstante, con el desarrollo del pueblo nuevo que
estd en curso, los edificios de las Cortes y el Parlamento se reubicardn en condiciones mads
adecuadas.

La jurisdiccién de apelacion radica en primera instancia en la Corte de Apelaciones, la cual recibe
audiencias de apelaciones emanadas del Tribunal de Primera Instancia y de la Corte Suprema con el

derecho de recurso ante el Comité Judicial del Privy Council.

Departamento Juridico del Fiscal General

1) La Constitucion confiere al Fiscal General la potestad:

(a) para iniciar y efectuar autos penales contra cualquier persona ante cualquier tribunal
con respecto a algin delito contra alguna ley en vigor en Montserrat;

(b) asumir y continuar los autos penales que haya iniciado alguna otra persona o autoridad;
e
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iii)

V)

vi)

vil)

interrumpir, en cualquier fase, antes de que se emita un juicio, autos penales iniciados o
emprendidos por si mismo o por alguna otra persona o autoridad.

La Constitucién declara que en el ejercicio de estas facultades, el Fiscal General no estd
sujeto a la direccién o el control de alguna otra persona o autoridad.

En virtud de la POCA, el Fiscal General es la Autoridad de Embargo Civil. Como tal,
el Fiscal General es la autoridad responsable de lograr, en autos civiles ante el tribunal,
el embargo para la Corona de bienes o efectivo que es, o que representa, bienes
obtenidos a través de una conducta ilicita o bienes que estdn relacionados a una
conducta ilicita.

También en virtud de POCA, el Fiscal General es la autoridad responsable de iniciar
autos en la Corte para ejecutar 6rdenes emitidas por un Tribunal fuera de Montserrat
relativas a la recuperacion o el congelamiento de lo que estd conectado a una conducta
criminal. El Fiscal General tiene también otros deberes dentro de las distintas leyes
relativo a la asistencia legal mutua.

Ademds, bajo la POCA, el Fiscal General es una miembro de la Autoridad de Reporte.

El Fiscal General es responsable de la preparacién o examen de la legislacién que se
presenta ante la Legislatura.

En el ejercicio de sus deberes, el Fiscal General cuenta con funcionarios subordinados a
él, que actiian bajo sus instrucciones generales y especificas, y en concordancia con
estas. Estos funcionarios estdn organizados en tres (3) Departamentos, el Departamento
Civil/Comercial, el Departamento Penal y el Departamento de Redaccion Legislativa.

Justicia penal y operacién

Unidad de Inteligencia Financiera

54. La Autoridad de Reporte, creada bajo la Ley de los Activos del Crimen, es la unidad de
inteligencia financiera para Montserrat. Las funciones de la Autoridad de Reporte en virtud de
la Ley incluyen el recibo, andlisis y comunicacién de las revelaciones hechas en virtud de las
disposiciones de POCA.

55. La Autoridad de Reporte estd integrada por:

El Fiscal General.

Un Oficial Superior de la Policia designado por el Gobernador luego de consultar con
el Jefe de la Policia.

El Jefe de la Comision de Servicios Financieros.

Un Agente Aduanal Superior designado por el Gobernador luego de consultar con el
Director de la Aduana.

Un Oficial de Inmigracién Superior designado por el Gobernador luego de consultar
con la Oficina Central de Inmigracién.

Autoridades del Orden Piiblico y Procesales
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La Royal Montserrat Police Force (RMPF) (la Policia) es la agenia del orden puublkico
principal en Montserrat. La RMPF esta regulada por la Ley de Policia Cap. 10.01, que establece
las responsabilidades generales de los agentes de policia. La RMPF cuenta con una plantilla de
81 oficiales. Hay varios departamentos dentro de la organizacidn para ejercer sus funciones.
Estas funciones incluyen Patrullaje, Trafico, Departamentos de Investigaciones Criminales,
Unidad Marina, Inmigracion, Estacion de Salem, Interpol, Corte y Proceso, Patrullaje de la
Comunidad, Almacenes y Administracion.

El Departamento de Corte y Proceso de la RMPF procesa la mayoria de delitos que estan
siendo sometidos a juicios sumarios en nombre del Jefe de la Policia, mientras que la Fiscalia
General tiene a su cargo el proceso de todos los asuntos procesados mediante acta de acusacion
los delitos graves. Esto ha fomentado una estrecha relacién de trabajo con ambos
departamentos, ya que se puede buscar y recibir asesoria legal facilmente de la Fiscalia

General en cuestiones legales.

La RMPF mantiene estadisticas diarias sobre los casos abordados, y conserva estos
registros tanto manualmente como mediante un sistema computarizado.

Entidades del Sector Financiero

El sector financiero de Montserrat estd integrado por instituciones financieras internacionales y
locales, incluyendo bancos locales, bancos internacionales y fiducias, empresas de seguro,
proveedores de servicios societarios, una sociedad cooperativa y una sociedad de construccion.
La jurisdiccién cuenta también con sociedades de socorro mutuo y APNFD.

La Comisién de Servicios Financieros, (FSC) creada como una entidad independiente en el
2001, regula el sector financiero. La Comisién desempefa sus funciones bajo la Ley de la
Comisién de Servicios Financieros, 2008. Entre estas estd el otorgamiento de licencias y la
supervision de las entidades reguladas bajo las disposiciones de las promulgaciones normativas,
y el monitoreo y implementacién del cumplimiento de las personas reguladas con los requisitos
incluidos en las Regulaciones ALD/CFT y las demds Leyes, normas, cédigos o directrices
relativos al lavado de dinero o el financiamiento del terrorismo como se prescriben. La
Comision también es responsable para la inscripcion de las OSFL.

El Eastern Caribbean Central Bank regula a los bancos locales en Montserrat, mientras que la
Comisién monitorea el cumplimiento por parte de los bancos con los requisitos ALD/CFT en la
legislacion.

Tabla 5:

Entidades reguladas supervisadas y/o monitoreadas por la Comision de Servicios Financieros.

Tipos de institucion No. de
instituciones

Bancos locales 2

Bancos internacionales 7

Empresas de seguro 7
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Gerentes de Empresas
Sociedades cooperativas

Compaiiias de negocios | 6
internacionales

Sociedades de construccion 1
Fondos Mutuos 0
Negocios de Servicios Monetarios | 3

APNEFD y otros temas

La POCA establece que ninguna persona que no sea una persona regulada, pueda llevar a cabo
cualquier tipo de negocio correspondiente, salvo registrada por la autoridad supervisora
competente bajo las Regulaciones AML / CFT. Esto significa, en efecto, que ninguna APNFD
pueda ejercer su actividad en Montserrat a menos que se registren por la Comision de Servicios
Financieros. La gama de APNFD es amplia e incluye:

(a) la persona que, mediante la actividad que realiza, presta alguno de los siguientes
servicios a terceros, y cuando presta tales servicios—

(i) actia como secretario de una compaiiia, socio de una sociedad, o una posicién similar con
respecto a otras personas juridicas o hace las coordinaciones para que otra persona actie en una
de las capacidades anteriores o como director de una compaiiia;

(ii) provee una direccién comercial, domiciliar, postal o administrativa para una compaifiia, una
sociedad o alguna otra persona juridica o acuerdo legal;

(iii) actda como, o hace las coordinaciones para que otra persona actie como, un accionista
nominado para otra persona;

(iv) hace las coordinaciones para que otra persona actiie como accionista nominado para otra
persona;

(b) la persona que realice como actividad comercial una o mds de las siguientes actividades
para, o en nombre de, un cliente—

(i) préstamo, incluyendo crédito del consumidor, crédito hipotecario, factoring, con o sin
recurso, y financiamiento de operaciones comerciales, incluyendo decomiso;

(i1) arrendamiento financiero;

(ii1) emision y manejo de medios de pago, incluyendo tarjetas de crédito y débito, cheques,
cheques de viajeros, 6rdenes de pago y letras bancarias, y dinero electrénico;

(iv) garantias o compromisos financieros;

(v) participacién en emisién de valores y prestacién de servicios financieros relacionados a
tales emisiones;

(vi) prestacion de asesoria sobre estructura de capital, estrategia industrial y cuestiones afines, y
asesoria y servicios relacionados a fusiones y compra de empresas;

(vii) salvaguarda y administracién de efectivo;
(viii) inversion, administracién y manejo de fondos o dinero;

(ix) corretaje monetario;
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(©) la persona que, como actividad comercial, comercia por cuenta propia o por cuenta de
clientes en—

(1) instrumentos del mercado monetario, incluyendo, cheques, pagarés, certificados de depdsito
y derivados;

(i) moneda extranjera;

(ii1) instrumentos de canje, tasas de interés e indices;

(iv) futuros y opciones financieras;

(v) futuros de productos primarios; o

(vi) acciones y otros valores transferibles;

(d) la persona que, mediante su actividad comercial—
(1) ofrece servicios de contabilidad o de auditoria;

(i1) actia como agente de bienes raices, cuando la persona estd involucrada en una operacién
sobre la compra y venta de bienes inmuebles;

® un profesional juridico independiente;

(2) un comerciante de alto valor.

Tabla: 6 Proveedores de servicios que son monitoreados:

Tipos de actividades y profesiones No.
Agentes de bienes raices 7
Abogados 6

Types of businesses and Professions No.
Real Estate agents 7
Bufetes de Abogados 5
Contadores 1

g

Comerciantes de alto valor

En Montserrat no hay Casinos, ya que estan prohibidos por la ley.

c. Enfoque sobre el riesgo.

Montserrat tiene una poblacién de aproximadamente 5000 habitantes, y la actividad econémica
en la nacién es poca. Por lo tanto, los sectores de actividades y profesiones designadas
financieras y no financieras en la jurisdiccién son muy pequeiios. En consecuencia, la
implementacién del enfoque basado en el riesgo, como recomienda el Comité de Basilea y el
GAFI, es limitada.

En la implementacién del enfoque basado en el riesgo recomendado por el GAFI con respecto a

las instituciones financieras, la Junta de la Comisién tomd la decisidon de concentrar un mayor
nivel de monitoreo del cumplimiento con los requisitos ALD/CFT en los bancos y remitentes
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de dinero con licencia. En cuanto a las organizaciones sin fines de lucro, la Autoridad de
Reporte resolvié ofrecer directrices a las entidades que caen dentro de esta categoria, y el
monitoreo de las actividades solo se llevaria a cabo en una entidad en esta categoria, dado el
bajo nivel de actividad de organizaciones sin fines de lucro.

d. Progreso alcanzado desde la iiltima evaluacion mutua o evaluacion detallada.

Montserrat fue evaluada por el GAFIC en el 2003 y el Informe de Evaluacién Mutua se publicé
en octubre de 2004. Como un resultado de las recomendaciones formuladas en el Informe, la
jurisdiccién introdujo cambios en las leyes relativas al lavado de dinero. Ello incluyd
enmiendas a la Ley de los Activos del Crimen, la Ley de los Delitos de Narcotréfico y la Ley de
la Justicia Penal (Cooperacion Internacional) en el 2004. Ademds, se introdujeron nuevas
regulaciones, las Regulaciones Anti-Lavado de Dinero 2005, para mejorar las medidas
preventivas dirigidas a combatir el lavado de dinero y, en el 2008, se public6 el Cddigo de
Préctica para la Prevencion del Lavado de Dinero y el Financiamiento del Terrorismo revisado,
para ofrecer una guia a los proveedores de servicio.

Con la introduccién de la Ley de los Activos del Crimen 2010, las Regulaciones ALD/CFT y el
Cédigo ALD/CFT, Montserrat concentrard sus esfuerzos en asegurar que los proveedores de
servicios, como se definen en las Regulaciones, cumplan con los requisitos plasmados en las
Regulaciones. El objetivo de la Comisién serd mejorar su monitoreo de los proveedores de
servicios acordes y, cuando corresponda, imponer sanciones por incumplimiento con las
disposiciones de la Ley, las Regulaciones o el Cédigo.

Con el establecimiento de la FCAU, Montserrat avanzard su solicitud para integrar la
Membresia de Egmont. En el terreno, la jurisdiccién introducird programas para profundizar la
conciencia del publico sobre la incidencia del lavado de dinero y las leyes establecidas para
prohibir el lavado de dinero y el financiamiento del terrorismo. El plan es atraer la atencién del
publico mediante los medios de prensa, la radio y la television, para llegar asi a una parte mds
amplia de la poblacion.

2. SISTEMA JURIDICO Y MEDIDAS INSTITUCIONALES RELACIONADAS.

Leyes y Regulaciones

2.1 Penalizacion del Lavado de Dinero (R.1 & 2)
2.1.1 Descripcién y Analisis3

Montserrat ha actualizado recientemente su marco juridico con el fin de ajustarlas a las normas
internacionales vigentes para AML / CFT. Se lleva a cabo principalmente la actualizacién a
través de la Ley de Activos del Crimen 2010, las Regulaciones Anti Lavado de Dinero y contra
el Financiamiento del Terrorismo y el Cdédigo Anti Lavado de Dinero y contra el
Financiamiento del Terrorismo, cada uno establecido bajo la POCA 2010. La POCA 2010 fue
aprobada en febrero de 2010 y entr6 en vigor el 12 de abril de 2010.

2.

Nota a los Evaluadores: para todas las Recomendaciones, la seccién de descripcién y andlisis

debe incluir el andlisis de la eficacia y debe contener los datos estadisticos relevantes.
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La POCA 2010 busca establecer un amplio sistema ALD/CFT y rechaza el enfoque anterior, el
cual estableci6 regimenes por separado para el lavado de los activos fruto de delitos
relacionados a las drogas y para el lavado de los activos fruto de delitos no relacionados a las
drogas, similar a la posicién previa del Reino Unido en el 2002. La Ley, por ende, anuld y
sustituy6 la legislacion ALD/CFT que estaba previamente en vigor antes de POCA 2010,
especificamente la Ley de los Delitos de Narcotrdfico (DTOA, por sus siglas en inglés)(Cap.
4.08), la Ley de los Activos del Crimen (POCA, por sus siglas en inglés)(Cap 4.04) y
determinadas partes de la Ley de Justicia Penal (Cooperacién Internacional) (CJICO, por sus
siglas en inglés)(Cap 4.006).

La POCA 2010 tipifica como delito el lavado de dinero. Los delitos del lavado de dinero en la
POCA 2010 son uno cada mas amplio que los delitos equivalentes en la derogada POCA y
DTOA. La definicién de "delito" es mas amplia que la derogada POCA, incluyendo no sélo
todos los delitos graves, sino también todos los delitos que pueden ser juzgados sumariamente y
para los cuales la pena mixima es una pena de prisién de un aflo o mas”.

Las nuevas Regulaciones y Cdédigo Anti-Lavado de Dinero y Contra el Financiamiento del
Terrorismo, establecen un marco basado en el riesgo para la prevencion y deteccion del lavado
de dinero y el financiamiento del terrorismo. Tanto las instituciones financieras como las
actividades y profesiones no financieras estdn sujetas a los requisitos relativos a la debida
diligencia del cliente, las politicas, sistemas y controles anti-lavado de dinero y contra el
financiamiento del terrorismo, el mantenimiento de registros, la capacitacién, el cumplimiento
y las revelaciones. La POCA 2010 impone un deber obligatorio sobre los proveedores de
servicios y sus empleados, de revelar el conocimiento o la sospecha de lavado de dinero.

Este deber se extiende a los motivos razonables para saber o sospechar que una persona esta
involucrada en lavado de dinero.

Recomendacion 1

Montserrat, como Territorio Britdnico de Ultramar, demanda que el Reino Unido delegue
autoridad antes de poder negociar o concluir un compromiso internacionalmente vinculante.
Montserrat es parte de la Convencién de las Naciones Unidas contra el Tréfico Ilicito de
Estupefacientes y Sustancias Psicotrdpicas, 1988 (la Convencién de Viena) y ha implementado
en parte las disposiciones acordes de dicha Convencidn a través de su legislacion. Se tipifica el
Lavado de Dinero en Montserrat mediante las disposiciones de la POCA.Algunos elementos de
la penalizacion de los delitos acordes en virtud de la Convencidn de Viena, no parecen haberse
capturado o captados a plenitud, ya que no se hayan comprendido la mayoria de las sustancias
psicotrdpicas bajo la legislacion.

En el articulo 3 (1) de la Convencién de Viena, los subparrafos (b) y (c) son esencialmente
vinculados con el subpérrafo (a) del Articulo que establece los delitos especificos. Montserrat
no ha resulto de forma adecuada los delitos relativos a las sustancias psicotrdpicas y esto tiene
un efecto de filtracion a los subparrafos (b) y (c) del Articulo

POCA aborda el tema de los “bienes” desde una perspectiva de “bienes criminales”. “Bienes”
se definen, en sentido general, en la seccién 2 de POCA 2010, para significar los bienes de todo
tipo, estén o no situados en Montserrat o en otro lugar, e incluye dinero; todas las formas de
bienes muebles o inmuebles; asi como los derechos de accién y otros bienes intangibles o
incorpdreos. Esta misma seccién define “activos de una conducta criminal” para incluir una
referencia a toda propiedad, inmueble o mueble, heredables o movibles, incluyendo los
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derechos de accién y otros bienes intangibles o incorpéreos, que en su totalidad o en parte,
directa o indirectamente, represente en su poder el fruto de su conducta criminal.

En Montserrat, para probar que los bienes son los activos del crimen, no es prerrequisito que la
persona sea convicta de un delito predicado. Si bien POCA no expresa esto especificamente, se
puede inferir de la interpretacion de las disposiciones. La seccién 116 identifica bienes como
“bienes criminales” si estos (a) constituyen el beneficio de una persona a partir de una actividad
criminal o representan dicho beneficio, en su totalidad o en parte, y sea directa o
indirectamente; y (b) el presunto ofensor sabe o sospecha que estos constituyen o representan
tal beneficio. La subseccion (2) de esa seccién dispone ademds que es irrelevante quién llevo a
cabo la conducta o quién se beneficié de la misma. El énfasis en la seccion estd en el beneficio
obtenido a partir de la conducta y no en la sancidn segtin esa conducta. No es necesario que esa
persona sea convicta de un delito predicado para probar que los bienes son los activos del
crimen. La POCA en la seccion 116, dispone que los bienes son bienes criminales,
independientemente de quién llevé a cabo la conducta criminal, quién se benefici6 de la
conducta o cuando se cometid la conducta. Ademas, la determinacidn de si los bienes son 0 no
activos del crimen, se basa en un estdndar de prueba civil, es decir, en el balance de
probabilidades. En determinadas circunstancias, el tribunal estd facultado para asumir que los
activos del acusado, asi como sus ingresos y egresos, durante el periodo de 6 afios previo al
inicio de los autos, se derivaron de la conducta criminal, y calcular una orden de confiscacién
en consecuencia.

A los efectos de los delitos predicados del LD, la seccion 2 de POCA define “delitos” para
incluir todos los delitos encausables y los delitos enjuiciables sumariamente que conlleven una
condena de privacién de libertad de uno o mas afios. Las autoridades estdn convencidas de que
esta definicién captura todos los delitos graves. Delitos predicados incluye una gama de delitos
en cada una de las categorias designadas de delitos.

Tabla 7: Categorias Designadas de Delitos

20 CATEGORIAS DESIGNADAS DE

Legislacion Equivalente en Montserrat
DELITOS DEL GAFI

Participaciéon en un grupo criminal | Codigo Penal, Cap.4.02, s.21A (creado por el
organizado y extorsion. Proyecto de Ley del Codigo Penal

(Enmienda), s.3).

Terrorismo, incluyendo el financiamiento | Ley del Congelamiento de Activos Terroristas
del terrorismo. (Disposiciones Temporales), 2010 -

2010 ¢.2 (UK) (valida 2001No.3366).

Orden de Al-Qa’ida y el Taliban (Medidas de
las Naciones Unidas) 2002 - 2002
No.112 (Reino Unido) enmendada por
2002 No.266 (Reino Unido) (pone en
vigor la Resolucion 1390 del Consejo de
Seguridad de la ONU).

Orden Anti-Terrorismo (Medidas Financieras
y de Otro Tipo)(Territorios de
Ultramar) 2002 - 2002 No. 1822 (Reino
Unido) (extiende a Montserrat las
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disposiciones que abordan el
financiamiento del terrorismo y cuestiones
relacionadas que aparecen en la Ley de
Actos de Terrorismo 2000 y la Ley Anti-
Terrorismo, Crimen y Seguridad 2001 del
Reino Unido).

del Terrorismo (Medidas de las
Naciones Unidas)(Territorios de
Ultramar) 2001 - 2001 No. 3366 (Reino
Unido) (pone en vigor la Resolucion 1373
del Consejo de Seguridad de las Naciones
Unidas).
Orden de las Armas Quimicas (Territorios de
Ultramar) 2005 - 2005 No. 854 (extiende
a Montserrat las disposiciones de la Ley
de las Armas Quimicas 1996 y la Ley
Anti-Terrorismo, Crimen y Seguridad
2001, con excepciones, adaptaciones y
modificaciones).

Penal, Cap.4.02,  Parte XIV-B

(Terrorismo) (creado por el Proyecto de
Ley del Codigo Penal (Enmienda), s.3).

Orden

Codigo

Trata de seres humanos y contrabando de
migrantes.

Cddigo Penal, Cap.4.02, s.202A-202E.

Explotacién sexual,
explotacion sexual de menores.

incluyendo

Codigo Penal, Cap.4.02, s.116-138, 138A-D.

Trafico ilicito de estupefacientes y
sustancias psicotropicas.

. Ley de la Justicia Penal (Cooperacion
Internacional), Cap. 4.06, s. 17.

o Ley de los Activos del Crimen, 2010 (varias
disposiciones).

Ley de las Drogas (Prevencion del Uso Indebido),
Cap. 4.07 (varias disposiciones).

Trafico ilicito de armas.

. Ley de las Armas de Fuego, Cap. 10.02
(varias disposiciones).
. Exportacion de Armas y Provisiones

Bélicas, Cap. 10.14, s.4.

Trafico ilicito de articulos robados y otros.

Cadigo Penal, Cap. 4.02, ss. 227 y 228.

Corrupcién y soborno.

. Cadigo Penal, Cap. 4.02, s. 78 (corrupcion
oficial).

. Ley de las Cooperativas, Cap.11.21, s.
218 (Prdctica Corrupta y Soborno).

. Regulaciones sobre las Finanzas y la
Administracion Publica, 2009 (Prdctica
Corrupta).
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Ley de las Elecciones, Cap. 1.04, ss.62,66
and 68 (Soborno).

Ley de las Elecciones, Cap. 1.04, s.66
(Corrupcion).

Ley de los Médicos Forenses, Cap. 2.05,
s. 4 (Corrupcion).

Ley de la Integridad de los Puestos
Publicos, 2010 (varias disposiciones).

Fraude.

Cadigo Penal, Cap. 4.02, ss. 109, 236,
237.

Falsificacion de moneda.

Cadigo Penal, Cap. 4.02, ss. 248 — 261.

Falsificacion y pirateria de productos.

Cédigo Penal, Cap. 4.02, ss. 44 y 45
(Pirateria jure gentium y otra pirateria).

Cadigo Penal, Cap. 4.02, ss. 236 a 243
(Que no sean las disposiciones que
abordan la falsificacion de moneda, las
disposiciones  sobre falsificacion se
aplicarian a otros tipos de falsificacion).

Crimen medioambiental.

Ley de los Animales y Plantas en Peligro,
Cap. 12.01 (varias disposiciones).

Asesinato, dafios fisicos graves.

Cadigo Penal, Cap. 4.02, ss. 149-189.

Secuestro, retencién ilegal y toma de
rehenes.

Codigo Penal, Cap. 4.02, s. 195-202,
(Secuestro).
Cddigo Penal, Cap. 4.02, s.202F

(Toma de rehenes).

Robo o hurto.

Cadigo Penal, Cap. 4.02, ss., 203 — 233.

Contrabando. Cadigo Penal, Cap. 4.02, s. 77.
Extorsion. Cadigo Penal, Cap. 4.02, s. 79.
Falsificacion. Cédigo Penal, Cap. 4.02, ss. 234 a 247.
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Piraterfa. o Cédigo Penal Cap 4.02 s. 44.

Espionaje comercial y manipulacion del | o Valores (Realizacion de la Actividad),
mercado. 2002, 23 de la Reg. S.R.0. 24/2002 .. en
vigor el 28 de febrero de 2002 (S.R.O.

44/2003).
° Ley de Valores, Cap. 11.01, s.118

(Manipulacién del Mercado).

78.

79.

80.
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La legislacion de Montserrat no define "delito grave". La jurisdiccion cuenta con un umbral que
depende en parte del modo del juicio, y en términos de los delitos encausables sumariamente,
se basa en una sentencia maxima de prision. La POCA, seccién 2 define "delitos" para incluir
todos los delitos graves y delitos encausables sumariamente que, con respecto de una persona,
lleva una sentencia de prisiéon de un afio o mds. Con respecto a los delitos enjuiciables por
acusacion, todos los delitos se captan, independientemente de la sentencia maxima.

Montserrat cuenta con un umbral que depende en parte del modo del juicio, y en términos de
los delitos encausables sumariamente, se basa en una sentencia mixima de prisién. Con
respecto a los delitos que son enjuiciables por acusacién, todos los delitos se captan,
independientemente de la sentencia maxima.

Se ha cumplido mayormente con las veinte categorias designadas de delitos como delitos
predicados del lavado de dinero. Si bien el financiamiento del terrorismo es un delito predicado
del lavado de dinero, el crimen medioambiental no califica como delito predicado.

El lavado de dinero se define en POCA para significar un acto que constituye un delito de
lavado de dinero; o que constituiria un delito de lavado de dinero de haber tenido lugar en
Montserrat. La redaccién de la seccién categoriza el delito sobre la base de si constituye o no
un delito en Montserrat. “Conducta criminal” se define en la seccién 2 de la POCA como la
“conducta que constituye un delito o que constituiria un delito de haber tenido lugar en
Montserrat”. Por ende, la definicién de conducta criminal capta la conducta que ocurre en otro
pais.

Montserrat dispone en POCA que el delito de lavado de dinero sea aplicable a las personas que
cometen el delito predicado. POCA, seccién 116 (2), dispone que es irrelevante quién llevo a
cabo la conducta criminal, y otras porciones de la Ley penalizan una amplia categoria de delitos
que son predicados del lavado de dinero, pero que, no obstante, se considerarian como lavado
de dinero a los efectos de la Ley.

La seccién 2 del Cédigo Penal (Cédigo) define “delito” incluyendo el intento de cometer ese
delito. Ademds, la seccién 19 del Cédigo dispone que las personas que ayuden o instiguen,
aconsejen o procuren la comision de un delito, pueden ser acusadas también del mismo delito,
al igual que el autor directo que comete el delito. La seccién 2 de la POCA 2010 POCA 2010,
seccion 2, define “delito de lavado de dinero” para incluir especificamente el intento, la
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85.

86.

87.

88.

89.

90.

91.

92.

conspiracion o la incitacién, ayudar, instigar, aconsejar o procurar, la comisién de cualquiera de
los delitos de LD creados bajo las secciones 118, 119 6 120.

Recomendacion 2

El delito de LD si se aviene a las personas naturales y a las personas juridicas que, a sabiendas,
se involucran en la actividad de LD. En la Ley de Interpretacién (Cap. 1.02), la definicién de
“persona” incluye a toda corporacion, sea conjunta o independiente, y a todo club, sociedad,
asociacion u otra entidad, de una o més personas.

Hay otros delitos que tienen que ver con el LD, los cuales tienen la capacidad de penalizar
actividades especificas de entidades corporativas. Estos fueron incluidos en las Regulaciones
Anti-Lavado de Dinero modernizadas, que se hicieron en virtud de la seccién 166 de POCA.

El elemento mental requerido para los delitos bajo POCA es que la persona tiene que haber
‘sabido, sospechado o haber tenido motivos razonables para sospechar’ que una persona estaba
involucrada en narcotréfico o lavado de dinero, o que los bienes representaban los activos del
crimen, tal y como corresponde a la seccion.

Los delitos creados por las Regulaciones Anti-Lavado de Dinero (AMLR) son de estricta
responsabilidad, en el sentido de que no se necesita probar ningtin elemento mental por parte de
la persona regulada para que se considere cometido el delito. No obstante, en la Regulacién
11(2) se dispone una defensa: “serd una defensa para la persona que pruebe que dio todos los
pasos razonables para cumplir con los requisitos de la regulacién que se alega que ha violado™.

Ademds, el derecho comun inglés, que es aplicable en Montserrat, dispone que el intento se
puede inferir de circunstancias objetivas de hecho.

Cuando una entidad corporativa o una sociedad o una asociacién no incorporada, comete un
delito bajo las AMLR, la responsabilidad se extiende a los funcionarios superiores
especificados de ese negocio, si se prueba que el delito fue cometido con “el consentimiento o
la connivencia de, o que es atribuible a cualquier negligencia por parte de” dicho individuo.

No hay evidencia suficiente que indique que las sanciones generales aplicadas a las personas
naturales necesariamente se perseguia que fueran aplicadas en especifico a las personas
juridicas, ya que no se hace ninguna distincién en cuanto a los términos de las multas aplicadas
a entidades corporativas dentro de POCA. No obstante, hay una gama de sanciones al alcance
de la Autoridad de Reporte, en virtud de las AMLR revisadas, aprobadas en abril de 2010.

En virtud de POCA, en Montserrat se dispone mds de una forma de responsabilidad. POCA,
seccion 60(2) de la POCA, expresa especificamente: “las potestades conferidas en esta Parte
(embargo civil) se pueden ejercer con respecto a los bienes, incluyendo efectivo, se hayan
iniciado o no autos por un delito en conexidn con los bienes”. Esto permitird procesamientos
paralelos, salvo por la condicién de que los bienes puede que no sean ‘bienes recuperables’, si
se consideran como parte de los autos penales.

Las sanciones por cometer delitos bajo POCA se plasman mds abajo. POCA permite que otras
entidades juridicas estén sujetas a responsabilidad penal y, al recibir sentencia, que estén sujetas
a multas y a confiscacion. Las secciones 118(4), 119(3) y 120(4) dispone que
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94.

95.

96.

Una persona culpable de un delito bajo esta seccién estd sujeta—

(a) en sentencia sumaria, a privacion de libertad por un término no mayor de cinco (5) afios
o una multa no mayor de $200,000 o ambas;

(b) en sentencia condenatoria, a privacion de libertad por un término no mayor de 14 afios
o una multa sin limite o ambas.

Las sanciones son lo suficientemente severas como para ser disuasivas, proporcionales y son
comparables a otros delitos graves dentro de la jurisdiccién, como robo con fuerza y violacidn,
asi como otras sanciones dentro de la Regién. No obstante, seria casi imposible evaluar la
eficacia, ya que la legislacién no se ha puesto a prueba en ningtin tribunal.

Bajo la Parte 2 de la POCA, el tribunal puede confiscar el beneficio financiero que el acusado
obtuvo a partir de su conducta criminal.

Dentro de la Parte 3 de la POCA, los bienes o el efectivo obtenido a través de, o en conexion
con, una conducta ilicita, pueden ser embargados para la Corona en autos civiles.

Las personas juridicas estdn sujetas a una serie de sanciones administrativas bajo las secciones
36 a la 38 de FSCA. Estas sanciones incluyen revocacién o suspension de la licencia de la
persona juridica.

Estadisticas (Recomendacion 32)
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98.

99.

100.

101.

No. de RTS recibidos. 2 2 4 2 3 15
No. de casos 2 2 4 2 3 15
preliminares referidos

ala AR.

No. de casos 2 2 4 2 3 15
comunicados a la UIF.

No. de casos 1 1 2 2 15
investigados.

No. de casos abiertos. 1 1 2 1 3 14
No de casos cerrados. 1 1 2 1 0 1
Tipo de entidad que

reporta. 2004 2005 2006 2007 2008 2009
Bancos 2 1 3 2 2 7
Negocios de Servicios

Monetarios. 1 8
Sociedad de

Construccion.

Cooperativas de

Crédito

Firmas de Valores

No ha habido ninguna investigaciéon de LD que haya sido llevada ante la Corte, ni tampoco
parece haber ninglin caso en el que se hayan presentado cargos o se espera que se presenten
cargos. Todos los RTS fueron analizados y, donde se creyéd necesario, se iniciaron
investigaciones.

Si bien no existe dentro de la jurisdiccion un gran nivel de actividad financiera, no queda claro
si todos los casos han sido tratados apropiadamente o enérgicamente desde una perspectiva
investigativa del LD. Dentro del proceso de entrevistas durante el periodo de evaluacion, se
identific6 al menos un caso grave de fraude que tenia el potencial de generar cargos por lavado
de dinero, pero no parece haberse explotado esa via.

No parece que se haya usado la informacién estadistica como base del monitoreo y revision
periddica de la eficacia de los sistemas sobre el lavado de dinero y de los sistemas relacionados
Las autoridades de Montserrat tuvieron poca oportunidad para recopilar las estadisticas
relativas a las investigaciones y procesos en materia del FT.

2.1.2  Recomendaciones y Comentarios.

Las sanciones por crimen medioambiental deben revisarse, para calificar este tipo de delito
como un delito predicado para el LD.

La jurisdiccién debe revisar la legislacion que aborda las sustancias psicotrdpicas para asegurar
que se cuente con una amplia disposicién para todos los elementos en virtud de la Convencién

39



102.

103.

de Viena, ya que parece ser que no todas las sustancias psicotrépicas han sido capturadas bajo
la legislacion.

Las estadisticas deben utilizarse como un medio de evaluacién y revisiéon de los sistemas
existentes.

Deben implementarse a plenitud las nuevas medidas legislativas.

2.1.3  Cumplimiento con las Recomendaciones 1y 2.

Calificacion Resumen de los factores que fundamentan la calificacién *

R.1

MC ¢ Puesto que no habian ningunos procesamientos del lavado de
dinero en Montserrat y dada no se puede determinar la eficacia la
recién promulgacion de la POCA.

¢ El crimen medioambiental no es un delito predicado del LD.

e Algunas sustancias psicotrépicas en las Listas actualizadas oara la
Convencion de Viene 1971 no aparecen como drogas controladas.

R.2

MC ¢ Puesto que no habian ningunos procesamientos del lavado de
dinero en Montserrat y dada no se puede determinar la eficacia la
recién promulgacion de la POCA.

104.

105.

106.

107.

2.2 Penalizacion del Financiamiento del Terrorismo (RE.II ).
2.2.1 Descripcion y Andlisis.

El financiamiento del terrorismo se penalizé como un delito grave. Los detalles de los delitos se
corresponden con la definicién que aparece en el Convenio Internacional para la Represion de
la Financiacién del Terrorismo — Articulos 3 y 4, 6 y 11 de la Orden del Terrorismo (Medidas
de las Naciones Unidas)(Territorios de Ultramar) 2001 (2001 — No. 3366) (la “Orden del
Terrorismo”) y los Articulos 6, 7 y 8 de la Orden Anti-Terrorismo (Medidas Financieras y de
Otro Tipo)(Territorios de Ultramar) 2002 (2002 — No.1822) (la “Orden Anti-Terrorismo”).

Existen también Ordenes especificas que el Reino Unido ha extendido a Montserrat y que
tienen que ver con organizaciones que son fundamentalmente delictivas por naturaleza,
incluyendo la Orden de Al-Qa’ida y el Taliban (Medidas de las Naciones Unidas) (Territorios
de Ultramar) 2002 (SI 112/2002).

Ademais, el Reino Unido ha dispuesto otras Ordenes, extendidas a Montserrat, que se refieren a
situaciones cuasi terroristas y ponen en vigor las Resoluciones del Consejo de Seguridad de la
ONU, por ejemplo la Orden de Sudin (Medidas de las Naciones Unidas) (Territorios de
Ultramar) 2005 (SI 1258/2005).

La Orden del Terrorismo 2001 en la seccion 3, convierte en un delito la recaudacion de fondos
por cualquier medio, directa o indirectamente, con la intencién o sabiendo, que estos se utilizan
para propdsitos de terrorismo. La seccidon 4 del Orden del Terrorismo convierte en un delito

* Solo se exige plasmar estos factores cuando la calificacién es inferior a Cumplidor.
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109.

110.

111.

112.

113.

114.

115.

ofrecer los fondos. La seccién 6 convierte en un delito facilitar o posibilitar un delito bajo
cualquiera de esas secciones.

Las secciones 3 a la 9 de la Orden de Al-Qa’ida crea delitos con respecto al suministro de
bienes, asistencia técnica o capacitacion, el ofrecimiento de fondos, la contravencién de una
orden de congelamiento y facilitacién u ofrecimiento de fondos o contravencién de una orden
de congelamiento.

Las secciones de la 6 ala 9 de la Orden Anti- Terrorismo crea una serie de delitos con respecto
al FT. La seccién 6 penaliza la “recaudacion de fondos”, es decir, invitar a otro a suministrar,
recibir o proveer dinero con la intencién o teniendo motivos razonables para sospechar que
puede que se utilice para propdsitos de terrorismo. La seccién 7 crea un delito si una persona
utiliza dinero u otros bienes para propdsitos de terrorismo o posee dinero u otros bienes, y tiene
la intencién de que estos sean utilizados, o tiene motivos razonables para sospechar que puede
que se utilicen, para propdsitos de terrorismo. La seccidén 8 convierte en un delito entrar o
participar en un acuerdo como resultado del cual el dinero u otros bienes se ponen a disposicion
0 se van a poner a disposicién de otro, si la persona sabe o tiene motivos razonables para
sospechar que se utilizan o puede que se utilicen para propésitos de terrorismo. La seccidén 9
penaliza el lavado de dinero con respecto a los bienes terroristas.

Definiciones de terrorista, terrorismo, organizacion terrorista.

No existe una distincién dentro de las leyes de Montserrat entre un terrorista individual, un
grupo terrorista o una organizacion terrorista.

El no especificar la culpabilidad de una organizacidn terrorista no se aviene a los requisitos
esenciales. El Glosario de la Metodologia del GAFI plasma una definicidon apropiada de una
organizacion terrorista.

Se ha omitido a uno de los participantes en la comisién de un delito de terrorismo — la persona
que organiza u ordena a otros cometer un delito de terrorismo o intento de hacerlo.

La Orden del Terrorismo 2001 y la Orden Anti-Terrorismo, se refieren ambas al suministro o
recopilacién de fondos “para propdsitos de terrorismo”. “Terrorismo” se define ampliamente en
la Orden para cubrir los actos usuales de intimidacién, amenazas y violencia. Esta definicidn,
combinada con el lenguaje de las disposiciones que penalizan el financiamiento para
“propositos de terrorismo” y la definicién en la Ley de Interpretacién de “persona”, crea un
régimen que es lo suficientemente amplio para comprender el suministro o la recopilacién de
fondos con la intencién de que estos sean utilizados o sabiendo que estos van a ser utilizados,
en su totalidad o en parte, para perpetrar un acto terrorista, pero no va lo suficiente méas alld
como para cubrir adecuadamente los propésitos de las Recomendaciones, las actividades de una
organizacion terrorista.

La definicién de “terrorismo” no captura todos los actos a los que se hace referencia en el
Convenio Internacional para la Represion de la Financiacion del Terrorismo que se definen en
las Nueve Convenciones especificadas dentro de ese instrumento.

La seccién 2 de la Orden del Terrorismo del 2001 define “fondos” como los “activos
financieros, los beneficios econémicos y los recursos econdémicos de cualquier tipo”. La
seccion 2 de la Orden de Al-Qa’ida define “fondos” como los “activos financieros y los
beneficios econémicos de cualquier tipo, incluyendo (aunque no exclusivamente) monedas de
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118.

119.
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oro, barras de oro, efectivo, cheques, reclamaciones de dinero, letras, 6rdenes de pago y otros
instrumentos de pago; depdsitos en instituciones financieras u otras entidades, saldos de
cuentas, deudas y obligaciones de deudas; valores e instrumentos de deudas (incluyendo titulos
y acciones, certificados que representan valores, bonos, billetes, garantias, certificados de
inversion, titulos de certificados de inversidon y contratos derivados); intereses, dividendos u
otros ingresos sobre o por el valor acumulado de, o generado por, activos; créditos, derechos de
compensacion, garantias, bonos de garantia u otros compromisos financieros; cartas de crédito,
conocimientos de embarque, contratos de venta; documentos que prueban la participacién en
fondos o recursos financieros, y todo otro instrumento de financiamiento de exportacién’.
Ademds, la legislacién debe ser modificada para capturar la actividad terrorista que es un acto
destinado a causar la muerte o lesiones corporales graves a una persona o a cualquier otra
persona que no participe directamente en las hostilidades en una situacién de conflicto armado,
cuando el propdsito de dicho acto, por su naturaleza o contexto, sea intimidar a una poblacién u
obligar a una organizacion internacional a realizar o abstenerse de realizar algin acto

En la seccion 1 de la Orden Anti-Terrorismo, bienes se define para incluir los bienes
dondequiera que estén situados, y sean inmuebles o muebles, heredables o movibles, y los
derechos de accion y otros bienes intangibles o incorpdreos. En la seccién 5 se define “bienes
terroristas” como—

e el dinero u otros bienes que es probable que sean utilizados para propésitos de
terrorismo,

e activos fruto de la comision de actos de terrorismo, y

® activos fruto de actos llevados a cabo para propésitos de terrorismo.

En la Orden Anti-Terrorismo “Activos fruto de un acto” se define para incluir una referencia a
los bienes que, en su totalidad o en parte, y directa o indirectamente, representan los activos del
acto (incluyendo pagos u otras recompensas conectadas con su comision).

Bajo las leyes de Montserrat, una persona puede ser acusada de ‘intento’ de cometer un delito y
el jurado puede considerar al acusado culpable de intentar cometer un delito en particular como
una alternativa al delito sustantivo (véase seccién 56(3) del Cédigo de Procedimiento Penal). Es
posible acusar a los que ayudan, instigan, aconsejan o procuran la comisién de un delito, como
el principal ofensor (véase seccion 19 del Cédigo Penal).

El financiamiento del terrorismo bajo las tres (3) Ordenes del Reino Unido se puede procesar
por acusacion ante la Corte Suprema. Por ende, el financiamiento del terrorismo es un delito
predicado del LD.

La seccién 18 de la Orden Anti-Terrorismo dispone que si una persona hace algo fuera de
Montserrat, y su accién hubiera constituido la comision de un delito bajo cualquiera de las
secciones 6 a la 9, de haber tenido lugar en Montserrat, esta serd culpable del delito.

En la seccion 4(4) de la Orden Anti-Terrorismo y el parrafo (d) de la definicién de “terrorismo”
en la seccién 2 de la Orden del Terrorismo 2001, el terrorismo se extiende para incluir la
accion, las personas o los bienes, dondequiera que estén situados, el piblico de un pais que no
sea Montserrat, y un Gobierno que no es el Gobierno de Montserrat.
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123.
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127.

128.

El mens rea por FT se puede inferir de circunstancias objetivas factuales. La Orden del
Terrorismo (Medidas de las Naciones Unidas)(Territorios de Ultramar) 2001, (TUNMOTO)
dispone que una persona que ofrece, invita a otro a ofrecer o recibe fondos, sabiendo que estos
pudieran utilizarse para propdsitos de terrorismo, comete un delito. Es un principio establecido
dentro del sistema juridico de Montserrat, que el conocimiento se evaluard sobre la base de
circunstancias objetivas de hecho.

Pese a las disposiciones de la Ley de Interpretacion, y el pronunciamiento de aplicabilidad a las
personas juridicas, no hay ninguna evidencia dentro de TUNMOTO para la aplicacion de
sanciones especificamente a los actos de una persona juridica. Ademds, las sanciones son bajas
en comparacion con otros delitos graves dentro de la jurisdiccion, asi como también desde una
perspectiva Regional. La TUNMOTO se apoya en un lenguaje muy similar al de la Orden de Al
Q’aida y el Taliban (Medidas de las Naciones Unidas) et al, la cual dispone un periodo maximo
de privacion de libertad de solo siete (7) afios para los delitos de FT en sentencia condenatoria,
y una multa ilimitada y seis (6) meses de privacion de libertad o £5,000. Las multas pueden a la
larga resultar disuasivas, no obstante, al no haber sido puestas a prueba, siguen siendo
debatibles. Las sanciones en general de estas drdenes, no parecen ser proporcionales, sino
genéricas en su naturaleza. Asimismo, la eficacia de estas sanciones no se puede evaluar, ya
que no ha habido ninguna sancién con respecto a estos delitos.

Sujetar a las personas juridicas a responsabilidad penal por FT, no impide la posibilidad de
procesos penales, civiles o administrativos paralelos. El Cdédigo de Procedimiento Penal, el
Cédigo Penal, POCA y FSA no hacen ninguna distincion entre los delitos de LD y FT.

Las personas naturales y juridicas no necesariamente estdn sujetas a sanciones penales, civiles o
administrativas eficaces, proporcionales y disuasivas por FT. Por las razones -citadas
anteriormente, aunque las sanciones pudieran tener un efecto disuasivo en las personas
naturales que pudieran ser perpetradores, no hay certeza de que las sanciones sean eficaces o
disuasivas para las personas juridicas.

Estadisticas (Recomendacion 32)
No han habido casos de LD y FT que se hayan llevado ante el tribunal.
2.2.2  Recomendaciones y Comentarios.

Montserrat debe revisar la definicion de “terrorismo” para abordar apropiadamente las
actividades de una organizacion terrorista. La definicién de "terrorismo” debe ser revisada para
capturar todos los actos contemplados en la Convencién sobre la Supresion del Financiamiento
del Terrorismo que figuran en las Nueves Convenciones especificadas en dicho instrumento.

Del mismo modo la legislacién debe ser modificada para capturar la actividad terrorista que es
un acto destinado a causar la muerte o lesiones corporales graves a un civil o a cualquier otra
persona que no participe directamente en las hostilidades en una situacién de conflicto armado,
cuando el propésito de dicho acto, por su naturaleza o contexto, sea intimidar a una poblacién u
obligar o a una organizacion internacional a realizar o abstenerse de realizar cualquier acto.

2.2.3  Cumplimiento con la Recomendacion Especial II.

Calificacion Resumen de los factores que fundamentan la calificacion
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RE.IT

PC e La legislacién no se aplica a la actividad terrorista adoptada para
obligar o a una organizacion internacional a realizar o abstenerse
de realizar algin acto de conformidad con el Articulo 2 (1) (b) de
la Convencion sobre el Financiamiento del Terrorismo.

e La definicion de terrorista no incluye una ‘organizacion
terrorista”.

e La eficacia del marco juridico no se puede evaluar
apropiadamente en ausencia de investigaciones y sanciones por
FT.

129.

130.

131.

132.

133.

2.3 Confiscacion, congelamiento y embargo de activos del crimen (R.3).
2.3.1 Descripcién y andlisis.
Recomendacion 3

La POCA 2010 contiene disposiciones para la confiscacién, el congelamiento y el embargo de
los activos del crimen, incluyendo disposiciones que permiten el embargo civil. Estas
disposiciones aparecen en las Partes 2 y 3 de la POCA. La Parte 2 le permite a la Corte emitir
una orden de confiscacion luego de la condena por un delito predicado. Los autos se llevan a
cabo en concordancia con el estindar civil de prueba, es decir, por un balance de
probabilidades. En ciertas circunstancias, la corte estd facultada para asumir que los activos del
acusado, asi como sus ingresos y gastos durante el periodo de seis (6) afios previo al inicio de
los autos, se derivaron de una conducta criminal, y calcular el monto a confiscar segtin la orden.
La Parte 2 permite la emisién de interdictos para congelar bienes que pudieran ser o representar
los activos del crimen, y a designar a receptores administrativos y de las fuerzas del orden
publico. La confiscacién es parte de la sentencia de un acusado.

Montserrat cuenta con un régimen vigente de decomiso civil. La Parte 3 permite a la Autoridad
de Embargo (“la Autoridad”) iniciar autos civiles en la Corte Suprema para embargar bienes
que son o que representan bienes obtenidos a través de una conducta ilicita o bienes que se han
usado en, o en conexién con, 0 que se pretende utilizar en, o en conexién con, una conducta
ilicita.

El esquema de embargo civil permite embargar en autos civiles ante la Corte Suprema, el
efectivo que es o que representa los bienes obtenidos a través de una conducta ilicita o que se
pretende utilizar en esta conducta. No se necesita ninguna condena, o incluso autos penales,
para que la Autoridad inicie autos civiles de embargo.

POCA 2010 contiene disposiciones para la confiscacién de bienes que han sido lavados o que
constituyen los activos del crimen, y los bienes de valor correspondiente.

La seccién 7 de la POCA faculta a la corte para emitir una orden de confiscacion, cuando se
determina que el acusado se ha beneficiado a partir de su conducta criminal. Conducta criminal
se define en la s. 2 como la conducta que constituye un delito o que constituiria un delito de
haber tenido lugar en Montserrat. (“Delito” también debe ser definido en la seccién 2, como se
plantea en el criterio 1.3). Se emite una orden de confiscacién con respecto a delitos de lavado
de dinero y otros delitos predicados (seccién 16(1) y (2)).
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138.

139.
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142.

La Corte determina el valor de los bienes obtenidos por una persona como resultado de, o en
conexion con, su conducta criminal. Al tomar esta determinacion, la corte revisa el valor de los
bienes en el momento en el que la persona los obtuvo, ajustando dicho valor para tomar en
cuenta los cambios mds recientes en el valor del dinero.

En el contexto del Embargo Civil, la corte puede emitir una orden de congelamiento (seccién
79) y una orden de embargo (seccién 65) con respecto a los bienes recuperables. La seccion
79(4) otorga al tribunal la potestad para emitir una orden de congelamiento de bienes si se
cumple con ciertas condiciones, que son:

® Se estd ante un caso bien argumentado de que los bienes con los que tiene que ver la
solicitud de la orden, incluyen bienes recuperables, y si alguno de los bienes no son
bienes recuperables, se trata de bienes asociados; y

e Si los bienes con los que tiene que ver la solicitud de la orden incluyen bienes que se
alega que son bienes asociados, y la Autoridad no ha definido la identidad de la
persona que los tiene, la Autoridad ha tomado pasos razonables para hacerlo.

Mientras que la seccién 61 (1) de la POCA define la propiedad contaminada como propiedad
que ha sido utilizada en o en relacién con la conducta ilicita o destinada a ser utilizada en o en
relacién con la conducta ilicita, la propiedad contaminada es limitada en su aplicacién al
Decomiso Civil y no serfa aplicable para el decomiso .

Cuando la corte procura imponer una orden de confiscacidn, el monto recuperable es una
cantidad igual al beneficio del acusado a partir de la conducta dada (POCA seccién 13). Ello
incluiria las ganancias u otros ingresos derivados de los activos del crimen. Esto se aviene a las
demas disposiciones de la POCA.

Las ganancias se pueden recuperar también bajo el embargo Civil, el cual aparece en POCA
Parte 3. La corte, al determinar el valor del beneficio derivado a partir de una conducta criminal
y evaluar el monto recuperable, toma en cuenta los obsequios manchados (seccién 11). El valor
de los obsequios manchados hechos en el momento de la orden de confiscacién, se incluye al
determinar cuanto se va a recuperar o confiscar.

La POCA 2010 contiene varias disposiciones dirigidas a lograr los bienes que estdn sujetos a
confiscacion.

La seccién 42 de la POCA dispone que la corte puede, a partir de una solicitud del fiscal,
prohibir a una persona especificada que se relacione con los bienes realizables que tiene en su
poder, es decir, impone un interdicto sobre los bienes.

La seccion 42(6) de la POCA permite a un oficial de la Policia incautar los bienes sujetos al
interdicto, con el objeto de impedir que sean sacados de Montserrat.

La seccién 86 de la POCA dispone que la Autoridad de Embargo Civil puede solicitar a la
Corte una orden de recibo interina, ya sea antes o después de iniciar los autos. Esta es una orden
para la detencién, custodia o preservacion de bienes; y la designacidon de un receptor interino.
Esto se puede hacer sin notificacién, si las circunstancias son tales que la notificacién de la
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solicitud perjudicaria algin derecho de la Autoridad de Embargo Civil para obtener una orden
de embargo civil con respecto a los bienes.

La seccién 43, permite la emisién de un interdicto sobre la base de una solicitud ex parte a un
juez en despacho. Permite asimismo que el interdicto disponga la entrega de una notificacién a
las personas afectadas por la orden. No obstante, existe una clara posibilidad de no obtener, de
manera expedita, un interdicto puesto que Montserrat no cuenta con un Juez residente del
Tribunal Supremo.

La seccion 79(3) y 86 (3) de POCA dispone sobre la elaboracién de ordenes de congelamiento
y ordenes provisionales respectivamente sin previo aviso, si las circunstancias son tales que la
notificacion de la solicitud perjudicaria algin derecho de la Autoridad de Embargo Civil para
obtener una orden de embargo con respecto a los bienes.

La Parte 7 de la POCA dispone herramientas adicionales para las agencias del orden ptiblico, la
Unidad de Inteligencia Financiera u otras autoridades competentes. Estas incluyen la potestad
de solicitar 6érdenes de presentacion, 6rdenes de allanamiento, érdenes de informacién sobre el
cliente y 6érdenes de monitoreo de cuentas. La solicitud de cualquiera de estas 6rdenes se puede
hacer ex parte a un juez en despacho.

Terceros

El Articulo 15(7) de la Orden Anti-Terrorismo dispone especificamente que los terceros tienen
derecho a recibir audiencia en la corte antes de la ejecucién de una orden de embargo. El
Articulo 9 del Acépite 2 de la Orden dispone que una persona con participacion en los bienes
sujetos a un interdicto u orden de embargo, puede solicitar una compensacién en ciertas
circunstancias (por ejemplo, cuando no se han iniciado los autos, o se ha desestimado un
interdicto o ya no estd listada la organizacién). Para las 6rdenes de congelamiento que ocurren
dentro del Articulo 5 de la Orden del Terrorismo, las personas cuyos fondos han sido
congelados tienen el derecho de solicitar a la corte que se deje a un lado la orden (Articulo

5(7)).

Los derechos de terceros de buena fe estdn suficientemente protegidos dentro de la POCA de
varias formas. Con respecto al embargo civil, la seccién 62(3)(a) es importante en la proteccién
de los derechos de terceros. Dispone, en efecto, que los bienes recuperables no incluyen los
bienes que se transfieren a un comprador de buena fe.

La seccién 71 protege claramente los terceros de buena fe, ya que la Corte no tiene que emitir
una orden de embargo cuando se estd ante ciertas circunstancias y no seria justo emitir una
orden de embargo, mientras que la seccion 73 de la POCA le permite a una persona que
reclama que los bienes que se alega que son bienes recuperables, o alguna parte, le pertenecen,
solicitar una declaracion. Si se emite la declaracidn, los bienes no son bienes recuperables. La
compensacion se permite en la seccion 109 a un tercero que haya sido perjudicado
injustamente.

La POCA contiene una serie de disposiciones dirigidas a impedir que las acciones de otros
perjudiquen la confiscacion.

La seccién 119 (1) de la POCA convierte en un delito que una persona entre en un acuerdo,

habiendo sabido o sospechado que este acuerdo facilita la adquisicién, retencién, uso o control
de bienes criminales por parte de, o en nombre de, otra persona. Cuando existe la sospecha o
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conocimiento, la persona tiene que revelarlo a una persona autorizada y obtener el
consentimiento apropiado para evitar la responsabilidad penal bajo la seccidn 119.

La seccién 120 (adquirir, usar o poseer bienes criminales) y la seccién 126 de la POCA,
(esconder, disfrazar, convertir, transferir bienes criminales o sacar bienes criminales de
Montserrat) impone del mismo modo este deber de hacer una revelacién a una persona
autorizada y obtener el consentimiento apropiado antes de vincularse a un acto
especifico/prohibido.

La seccién 117(8) de la POCA convierte en un delito que un Oficial de Reporte del Lavado de
Dinero de su consentimiento para que se haga un acto prohibido, cuando la Autoridad de
Reporte del Lavado de Dinero no ha dado su consentimiento para que se haga el acto y dicho
Oficial sabe o sospecha que el acto es un acto prohibido.

En relacién con el asunto de impedir las acciones, la seccién 45 de la POCA permite al fiscal
presentar una caucion ante el Registro de Propiedades, si ha solicitado un interdicto. Esto tiene
el efecto de prohibir cualquier trato con la propiedad sin el consentimiento de la Corte y hasta
que se aborde el problema en cuestion. En la seccion 132 de la Ley de Registro de Propiedades
Cap. 8.01, existe la disposicion para facultar al Registrador a hacer un interdicto o prohibir los
tratos con la propiedad cuando se trata de fraude o negociacién inadecuada o por otra razén
justificada.

Las secciones 127 a la 131 de la Ley de Propiedades Registradas (Cap. 8.01) se aplican con
respecto a una caucién presentada por el fiscal. Asimismo, la seccién 94 de la POCA contiene
disposiciones similares para la Autoridad de Embargo Civil.

Elementos Adicionales

No existe una disposicion especifica para la confiscacién de los bienes de organizaciones que se
descubre que son fundamentalmente criminales en su naturaleza.

La seccién 61(1) de la POCA dispone que se pueden iniciar autos civiles para el embargo civil
de bienes obtenidos a través de la conducta ilicita, o utilizados o que se pretendia utilizar en, o
en conexion con, la conducta ilicita. Ademads la seccién 61(2) dispone que los procesos para el
decomiso civil se pueden iniciar se hayan comenzado o no autos penales por un delito en
conexion con los bienes.

La POCA en la seccién 7, dispone que el tribunal examine la medida en que el acusado se ha
beneficiado a partir de su actividad criminal, y determine el monto a recuperar de este y emita
una orden de confiscacidn que le exija que pague esa cantidad. La seccién 38 de la POCA le
permite a un acusado contra el cual se ha emitido una orden de confiscacidn, presentar una
solicitud para cambiar la orden de confiscacion, cuando este cree y el tribunal concluye, que el
monto a confiscar en la orden original es demasiado grande. La solicitud para variar la orden de
confiscacion puede basarse en evidencia que muestre que el cdlculo original incluye dinero que
fue obtenido licitamente.

La seccién 12 de la POCA dispone que cuando la Corte determina que un acusado tiene un
‘estilo de vida delictivo’, esta tiene que hacer ciertas presunciones para poder determinar si el
acusado se ha beneficiado o no a partir de su conducta criminal general; y determinar su
beneficio a partir de la conducta.
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Estadisticas Recomendacion 32

Table 8: STR action taken.

No. De RTS recibidos 2 2 4 2 3 15
No. De casos

preliminares referidos 2 2 4 2 3 15
ala AR.

No. De €asos

comunicados a la 2 2 4 2 3 15
UIF.

No. De casos

investigados.

Montos Congelados 0 0 0 0 0 0
(LD)

Montos Embargados 0 0 0 0 0 0
(FT)

Montos confiscados 0 0 0 0 0 $10461.36
(CP)

2.3.2 Recomendaciones y Comentarios.

159.  Considerar la penalizacién de las actividades de las organizaciones que son criminales en su
naturaleza.

2.3.3 Cumplimiento con la Recomendacion 3.

Calificacion Resumen de los factores que fundamentan la calificacion

R.3 MC e No se pudo determinar la eficacia de la legislacion debido a su
reciente aprobacion.

¢ Es probable que la ausencia de un juez residente en la isla afecte la
capacidad de la jurisdiccion para obtener un interdicto de manera
expedita.

24 Congelamiento de fondos utilizados para el financiamiento del terrorismo
(RE.IID).
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2.4.1 Descripcion y Andlisis.

Montserrat cuenta con una variedad de leyes y procedimientos para congelar fondos u otros
activos terroristas, la mayoria de los cuales radican en Ordenes en Consejo del Reino Unido. En
el 2001 entré en vigor la Orden del Terrorismo (Medidas de las Naciones Unidas)(Territorios
de Ultramar) 2001 (SI 3366/2001) (Orden del Terrorismo 2001). Esta penalizé la recaudacion,
recibo o suministro de fondos con propdsitos de terrorismo, y ofrecer fondos o servicios
financieros, directa o indirectamente, a una persona que comete, intenta cometer, facilita o
participa en la comision de actos de terrorismo, 0 a una persona controlada o que pertenece,
directa o indirectamente, a dicha persona o a una persona que actda en nombre de, o bajo la
direccién de, dicha persona. . La Orden dispuso el congelamiento de fondos. En el 2002, el
Reino Unido emitié dos (2) Ordenes en Consejo aplicables a Montserrat: la Orden de Al-Qa’ida
y el Taliban (Medidas de las Naciones Unidas) (Territorios de Ultramar) 2002 (SI 112/2002)
(Orden de Al-Qa’ida) y la Orden Anti-Terrorismo (Medidas Financieras y de Otro
Tipo)(Territorios de Ultramar) 2002 (SI 1822/2002) (Orden Anti-Terrorismo 2002). Ambas
Ordenes penalizaron el financiamiento del terrorismo y dispusieron el congelamiento de fondos
y el embargo de bienes terroristas. La SI 1822/2002 dispuso ademds la incautacién y el
embargo de bienes terroristas, los cuales se definen como—

¢ dinero u otros bienes que es probable que se utilicen para propdsitos de terrorismo.
e activos fruto de la comision de actos de terrorismo, y

e activos fruto de actos llevados a cabo para propdsitos de terrorismo.

Dispone asimismo que la referencia a activos fruto de un acto incluye una alusién a los bienes
que, en su totalidad o en parte, y directa o indirectamente, representan los activos del acto
(incluyendo pagos u otras recompensas en conexioén con su comision).

Desde el 2001, no ha habido ningiin caso en Montserrat de alguna accién en virtud de o bajo las
Resoluciones de la ONU con respecto al congelamiento de bienes relativos al financiamiento
del terrorismo.

Estas Ordenes en Consejo estdn complementadas por la POCA, bajo la cual todo acto de
terrorismo constituiria un delito predicado y permite que los fondos sean congelados,
embargados y confiscados. La POCA, junto con sus Regulaciones Anti-LD y contra el
Financiamiento del Terrorismo (AML/TFR), y el Cédigo Anti-LD y contra el Financiamiento
del Terrorismo(AML/TFR) , disponen una serie de salvaguardas normativas y requisitos de
reporte con respecto a los activos que se pudieran utilizar para el financiamiento del terrorismo.

Recomendacion Especial II1

Congelamiento y, cuando corresponde, embargo bajo las Resoluciones acordes de la ONU.
Montserrat cuenta con leyes y procedimientos para congelar fondos terroristas u otros activos
de personas designadas por el Comité de Sanciones a Al-Qa’ida y el Taliban de las Naciones

Unidas. La Orden de Al-Qa’ida se aplica a las “personas listadas”, un término que se define en
la seccién 2 como—
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e (sama bin Laden;

e toda persona designada por el Comité de Sanciones en la lista que mantiene ese Comité
en concordancia con la Resolucién 1390 aprobada por el Consejo de Seguridad el 16 de
enero de 2002 como—

o miembro de la organizacion Al-Qa’ida;
o miembro del Taliban;

o un grupo individual, empresa o entidad asociada a tales personas.

La seccién 2 de la Orden de Al-Qa’ida define “fondos” como activos financieros, beneficios
econdmicos y recursos econémicos de cualquier tipo.

El congelamiento de fondos terroristas de personas listadas puede llevarlo a cabo el
Gobernador, quien puede emitir una notificacién al recibo de informacién que ofrece motivos
razonables para la sospecha. El Gobernador cuenta con poder de discrecién sin traba alguna
para emitir la notificacién de congelamiento de fondos y para que esa notificacién siga en vigor
por un periodo de tiempo limitado o ilimitado. La notificacién de congelar fondos u otros
activos se da sin previo aviso a las personas designadas involucradas. No obstante, no hay
ninguna indicacién de tiempo o urgencia en la ejecucién de la potestad que se otorga al
Gobernador. Sin embargo, las personas o entidades a las que se les entrega la notificacién
deben cumplir con los términos de la misma sin demora.

Ademais del congelamiento de fondos, la seccién 7 de la Orden de Al-Qa’ida penaliza el acto de
ofrecer fondos u otros activos a, o para el beneficio de, una persona listada.

Bajo la seccién 5 de la Orden del Terrorismo 2001, el Gobernador, actuando a discrecién en
virtud de la seccién 16(1)(b) de la Orden de Constitucién de Montserrat, puede emitir una
notificacién para congelar fondos cuando tiene motivos razonables para sospechar que la
persona por la que, para la cual o en nombre de la cual, se retienen fondos, es o pudiera ser—

® una persona que comete, intenta cometer, facilita o participa en la comisién de actos
de terrorismo.

® una persona controlada o que pertenece, directa o indirectamente, a dicha persona o
® una persona que actia en nombre de, o bajo la direccién de, dicha persona.

La seccién 1(6) de la Orden de Al-Qa’ida enmendé la definicién de “fondos™ a los efectos de la
Orden del Terrorismo 2001, para incluir activos financieros, beneficios econdmicos y recursos
econdmicos de cualquier tipo.

Como se dijo con anterioridad, el Gobernador no tiene que consultar con el Consejo Ejecutivo
antes de emitir una notificacion para congelar fondos.

Bajo la seccion 5(5) de la TUNMOTO, la notificacién se informa primero a la persona que
tiene los fondos, quien es culpable de un delito si incumple con la notificacion, la cual tiene que
seguir sin demora. Al recibo de una notificacién que ordena el congelamiento de los fondos, la
persona que tiene los fondos tiene que enviar una copia de la notificacién al propietario (o la
persona en cuyo nombre se tienen los fondos). No obstante, este requisito no retrasa el proceso
de congelamiento de los fondos. Bajo la seccién 5(6), el receptor es tratado como que ha
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cumplido con el requisito de enviar la notificacién al propietario si, sin demora, el receptor
envia una copia de la notificacién a la ultima direccién conocida del propietario, o si hace
coordinaciones para que se suministre una copia de la notificacién al propietario en la primera
oportunidad a su alcance. De otro modo, se puede bajo la ley congelar fondos, sin previo aviso
al propietario u otra persona responsable de los fondos.

El Acdpite 2, Parte 2, de la Orden Anti-Terrorismo 2002, la seccién 5 dispone que un fiscal
puede solicitar a la Corte Suprema la emisién de un interdicto para prohibir a una persona que
se relacione con los bienes sujetos a la orden. Esta solicitud se puede hacer se hayan iniciado o
no autos o haya comenzado o no una investigacién criminal con respecto a algin delito
relacionado al financiamiento del terrorismo. La seccién 5(4) de la Orden Anti-Terrorismo
dispone que dicha solicitud puede hacerse ex parte a un juez en despacho.

Bajo la Parte 2 del Acépite 2 de la Orden Anti-Terrorismo de 2002, el Gobernador, actuando a
discrecion en virtud de la seccién 16(1)(b) de la Orden de Constitucién de Montserrat, puede
emitir una orden para la ejecucién dentro de Montserrat de una orden externa emitida por otra
jurisdiccion. Esta orden externa puede disponer el embargo de bienes terroristas o puede
prohibir el manejo con los bienes sujetos a la orden.

La Orden Anti-Terrorismo 2002, Acdpite 3, secciones 2 y 3, permite la incautacién y detencién
inmediata de efectivo por un oficial autorizado, si ese oficial tiene motivos razonables para
sospechar que el efectivo es efectivo terrorista. Este efectivo puede detenerse por un periodo de
cuarenta y ocho (48) horas en primera instancia. Ese periodo se puede extender tanto como tres
(3) meses mediante una orden del tribunal del Magistrado y, en una orden posterior, hasta dos
(2) afios contados a partir la fecha de la primera orden.

En virtud de POCA, se pueden congelar activos mediante un interdicto, los cuales se pueden
emitir en contra del acusado o una persona bajo investigacion, y toda otra persona que tenga
una propiedad realizable. El punto en el que se puede emitir un interdicto se adelanta a
cualquier momento después de que haya comenzado una investigacion. Fue observado
anteriormente que podria resultar dificil la obtencién de un interdicto dentro del tiempo
adecuado puesto que no cuenta con un juez residente del Tribunal Supremo en Montserrat.

En el contexto del embargo civil, POCA, seccién 79, dispone que el Fiscal General puede
solicitar a la corte una orden de congelamiento de bienes, ya sea antes o después de que se
hayan instituido, y que esa solicitud se puede hacer sin aviso, si tal aviso perjudicaria el derecho
para emitir una orden de embargo con respecto a esos bienes. Bajo la seccién 101, un oficial de
la Policia (que se define para incluir al agente aduanal) puede incautar efectivo si tiene motivos
razonables para sospechar que se trata de “efectivo recuperable”, es decir, efectivo obtenido a
través de una conducta criminal o efectivo manchado. La seccién 102 de la POCA dispone que
este efectivo puede detenerse por sesenta y dos (72) horas, periodo que puede extenderse
mediante una orden del Magistrado.

En la seccidn 56 de la POCA, autoriza al Fiscal General de Montserrat a enviar una solicitud de
asistencia al Gobierno de otro pais, pidiendo que dicho pafs congele activos de una persona
bajo investigacion por sospecha de financiamiento de terrorismo, LD o cualquier otro delito
predicado.

La asistencia a una jurisdiccion extranjera se puede prestar también bajo la seccién 9 de la Ley
de Justicia Criminal (Cooperacién Internacional) (CJICA), donde aparecen disposiciones para
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que el Gobernador disponga la ejecuciéon de una orden emitida por un tribunal en una
jurisdiccién fuera de Montserrat, que se refiera al embargo y destruccién, o para el embargo y
otro manejo de cualquier cosa con respecto a un delito relevante.

En virtud de la POCA, Parte 4, Acépite 3, se establece un régimen bajo el cual el Fiscal General
puede solicitar a la Corte, en nombre de una autoridad extranjera, que ponga en vigor un
interdicto externo o una orden externa de confiscaciéon en Montserrat.

En virtud de las Ordenes en Consejo del Reino Unido, las acciones de congelamiento a las que
se hizo referencia con anterioridad en los Criterios III.1 — III.3, se extienden a los fondos que, a
los efectos de las tres (3) Ordenes en Consejo, se definen para incluir activos financieros y
beneficios econdmicos de cualquier tipo. Bajo la seccién 5(1) de la Ley Anti-Terrorismo 2002,
“bienes terroristas” se definen como—

e dinero u otros bienes que es probable que sean utilizados para propdsitos de terrorismo,
e activos fruto de la comision de actos de terrorismo, y

® activos de actos llevados a cabo para propdsitos de terrorismo.

En virtud de la seccién 5(2) de esa Orden, la referencia a los activos de un acto incluye una
referencia a los bienes que, en su totalidad o en parte, y directa o indirectamente, representan
los activos del acto (incluyendo los pagos u otras recompensas conectadas con su comision).

Bajo la POCA, la seccién 3 expresa que los bienes estdn en poder de una persona, si esta tiene
una participacién en los mismos. La seccion 42 de la POCA dispone que, en el contexto de un
proceso penal o investigacion criminal, se puede aplicar un interdicto a todos los “bienes
realizables” en poder de una persona o transferidos a una persona luego de que se haya emitido
la orden. La seccién 14 de la POCA define “bienes realizables” como los bienes en poder del
acusado y los bienes en poder del receptor de un obsequio manchado. En el contexto del
embargo civil, las secciones 61 (definicién de bienes amovibles), 62 y 64 de la POCA,
disponen que los bienes pueden ser embargados independientemente de si estdn mezclados con
otros bienes, consisten en ganancias generadas por, o acumuladas en, los bienes recuperables, o
se haya dispuesto de ellos (siempre y cuando se puedan rastrear).

Montserrat no ha tenido ninguna oportunidad para utilizar los mecanismos de congelamiento a
los que se hizo referencia en la legislacion arriba descrita pero sin embargo, las autoridades de
Montserrat creen que existe un sistema eficaz para comunicar tales acciones, si estas ocurren.

Se ofrece una guia especifica escrita para las instituciones financieras, sobre sus obligaciones
para congelar fondos de terroristas y organizaciones terroristas designadas, o que chequeen sus
cuentas contra las listas de la ONU o las listas nacionales de terroristas. Los cambios en la lista
de la ONU las envia a la Oficina del Gobernador la Foreign and Commonwealth Office del
Reino Unido. Estos cambios se notifican en la Gaceta Oficial y se envian a la FSC, la cual, a su
vez, es responsable de darlo a conocer al Personal de Cumplimiento de los dos bancos en la
isla.

Aunque el sistema no ha tenido ninglin motivo para ponerse a prueba, la legislacién no se
refiere a la inmediatez del aviso que se debe comunicar al sector financiero, ni tampoco se
comunica satisfactoriamente el grado de urgencia requerido que debe aplicarse a estos casos.
Los distintos pasos identificados por la jurisdiccién para la notificacién de los cambios en la
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lista de la ONU, se afiaden todos a una tremenda posibilidad de demora antes de que se de a
conocer en realidad la informacién acorde a las personas en el terreno.

En la legislacion relevante se tratan de abordar los procedimientos para el descongelamiento, a
tiempo, de fondos u otros activos de personas o entidades afectadas inadvertidamente por un
mecanismo de congelamiento. Bajo la seccién 5(3) de la Ley del Terrorismo 2001 y la seccién
8(3) de la Orden de Al-Qa’ida, el Gobernador puede, en cualquier momento, derogar una
notificacién que ordene el congelamiento de fondos, descongelando asi fondos que fueron
retenidos. No obstante, la capacidad del Gobernador para ejercer su poder de revocacion en
cualquier momento, no necesariamente asigna una obligacién sobre este de hacerlo en virtud de
la S/RES/1267.

Para Montserrat, la notificaciéon publica de las personas ‘“eliminadas de la lista” se haria
después de recibir una lista actualizada de personas designadas por el Comité de Sanciones de
la ONU enviada por la Foreign and Commonwealth Office, la cual se transfiere al Gobernador
para que la difunda y la publique en la Gaceta Oficial.

Aparentemente no existe un procedimiento adecuado establecido que constituya
procedimientos eficaces y conocidos publicamente para proceder a hacer eliminaciones del
listado, a tono con este requisito bajo REIIl. La publicacién en la Gaceta Oficial no
necesariamente se hace a tiempo, ni tampoco es un medio eficaz para crear una conciencia
publica, ya que tiene una distribucién muy limitada.

No existe una disposicion especifica sobre procedimientos eficaces y conocidos publicamente,
para considerar peticiones de eliminacién de la lista y el descongelamiento de fondos u otros
activos de personas o entidades eliminadas de la lista, a tiempo, a tono con procedimientos
internacionales.

Cuando los fondos se congelan en virtud de una notificacién del Gobernador bajo la Orden del
Terrorismo 2001 o la Orden de Al-Qa’ida, el efecto de tales notificaciones es que los fondos no
se pondrdn a disposicién de ninguna persona, “excepto bajo la autorizacién de una licencia
concedida por el Gobernador” (Orden del Terrorismo 2001, seccién 5(1) y Orden de Al-Qa’ida,
seccion 8(1)).

Las disposiciones plasmadas en la legislacion no son lo suficientemente detalladas para estar a
la altura de los procedimientos.

Montserrat cuenta con procedimientos apropiados a través de los cuales una persona o entidad
cuyos fondos u otros activos han sido congelados, pueden impugnar esa medida con la finalidad
de que sea revisada por una corte. Bajo ambas secciones, 5(7) de la Orden del Terrorismo 2001,
y la seccién 8(7) de la Orden de Al-Qa’ida, toda persona por la cual, para la cual o en nombre
de la cual, se retienen esos fondos, puede solicitar a la Corte Suprema que ordene poner a un
lado el congelamiento de los activos; y partiendo de esta solicitud, la corte puede segregar la
orden.

Bajo el Acépite 2, seccion 6(2), de la Orden Anti-terrorismo 2002, toda persona afectada por un
interdicto puede solicitar a la Corte Suprema que se desestime o se cambie un interdicto. El
Acdpite 3, seccion 5 de la Orden Anti-terrorismo 2002se dispone que una persona cuyo efectivo
fue incautado, puede hacer una solicitud dirigida al tribunal de primera instancia, para que el
efectivo sea liberado, y la seccién 9 de la Orden Anti-terrorismo 2002 dispone que toda persona
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que afirme que el efectivo le pertenece, pero que le fue privado a través de una conducta
criminal, puede solicitar al tribunal de primera instancia la liberacién del efectivo.

En virtud de la POCA, las disposiciones para la apelacion de un interdicto en el contexto de
autos penales, aparece en la seccién 44 de la POCA, la cual dispone que toda persona afectada
por un interdicto puede solicitar a la corte la desestimacién o variacién de la orden. En el
contexto del embargo civil, la seccién 80 de la POCA otorga a la corte autoridad para variar o
dejar a un lado una orden de congelamiento de bienes. Bajo la secciéon 104 de la POCA, una
persona cuyo efectivo es incautado en virtud de la seccién 101, puede hacer una solicitud al
magistrado para que se libere el efectivo.

Congelamiento, Embargo y Confiscacion en otras circunstancias.

En Montserrat, los Criterios 3.1 — 3.4 y el Criterio 3.6 (en la R.3) se aplican con respecto al
congelamiento, embargo y confiscacidon de fondos relacionados al terrorismo u otros activos en
contextos que no son los descritos en los Criterios 1II.1 — III.10. Dado que se penaliza el
financiamiento del terrorismo, como se dijo anteriormente, todas las disposiciones sobre el
congelamiento, embargo y confiscacidn, se aplican a los bienes relacionados al terrorismo.

El Aciépite 3, seccién 2, de la Orden Anti-Terrorismo 2002, dispone la incautacién de efectivo
por un oficial autorizado sobre la base de motivos razonables para sospechar que se pretende
utilizar para propdsitos de terrorismo, es o representa, bienes obtenidos a través del terrorismo.

La seccion 15 de la Orden Anti-Terrorismo 2002, también dispone el embargo posterior del
dinero u otros bienes en poder o bajo el control del acusado, que este pretendia utilizar o tenia
una sospecha razonable de que pudiera utilizarse para propdsitos de terrorismo.

Disposiciones Generales.
Terceros

Las leyes y otras medidas ofrecen proteccion a los derechos de terceros de buena fe. El Acdpite
2, seccion 6(2) de la Orden Anti-Terrorismo 2002, permite a una persona afectada por un
interdicto, solicitar que la orden sea desestimada o se cambie. El Acdpite 3, seccién 16, de la
Orden Anti-Terrorismo 2002, hace también varias excepciones al congelamiento de bienes
categorizados como bienes terroristas, para la proteccion de los terceros de buena fe.

Los derechos de terceros de buena fe estdn protegidos bajo la POCA de varias formas. Con
respecto al embargo civil, la seccién 62(3)(a) es importante en la proteccion de los derechos de
terceros. Esta dispone, en efecto, que los bienes recuperables no incluyen los bienes que se
transfieren a un comprador de buena fe.

Las autoridades del orden ptblico son responsables de la ejecucién del cumplimiento con los
requisitos de las tres Ordenes en Consejo abordadas en esta seccion. A las instituciones
financieras se les exige, bajo la seccién 10(1) de la Orden de Al-Qa’ida, que revelen al
Gobernador el conocimiento o la sospecha de si un cliente o persona con la que se ha
relacionado durante su actividad comercial, es una persona listada o ha puesto fondos a
disposiciéon de una persona listada. La FSC, como parte de su supervision normativa, es
responsable de asegurar que las instituciones financieras con licencia cuenten con
procedimientos establecidos para monitorear continuamente las entidades designadas y tomar
accidn contra estas.
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Cuando existe un incumplimiento con una orden de congelamiento emitida por el Gobernador
bajo la Orden del Terrorismo 2001 o la Orden de Al-Qa’ida, el ofensor estd sujeto en sentencia
condenatoria a privacién de libertad por un término no mayor de siete afos o una multa, o
ambas, y en sentencia sumaria, a privacion de libertad por un término no mayor de seis meses o
una multa no mayor de £5,000 o su equivalente, o ambas.

Algunas medidas plasmadas en el documento sobre las Mejores Practicas, han sido
implementadas en Montserrat, en particular, para intentar crear un régimen eficaz y una
autoridad o tribunal competente para el congelamiento, etc., de fondos terroristas, facilitando la
comunicacién y la cooperacion (a través de la Oficina del Gobernador) con Gobiernos
extranjeros, asegurando controles de cumplimiento adecuados y el reporte en el sector privado,
ademads de garantizar un seguimiento y coordinacion extensa con la rama del orden publico.

En el sistema quedan algunas lagunas. La jurisdiccion no ha abordado apropiadamente los
requisitos referidos a “sin demora”. Parece que de alguna manera se ha discutido la creacién de
un portal virtual gubernamental para las notificaciones electrénicas gubernamentales sobre los
temas alrededor de este requisito, aunque en el momento de la visita in situ, no parecia que se
hubiera llevado a cabo.

No habfa ningin indicio de que estuviera establecido un procedimiento oportuno para la
revision de personas designadas en virtud de UNSCR 1267 y sus resoluciones sucesoras.

Por otro lado se pueden liberar los fondos congelados bajo una licencia emitida por el
Gobernador en virtud de la Orden del Terrorismo 2001, seccion 13.

En POCA, seccién 42, se dispone que un interdicto puede tomar las providencias que la Corte
considere apropiadas para cubrir los gastos de subsistencia razonables y ciertos gastos legales
razonables; o permitir a una persona que realice alguna actividad comercial, negocio, profesion
u ocupacion. Es debatible si POCA abunda lo suficiente en la disposicion para equipararse a los
procedimientos reales. La legislacion se refiere solo a una discrecién judicial al hacer un
interdicto. Tampoco existe disposicion alguna para gastos extraordinarios.

No se ha hecho ninguna disposicién para el procedimiento de transferencia de solicitudes al
Comité creado bajo la S/RES/1452 (2003), para la liberaciéon de fondos o activos que se han
congelado y que se requieren para cubrir gastos de subsistencia bésicos.

Estadisticas (Recomendacion 32)

La Unidad de Andlisis y Crimen Financiero (Financial Crime and [Inilisis Unit — FCAU) es
responsable de investigar los casos de lavado de dinero y financiamiento del terrorismo y
mantener las estadisticas relacionadas. Hasta la fecha no ha habido casos de personas que han
sido acusadas o condenadas para el financiamiento del terrorismo, por lo tanto no hay
estadisticas disponibles para el congelamiento de bienes o fondos en virtud de las resoluciones
de la ONU relativas al financiamiento del terrorismo. No se ha presentado ningtn informe de
transacciones sospechosas en relacién con el financiamiento del terrorismo.

2.4.2 Recomendaciones y Comentarios.
La jurisdicciéon debe establecer sistemas concretos que dispongan una comunicacién eficaz

inmediata para las acciones tomadas bajo los mecanismos de congelamiento a los que se hace
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referencia en los Criterios III.1 — III.3 para el sector financiero, inmediatamente al tomar dicha
accion.

Puede que Montserrat necesite considerar la recomendacién al Reino Unido de que la Orden
Anti-Terrorismo 2001 sea enmendada para abordar especificamente el tema del “‘congelamiento
sin demora” de los fondos de terroristas identificados.

La jurisdiccion debe considerar la realizacion de disposiciones especificas sobre
procedimientos eficaces y conocidos publicamente para manejar las peticiones de eliminacién
de la lista y el descongelamiento de fondos u otros activos de personas o entidades eliminadas
de la lista, a tiempo, a tono con los procedimientos internacionales.

Es necesario que exista una disposicion adecuada sobre gastos extraordinarios, cuando los
fondos ya han sido embargados o congelados.

Debe hacerse una disposicion en la ley sobre el procedimiento para transferir al Comité creado
bajo la S/RES/1452 (2002), las peticiones para la liberacion de fondos o activos que han sido

congelados y que se requieren para cubrir gastos basicos de subsistencia.

243 Cumplimiento con la Recomendacion Especial III

Calificacion Resumen de los factores que fundamentan la calificacion

RE.III PC e Los sistemas establecidos no cubren adecuadamente la

comunicacion eficaz inmediata de las acciones emprendidas bajo
los mecanismos de congelamiento a los que se hace referencia en los
Criterios III.1 — IIL.3 para el sector financiero al tomar dicha
accion.

¢ No existe una disposicion especifica sobre procedimientos eficaces y
conocidos piblicamente para considerar la eliminacion del listado
y el descongelamiento de fondos u otros activos de personas o
entidades eliminadas de la lista, de forma oportuna, a tono con los
procedimientos internacionales.

¢ No se dispone explicitamente el congelamiento inmediato de fondos
terroristas.

e No existe una disposicion adecuada sobre gastos extraordinarios
una vez que se han embargado o congelado los fondos.

Autoridades
2.5 La Unidad de Inteligencia Financiera y sus funciones (R. 26).
2.5.1 Descripcion y Andlisis.

Recomendacion 26
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La Autoridad de Reporte (AR) se establecié por primera vez en el 2002 en virtud de las
disposiciones de la seccién 30 (2) de la POCA. En ese momento la entidad estaba integrada por
el Jefe de la FSC, quien fue el Presidente, el Fiscal General y el Jefe de la Policia.

La seccion 126 (1) de POCA 2010 revisada establece una entidad que se conocerd como la
Autoridad de Reporte (AR), la cual estaria integrada por cinco (5) personas, el Fiscal General;
un oficial superior de la Policia designado por el Gobernador luego de entablar consultas con el
Jefe de la Policia; el Jefe de la Comision de Servicios Financieros; un agente aduanal superior
nombrado por el Gobernador luego de consultar con el Director de la Aduana, y un oficial
superior de inmigracion designado por el Gobernador después de consultar con el Oficial Jefe
de Inmigracién. Se hizo la AR el centro nacional para recibir (solicitar, si lo permite), analizar y
difundir las revelaciones. Sin embargo, la POCA 2010 a través del Gobernador también otorga
la persona designada (en terminus proacticos el Jefe de la FCAU) la autoridad para recibir
(solicitar, si lo permite) y analizar las revelaciones. Esto creé una avenida donde tanto la AR y
FCAU recibi6 notificaciones de las entidades de reporte y no a una central nacional para la
recepcion de RTS.

Se inform6 a los Examinadores que los oficiales de Inmigracidon son miembros de la RMPF (la
Policia de Montserrat) y que el Director de la Aduana en este momento asiste a las reuniones de
la AR, antes de la promulgacién de la POCA 2010. No obstante, no se pudo suministrar
ninguna informacién sobre cuidndo fue que el Director de la Aduana comenzd a asistir a las
reuniones.

Se dijo al equipo de evaluacidn que el Presidente de la AR es designado por el Gobernador en
consulta con el Jefe de la Comision de Servicios Financieros (FSC). El Presidente actual de la
AR es el Jefe de la FSC.

Funciones de la Autoridad de Reporte (AR)

La seccion 127(1) de la POCA 2010, designé la AR como la Unidad de Inteligencia Financiera
(UIF) de Montserrat y, por ende, es la responsable de recibir (y cuando lo permite esta o alguna
otra Ley, pedir), analizar y comunicar todas las revelaciones sospechosas bajo la POCA para el
lavado de dinero y para recibir informacién proporcionada por un aguacil bajo la secciéon 11
de la Orden contra el Terrorismo (Medidas Financieras)(Territorios de Ultramar) 2002.

El reporte de las transacciones sospechosas relativas al lavado de dinero o el financiamiento del
terrorismo, esté cubierto bajo el Cédigo ALD y CFT 26 de 2010, Parte 5, secciones 29 (1) (e)(f)
dispone igualmente la MLRO (Autoridad de Reporte del Lavado de Dinero) y el deber de
reportar las sospechas de lavado de dinero o financiamiento del terrorismo.

Con la entrada en vigor el 12 de abril de 2010 de POCA 2010, las secciones 121(1) y 122(1) de
la POCA, y en cuanto al financiamiento del terrorismo, la seccién 10 de la Orden Anti-
Terrorismo (Medidas Financieras y de Otro Tipo)(Territorios de Ultramar) 2002, las
revelaciones y demds informacién se reportardn “tan pronto como sea factible”, en el
formulario especificado por la AR. No existe un marco de tiempo especifico que se haya
identificado, ni tampoco se ha dado una definicién o significado alguno. Sobre la base de las
entrevistas de diez (10) entidades de reporte, en realidad, s6lo cuatro (4) nunca habia informado
sobre un STR y que el promedio de tiempo estimado en el que habia presentado el RTS se
situaba entre dos (2) a cuatro (4) semanas. Un (1) entidad de reporte indicé que los
Examinadores, durante la entrevista in situ, que en realidad habifa un RTS en espera de ser
presentado y que habian tenido por mds de dos (2) semanas. Las autoridades de Montserrat
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reconocieron que hubo retrasos en algunos casos para la presentacién de RTS y la razén de esto
era la ausencia de un plazo especifico en el que se debe presentar un RTS.

Bajo la seccién 127(4) de la POCA, el Gobernador en Consejo tiene que, luego de consultar
con el Jefe de la Policia, designar a un Director que estard sujeto a la direccién y el control de la
AR, que serd el responsable de: ((a) la administracion y operacién cotidiana de la Autoridad de
Reporte; (b) desempeiiar las funciones de la Autoridad de Reporte con respecto a (i) el recibo
(v cuando lo permita esta o alguna otra Ley, pedir), y analizar y comunicar las revelaciones
hechas a la Autoridad de Reporte; y (ii) el mantenimiento de registros escritos (c) desempeiiar
otras funciones de la AR que puedan solicitar los miembros).

Como consecuencia, la administracion y operacion cotidiana de la AR es desempefiada por el
Jefe de la FCAU. La FCAU en la cual trabajan cuatro (4) Oficiales de la Policia. Los oficiales
de la FCAU caen bajo la autoridad de la Ley de la Policia, Cap. 4.02, el Cddigo de
Procedimiento Penal 4.01, y la Ley de las Drogas (Prevencién del Uso Indebido) Cap. 4.01.

La FCAU fue creada a finales de 2008 para abordar especificamente los temas sobre del LD y
el FT. Se opera bajo el control de la persona designada notada en el parrafo 219, no se ha sido
formalmente establecida o a traves de la legislacioon o el acuerdo formal. Se espera también
que la Unidad ayude a otras unidades de inteligencia a escala local, regional e internacional,
para facilitar el intercambio de informacién. Aunque existe una pequefia cantidad de RTS
(RAS) entregados, se prevé que haya un incremento fruto de la concienciacién pitiblica
continua. Al propio tiempo, con la solicitud pendiente para ingresar a la Membresia de Egmont,
sin duda se llevé a un aumento en la cantidad de solicitudes de asistencia emanadas de otras
jurisdicciones.

Se informé a los Examinadores sobre el procedimiento que siguen las personas reguladas al
entregar RTS. Los RTS, se entregan en persona a la Presidencia de la AR (que es también el
Jefe de la FSC). La Presidencia de la AR opera desde la oficina de la FSC. El recibo de los RTS
se ingresa electronicamente en una computadora. La Presidencia de la AR revisa los RTS y
solicita informacién adicional de los proveedores de servicio para buscar aclaraciones, si surge
la necesidad.

Seguidamente se hacen copias de los RTS y estas se conservan en un archivo en la oficina de la
Presidencia de la AR / Jefe de la FSC. Se prepara un informe y este es enviado personalmente
junto con el RTS original a la FCAU para anélisis e investigacion.

La FCAU firma el recibo del reporte de la AR y se envia una carta de acuse. El RTS se revisa y
se le otorga un numero de referencia, y la causa del RTS se ingresa en una base de datos
computarizada y se abre un expediente para andlisis e investigacién. Los RTS originales se
conservan en la oficina de la FCAU. Se asigna a un oficial de la FCAU para que realice una
investigacion sobre el RTS, y se busca informacidn e inteligencia en la RMPF y otras entidades
gubernamentales, como corresponda. Se informé a los Examinadores que el andlisis de los RTS
toma como promedio entre siete (7) a catorce (14) dias. Si hay un componente extranjero,
puede que tome mds tiempo dependiendo de la respuesta de la autoridad fordnea. Al terminar
una investigacion, se entrega realimentacién a la AR sobre el resultado de la misma.

La FCAU mantiene una buena relaciéon con todas las entidades gubernamentales. A los

encuentros mensuales en la AR también se intercambia informacion. El director de la FCAU
forma parte asimismo de la reunién operativa mensual de la AR.
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Guia y entrega de los RTS

En el momento de la visita in situ, El formulario especificado para la entrega de RTS aparece
en la Parte 5 (5.04, anexado como C4) del Cédigo de Practica anterior sobre la Prevencion del
Lavado de Dinero y el Financiamiento del Terrorismo emitido en el 2007, aprobado por el
Gobernador en Consejo y publicado en la Gaceta Oficial en enero de 2008. El Cédigo de
Practicas 2008 ya no estd vigente y como resultado no se prescribe el uso del formulario actual
sobre los RTS.

La AR inform¢ a los Examinadores que se han impartido seminarios dirigidos a las actividades
acordes que estdn sujetas a la recién promulgada legislacion ALD/CFT, mayormente en junio
de 2007 y noviembre de 2009. La AR si indicé a los Examinadores que con la reciente
aprobacion de la legislacion ALD/CFT, se realizardn seminarios de concienciacién continuos
en el 2010 para todos los proveedores de servicios, con el fin de que estos conozcan los
requisitos de reporte que les corresponden dentro de la recién promulgada legislacion.

El Secretario del Consejo informé a los Examinadores que se estd intentando concientizar al
publico en general sobre la recién promulgada legislacién que se estd aprobando. En este
momento, las nuevas leyes se publican en la Gaceta y se sitian en la biblioteca publica. El
Secretario del Consejo indicé que se va a utilizar un programa de radio para informar al publico
y un portal informdtico que se estd diseflando en este momento ayudaria también en la
educacién publica.

La seccién 127(2) (f ) de la POCA exige a la AR que ofrezca realimentacion a las entidades que
reportan. La AR ha suministrado realimentacién especifica a estas entidades, mediante la
entrega de cartas escritas de acuse de recibo y realimentacion especifica por caso sobre los RTS
presentados a la AR. Ademds, la AR ha estado ejerciendo sus potestades para solicitar mds
informacion a las entidades de reporte cuando un RTS tiene poca calidad o estd incompleto.

La AR, que es la UIF designada, tiene poder para solicitar informacién a cualquier persona con
el fin de cumplir con sus funciones bajo la secciéon 127(2) de POCA 2010. Existe una sancién
para la persona que incumpla, sin una excusa razonable, en ofrecer la informacién que se
requiere. Segun las disposiciones de POCA, tal persona siendo culpable de un delito y estard
sujeta en sentencia sumaria a una multa no mayor de diez mil ($10,000) délares EC, o en
sentencia condenatoria, a privacion de libertad por un periodo no mayor de dos (2) afios o una
multa no superior a cincuenta mil ($50,000) dé6lares EC o ambas.

La AR tiene acceso directo e indirecto, a tiempo, a informacién financiera, administrativa y de
las fuerzas del orden publico, que se requiere para desempefiar apropiadamente sus funciones,
incluyendo el andlisis de los RTS. La AR tiene acceso a la base de datos de la FCAU, a la cual
se delegan algunas de las funciones de la AR. Las entidades a las que la AR tiene acceso son: la
base de datos de la Royal Montserrat Police Force (RMPF) (la Policia); la Aduana; el Registro
(Judicial, de Propiedades y Comercial); Inmigracién; Comision de Servicios Financieros (FSC),
ademads de otras fuentes de informacidn.

Se reporté a los Examinadores que en ocasiones la AR tuvo que pedir aclaraciones e
informacioén adicional a un proveedor de servicio sobre un RTS presentado, y la informacién se
entregd sin demora a la AR. Bajo la seccion 127(2)(d) de la POCA, la AR puede entrar en un
acuerdo escrito, arreglos o MOU con UIF extranjeras, como considere necesario en el
desempefio de sus funciones.
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La informacién financiera estd protegida por la Ley de Informacién Confidencial, excepto por
la informacién suministrada en virtud de las disposiciones bajo la seccién 125 de la POCA

Con respecto a este criterio, las disposiciones en la seccién 127(2) (b) de la POCA disponen
que la Autoridad de Reporte puede, mediante una notificacién escrita, exigir a una persona que
entregue informacién, que no sea informacién considerada privilegiada, con la finalidad de
aclarar o ampliar informacién revelada a la Autoridad de Reporte. La AR indic6é a los
Examinadores que con el objeto de esclarecer la informacién sobre un RTS presentado a la
Presidencia de la AR, de hecho llam¢ al proveedor de servicio y solicité informacién adicional,
la cual se entregé inmediatamente. La AR seguidamente envid una peticién escrita también
para recibir informacioén.

La Seccion 128 de la POCA 2010 proporciona la puerta de enlace para la divulgacién en
adelante por la AR a las agencias del orden publico en Montserrat y las UIF extranjeras.

La seccién 127(1) de la POCA 2010 otorga a la Autoridad de Reporte la responsabilidad de
comunicar revelaciones hechas en virtud de la POCA y las demads revelaciones de informacién
financiera que se puedan requerir, o que permita alguna promulgacién con el propdsito de
combuatir el lavado de dinero o el financiamiento del terrorismo.

De conformidad con la seccién 127(4) de la POCA, el Gobernador en Consejo, luego de
consultar al Jefe de la Policia, designé a un Superintendente de la Policia como el Director de la
FCAU sujeto a la direccion y el control de los miembros de la AR. La FCAU es el brazo
investigativo de la AR y tiene también la tarea de recibir (solicitar) y analizar las revelaciones
hechas a la AR en la determinacién de cudndo se esta ante motivos para sospechar LD o FT.

Los Examinadores se percataron de que tanto la AR como la FCAU tienen potestad para
recibir, solicitar informacién adicional a los proveedores de servicio, y analizar RTS. No
obstante, la AR tiene facultad para comunicar revelaciones a la FCAU. De conformidad con la
tabla 3, durante el periodo de 2004 a 2009 la AR comunicé 28 revelaciones a la FCAU.

Ni la AR ni la FCAU han firmado Memorandos de Entendimiento (MOU) con ninguna agencia
todavia, pero reconocen la necesidad de una cooperacién mutua e intercambio de informacién
entre las agencias locales en el desempefio de sus respectivas funciones y deberes.

Uno de los proveedores de servicio expresé su inquietud a los Examinadores sobre los RTS que
estaba presentando la AR a la FCAU; aunque no habia ninguna evidencia de violaciones
previas de informaciéon en la FCAU, el proveedor de servicio indic6 que se sentirian mads
cémodos si se comunican con la AR en vez de la FCAU. Se inform¢ a los Examinadores que en
el pasado recibieron de la Policia una solicitud sobre informacién financiera, pero se negaron a
ofrecer informacién partiendo del consejo de su abogado de que la Policia no tenia autoridad
bajo la POCA anterior (Cap. 04.04). No obstante, en virtud de la nueva POCA, el Director de la
FCAU puede recibir, (solicitar si se permite) y analizar las revelaciones emanadas de los
proveedores de servicios.

La estructura actual de la AR permite su autonomia y una independencia operativa suficiente.
La AR se cred por primera vez en el 2002 en virtud de las disposiciones de la seccién 30(2) de
la POCA Act Cap.04.4 ahora derogada.

Como fue sefialado anteriormente, la AR funciona desde la oficina de la FSC y tiene una (1)

secretaria que asiste a la Presidencia de la AR. La persona que se desempeiia las funciones
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como la secretaria de la AR es una empleada de la FSC y funge como Regulador de Seguros en
la FSC. El salario de la secretaria sale del presupuesto de la FSC. Los recursos de la FSC los
utiliza la AR para todos sus gastos administrativos, los cuales deben incluir también la
organizacion y realizacion de talleres y seminarios.

La seccién 126(4) de la POCA permite a los miembros de la AR designar a personas para que
ayuden a la AR en el cumplimiento de sus funciones.

No existe un presupuesto asignado a la AR en el desempeiio de sus funciones. Todas las
asignaciones monetarias se satisfacen a partir de los distintos presupuestos de los miembros de
la AR, y la mayoria del financiamiento lo suministra la FSC. La Presidencia de la AR informo a
los Examinadores que la razon tras este acuerdo es que no querian un auditor més.

Aunque la AR ha demostrado independencia y autonomia en su principal funcién (recibir,
analizar y comunicar las revelaciones emanadas de las entidades que reportan), esta depende
tremendamente de los recursos de la FSC en la presupuestacion, los recursos técnicos y
humanos, lo cual puede provocar una influencia o interferencia indebida en el desempefio de la
AR.

La FCAU, como se dijo con anterioridad, recibe las revelaciones emanadas de la Autoridad de
Reporte (AR) directamente en persona. Las revelaciones no son transferidas al Jefe de la
Policia, sino que las reciben los miembros de la FCAU. No obstante, en ausencia del Director
de la FCAU, la responsabilidad de la Unidad recae en el Sub-Jefe de Policia, quien no es
miembro de la FCAU, pero puede recibir la revelacién de la AR porque es miembro de la AR
en concordancia con POCA.

El personal de la FCAU son oficiales de la Policia asignados a la Unidad para realizar
investigaciones sobre casos relacionados al LD y el FT exclusivamente. Los oficiales asignados
a la FCAU no estdn bajo términos de adscripcion a la FCAU y son miembros de la RMPF, y
como tal actualmente desempefan otros deberes policiales cada cierto tiempo.

Actualmente, el Director de la FCAU cumple en este momento con deberes como el
Superintendente de Operaciones de la RMPF, y como tal ademés de la responsabilidad en la
FCAU, supervisa al Inspector del Crimen; el Inspector de Desarrollo Interno; el Inspector de
Operaciones y el Inspector responsable de la seguridad en las fronteras.

Aunque se inform6 a los Examinadores durante las entrevistas que la FCAU estd creada como
una Unidad separada e independiente, los Examinadores se percataron de que los miembros son
“oficiales de la policia con todas las de la ley” y por ende estdn sujetos a las directivas de la
Policia de Montserrat. La estructura no ofrece suficiente independencia operativa y autonomia
que le permita a la FCAU ejecutar su mandato.

Se propone un presupuesto separado para el funcionamiento de la FCAU. El presupuesto se
asigna a la RMPF en un voto aparte especificamente para la FCAU. Se dijo a los Examinadores
que este acuerdo perseguia un propdsito contable y obviaria la necesidad de otro auditor. El
Director de la FCAU no tiene el control de este presupuesto, ya que el desembolso de los
fondos esta bajo la autoridad del Jefe de la Policia. El presupuesto estimado aprobado para la
FCAU para el 2010 hasta el 2011, fue de $112,300 Délares EC. Sin embargo, debido a las
limitaciones presupuestarias de la isla, se asign6 54.500 délares CE.
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La oficina de la Autoridad de Reporte (AR) estd ubicada en la planta baja de un edificio que
acoge a la Comision de Servicios Financieros (FSC). El acceso a la oficina estéd restringido
mediante una cerradura normal y una cerradura de seguridad en la puerta situada a la entrada
del edificio, a la cual se puede tener acceso con las llaves de todos los trabajadores. La oficina
donde se almacenan los RTS pertenece a la Presidencia de la AR / Jefe de la FSC, y a ella se
puede tener acceso mediante dos (2) puertas separadas aseguradas con una cerradura de puerta
normal con llaves. Hay un archivo de metal donde se guardan las copias de los RTS, junto con
otros documentos de la FSC. Tanto el Presidente de 1a RA como la Secretaria, tienen llaves del
archivo. El archivo no es resistente al fuego.

En estos locales no existen monitores de seguridad, detectores de movimiento o un sistema de
alarma. La puerta exterior de la entrada del edificio y todas las ventanas exteriores del edificio,
no estan reforzadas con rejas. En sentido general, el edificio de la FSC donde radica la AR, no
tiene una seguridad adecuada y deben tomarse urgentemente algunas medidas de proteccion.

Los proveedores de servicio entregan personalmente sus RTS a la AR en copia impresa. En este
momento no se recibe el envio electrénico de los RTS. En una base de datos de la red de la FSC
solo se introduce y almacena el registro del recibo de todos los RTS recepcionados, no asi la
informacion contenida en esos RTS. Solamente tienen acceso a la computadora la Presidencia
de la AR y la Secretaria, en un sistema protegido por claves al que solo se puede entrar
utilizando claves individuales. La base de datos radica en la red protegida por firewall. Hay una
copia de respaldo (back up) en el lugar y se almacena en la red en la FSC.

Los sistemas, en opinidn de los Examinadores, tal y como son en este momento, no ofrecen un
nivel apropiado de proteccion frente alguna amenaza de los desastres naturales, violacion de
domicilio, etc. que pudieran confrontar.

Todos los miembros de la AR pronunciaron un juramento reglamentario sobre las condiciones
de confidencialidad dentro de las respectivas legislaciones de sus entidades.

La oficina de la FCAU est4 ubicada en un local del edificio que es la sede de la Policia. Hay
una presencia 24/7 de seguridad policial fisica en el edificio, que realizan oficiales de la Policia,
quienes también vigilan el exterior de la edificacién mediante video cdmaras con monitores.
Para tener acceso a la oficina de la FCAU, hay dos (2) puertas con cerradura con cierres y
llaves en ambas puertas. Dado que en la misma 4rea hay otras oficinas de la Policia, los
oficiales de la Policia tienen la combinacién de la primera puerta. Sin embargo, solo la FCAU
tiene acceso a la combinacién digital de la segunda puerta (con acero reforzado) que da a la
oficina de la FCAU. En la oficina hay una ventana y esa ventana estd asegurada con rejas.

Bajo la seccién 127(4)(a), (b) y (c) de POCA 2010, otorga la autoridad a la FCAU de la
administracion diaria de la AR. La FCAU recibe un informe junto con un RTS original de la
AR, que se entrega a mano, y se ingresa el acuse de recibo acorde. El RTS original se analiza y
la informacion contenida en el RTS se ingresa en una base de datos en una computadora
independiente ubicada en la oficina de la FCAU. Hay dos computadoras en la oficina de la
FCAU y ambas son independientes, no estdn conectadas entre si o a la red de la Policia. La
FCAU utiliza el software Microsoft Excel (spreadsheet) para el almacenamiento y andlisis de
los RTS.

En las computadoras estd instalado un firewall activo para la proteccion del sistema frente a

virus. Las computadoras estan protegidas por claves, y con solo un oficial de la FCAU que
tiene una clave individual para lograr entrar en la computadora. No obstante, la base de datos
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que contiene la informacién sobre los RTS no estd protegida por claves. La base de datos de los
RTS tiene una reserva (back up) en el mismo lugar en la misma computadora donde est4 la base
de datos. No hay ninguna copia de respaldo (back up) externa de la base de datos de los RTS,
asi que en el improbable caso de que se dafie el disco duro de alguna computadora, toda la
informacién electrénica almacenada se perderia. Un oficial de la Policia del departamento de
informdtica de la Policia es quien realiza las reparaciones o el mantenimiento de las
computadoras de la FCAU, ya que no hay ningtn personal de informatica asignado a la Unidad.

Las copias impresas de los originales de los RTS se almacenan en un archivo de seguridad
contra incendios en la oficina de la FCAU. Este archivo se cierra con una combinacién y una
llave, y solo un oficial de la FCAU tiene acceso a la combinacién y a la llave de este archivo de
seguridad. Se utiliza un libro para registrar el movimiento de la llave del archivo de seguridad.

En sentido general, la oficina de la FCAU est4 asegurada adecuadamente y estd ubicada en la
sede de la Policia. Se necesita con urgencia medidas instaladas inmediatamente con respecto a
protecciones con claves adicionales para la base de datos, una politica de copia de respaldo
(back-up) de la base de datos de la FCAU sobre la periodicidad de los back-ups, back-up fuera
de la FCAU, con un sistema de back-up separado in situ. Es necesario también contar con mas
espacio operativo para la FCAU, para acomodar adecuadamente a todos los oficiales.

De conformidad con la seccién 128(1) y (2) de la POCA 2010, se autorizaria a la AR a
intercambiar informacién financiera y de otro tipo tanto con las Agencias del Orden Piblico
(LEAs) las autoridades del orden publico locales como con las UIF extranjeras. Si los
miembros, miembros suplentes, empleados o agentes de la AR, y una persona designada para
ayudar a la AR, revelan informacién confidencial que no estd permitido dar a conocer, existe
una sancion para ello bajo la seccién 127(4) de POCA 2010. Si bien la seccién 130(1) permite
la comunicacién de informacidn, el delito y la sancién por violacién de la seccién aparecen en
la seccion 130(3) de POCA 2010.

Hasta la fecha, ni la AR ni la FCAU han publicado abiertamente informes sobre estadisticas,
tipologias o tendencias relativas al funcionamiento de la AR y la FCAU desde su inicio. La AR
inform6 a los Examinadores que en las proximas seis (6) semanas tras la evaluacion estaria
previsto el proceso de preparacién de la primera publicacion de informes. La AR indic6 que no
se han entregado suficientes RTS ante la AR como para arrojar tipologias y tendencias en la
publicacién de un informe. No obstante, desde el 2004 hasta finales del 2009, se han entregado
veintiocho (28) RTS ante la AR y estos reportes deben estar disponibles para este fin.

En este momento se esta procurando el ingreso a la Membresia de Egmont, con la asistencia de
auspiciadores de Montserrat como Islas Virgenes y Las Bahamas. Se prevé que este propdsito
se haya completado a principios de 2010. No obstante, en el momento de la elaboracién del
informe, esto no se hizo. La AR inform6 a los Examinadores que estidn establecidos los
procedimientos para que los auspiciadores visiten la AR. No se ofrecié ninguna fecha
especifica o aproximada para esta visita, debido a los cambios administrativos acaecidos
recientemente en la UIF de Las Bahamas.

Aunque la AR no es ain miembro del Grupo Egmont, estdn adoptando la Declaracién de
Propésitos y Principios para el Intercambio de Informacién entre las Unidades de Inteligencia

Financiera del Grupo Egmont.

Recomendacion 30
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El Gobernador, bajo la seccién 126(2)(f), tiene autoridad para designar a una persona calificada
acorde como miembro de la AR por un periodo que este especifique, y los miembros de la AR,
segun la seccién 126(4), pueden acordar el nombramiento de varias personas para que ayuden a
la AR en el desempeiio de sus funciones. Esta entidad representa el brazo técnico asesor de la
UIF.

La Autoridad de Reporte posee una estructura que consiste en un Presidente del 6rgano y sus
miembros. El actual Presidente de la AR es el Jefe de la FSC, quien fue designado por el
Gobernador en consulta con el Jefe de la FSC. La AR no cae dentro de ningin Ministerio de
Gobierno, sino que asesora al Gobernador sobre temas en materia ALD/CFT.

No existe ningin presupuesto asignado a la AR para el desempefio de sus funciones. Los
fondos de los distintos miembros de la AR se utilizan para el funcionamiento de la AR. Se
inform6 a los Examinadores que la FSC ha estado suministrando financiamiento a la AR en el
cumplimiento de sus funciones. Las causas como fue notado anteriormente tras este acuerdo de
presupuestacion fue que no querian un auditor més.

Se informé a los Examinadores que la AR no tiene en estos momentos personal empleado
técnico o de otro tipo. En la actualidad existe un acuerdo que permite al Regulador de Seguros
de la FSC fungir también como Secretaria de la AR. No existe una descripcion laboral escrita
para la Secretaria. La Secretaria conoce sus deberes en cuanto a la AR de palabra. La Secretaria
de la AR tiene que mantener un registro sobre el recibo de las revelaciones entregadas, tanto en
un libro como en una base de datos computarizada. La Secretaria archiva luego una copia del
RTS en un archivo antes de que se envie el RTS original y un reporte a la FCAU.

Los salarios de los miembros de la AR salen de los presupuestos de sus respectivos
departamentos (la FSC, la Policia, la Aduana y la Fiscalia General).

Dado que la Presidencia de la AR y el Jefe de la FSC son la misma persona, y esta opera desde
la oficina de la FSC, los recursos se comparten con la AR para llevar a cabo sus funciones. La
FSC estd equipada adecuadamente con computadoras, teléfonos, mdquinas de fax,
fotocopiadora y demds equipo de oficina. Debe aumentarse el espacio de oficina para acoger
futuros requerimientos de ampliacion del personal.

Como fue notado anteriormente, La Autoridad de Reporte (AR) ha venido operando de forma
independiente desde su inicio en octubre de 2002. Se inform¢é a los Examinadores que no ha
habido ninguna interferencia de los funcionarios del Gobierno en las operaciones de la Unidad.
Como regla general, todas las revelaciones se envian a la FCAU para ser investigadas. No
obstante, la autonomia de la AR se ve afectada por la falta de una secretaria dedicada y su
fuerte dependencia de los recursos de la FSC.

Tabla 9: Estimaciones Presupuestarias Anuales para la UIF
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Salario Administracion para dos 12000
oficiales 20%

Capacitacion 11000

_

El personal de la AR estd sujeto a elevadas normas éticas y pronuncian un juramento de
confidencialidad al comenzar a desempefiar sus deberes. Ademds, la seccion 130(1) de la
POCA convierte en un delito que cualquier miembro de la AR revele informacién, sin
autorizacion, que haya adquirido en la AR. No ha habido ninguna violacién de confidencialidad
o queja formal de la AR.

Los miembros de la AR son todos profesionales que desempefian distintas funciones. La AR
estd compuesta por personas con experiencia, conocimiento y dominio, y sus profesiones
complementan la capacidad que tienen para cumplir con eficacia sus deberes en la AR.

Se inform6 a los Examinadores que los miembros de la AR han asistido a seminarios, talleres y
capacitacion en ALD/CFT. No obstante, solo la Presidencia de la AR ofrecié una lista sobre la
capacitacion. En ese listado correspondiente al periodo 2005 al 2009, la Presidencia asistié a
una conferencia en el 2008 sobre Mejora de los Esfuerzos Internacionales para Combatir el
Fraude. Los demas miembros de la AR no dieron a conocer ninguna otra lista de entrenamiento
durante el periodo 2005 al 2009. Es necesario suministrar mds recursos a la AR para que sus
miembros puedan asistir a talleres y seminarios sobre el ALD y CFT. Esto es extremadamente
importante, ya que los integrantes de la AR informan y gufan también al Gobierno de
Montserrat en cuanto a las politicas ALD/CFT.

Estadisticas (Recomendacion 32)

Se inform6 a los Examinadores que Montserrat llevé a cabo revisiones de su sistema para
combatir el LD y el FT. En el 2004, se efectud la principal revision del sistema. La FSC, a
finales de 2008 y principios de 2009, realiz6 otra revision de POCA con un enfoque basado en
el riesgo con respecto al ALD/CFT. Un resumen de la reunién de la junta de la FSC que se
suministré, confirmé que esta revision la llevd a cabo un consultor que identificd a
determinados sectores como que corrian un mayor riesgo que otros. El Consultor aconsejé
también a la FSC que las instituciones deben conocer sus obligaciones.
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En cuanto a los RTS entregados durante el periodo bajo revisién, cabe destacar que se
analizaron varios casos y estos fueron referidos a la FCAU para ser investigados. No se llevd
ningln caso ante la corte por cargos de lavado de dinero, financiamiento del terrorismo o
confiscacion.

279. Si bien se analizaron todos los casos, se experimentaron dificultades en el recibo de
informacién desde algunas jurisdicciones, debido a la no pertenencia a la Membresia de
Egmont. Se espera que este topico se aborde, una vez que Montserrat solicitd su ingreso en
Egmont como fue sefialado anteriormente.

280.  Ninguna jurisdiccién ha enviado solicitudes de asistencia legal mutua (MLAT), ni Montserrat
ha emitido este tipo de peticion a otras jurisdicciones.

281.  Durante el periodo bajo revision no se emitid ninguna peticién formal, ni se ha recibido

tampoco ninguna emanada de jurisdicciones extranjeras, relativas a investigaciones de RTS.
Todas las solicitudes dirigidas a la FCAU han sido aceptadas y han recibido respuesta. Estos
casos estan cerrados ya. La FCAU esta esperando todavia la informacién de tres (3*) de las
jurisdicciones.

Tabla 10: Solicitudes para informacion

Pais que solicita informacion 2004 2005 2006 2007 2008 2009
Antigua 1 0 0 1 0 0
Bahamas 0 1 0 0 0 0
Cuba 0 0 0 0 0 0
EE.UU. 0 0 0 0 0 0

Informaciéon del pais solicitada 2004 2005 2006 2007 2008 | 2009

por

Canada 0 0 0 1* 0 0

Dominica 1 0 0 1 0 0

Inglaterra 0 1% 0 0 0 0

Panamd 0 0 0 0 0 1

EE.UU. 0 1* 0 0 0 0
Fuente: FCAU (2010)

282.  Ningtin RTS ha desembocado en procesamiento o sancién alguna por LD y FT, por lo tanto no
se han mantenido estadisticas. Estdn establecidas medidas para captar este tipo de datos en el
caso de que se sucedan procesamientos por LD o FT y se dicten condenas.

283.  Se conservan estadisticas también sobre la cantidad de solicitudes de asistencia y los paises que
han emitido peticiones. Para el periodo 2004 al 2009, hubo tres solicitudes de informacién
emanadas de autoridades extranjeras. Todas estas peticiones fueron respondidas y ya estdn
cerradas.

2.5.2 Recomendaciones y Comentarios
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Se debe estasblecer formalmente la FCAU como la autoridad central para recibir los RTS en
Montserrat.

Montserrat debe la enmendar de la seccién 122(1)(b) de la POCA vy la Parte 5, seccién 32(1)(a)
del Cédigo ALD/CFT, que exige al MLRO que presente los RTS ala AR “fan pronto como sea
factible”. Debe considerarse la inclusién de un marco de tiempo especifico para la entrega de
los RTS, unido a la capacidad de los MLRO para presentar sus RTS dentro del marco de tiempo
si las actividades sospechosas lo ameritan.

Montserrat debe elaborar y publicar un formulario de reporte sobre RTS para Ia
particularizacién de la informacién necesaria que debe ser entregada por las entidades de
reporte al presentar RTS.

La AR debe considerar el desarrollo de un plan estratégico que se centre especificamente en las
APNFD y las OSFL partiendo de un enfoque basado en el riesgo con respecto a la capacitacién
de concienciaciéon ALD/CFT, para que estas conozcan a plenitud sus obligaciones y los
requisitos en el combate al LD y el FT.

La AR debe considerar el empleo de una persona competente y adecuadamente calificada para
el cargo de Secretario/a de la AR, responsable de todas las funciones administrativas y
desempeifio de los deberes que la AR pueda determinar.

La AR, desde su creacién en el 2002, no ha publicado abiertamente ninguna estadistica,
tendencias o tipologias emanadas de los RTS recibidos de las entidades que reportan. La
publicacién de estos informes ayudaria a esas entidades reportadoras a fortalecer sus programas
actuales ALD/CFT. Se pueden obtener asimismo tendencias y tipologias de las UIF regionales,
ademads del GAFIC, que contribuyan a los sectores que reportan.

Parece bastante cuestionable la independencia de la FCAU con respecto a la Policia. Serfa
bueno que la FCAU radique en un edificio separado de la sede de la Policia, de manera tal que
se propicie menos la mezcla de las funciones de ambos 6rganos.

La AR debe implementar una mayor seguridad del edificio (FSC) donde opera la AR hasta el
momento del establecimiento formal de la FCAU.

En la AR debe implementar una politica con respecto a las copias de seguridad de los datos
(back-up). Esta debe incluir dias programados para hacer las copias de seguridad, un lugar
(seguro) externo donde se almacenen los datos de la copia de back up y el escaneo de los RTS
que se van a guardar electrénicamente.

Montserrat debe considerar la enmienda de la seccién 11(1) y (2) de la Orden Anti-Terrorismo
(Medidas Financieras y de Otro Tipo)(Territorios de Ultramar) 2002, para que las revelaciones
se hagan a la AR y no que se reporten a un Agente. Las ND en la Parte 5(ix) del Cddigo
ALD/CFT exigen también que los proveedores de servicio hagan sus revelaciones a la AR. Las
GN en la Parte 5(ix) del Cédigo ALD/CFT también pide a los proveedores de servicios para
hacer revelaciones a la AR,

2.5.3 Cumplimiento con las Recomendaciones 26.
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Calificacion Resumen de los factores relevantes a la s.2.5 que fundamentan la
calificacion general
R.26 PC e La AR no es el organo central en Montserrat autorizado para
recibir revelaciones.
e La autonomia de la AR incierta debido a la estructura existente
e Falta el estasblecimiento formal de la FCAU.
e No existe un marco de tiempo especifico para la entrega de los
RTS.
® No se prescribe el uso del formulario actual para RTS.
e Las APNFD no conocen RTS y requisitos sobre el reporte, dado
que la AR no imparte capacitacion de concienciacién.
e Lasrevelaciones sobre el FT se hacen a la AR mediante un agente.
e Falta de claridad sobre cuail entidad esta autorizada para recibir
RTS.
¢ El edificio que acoge a la AR no esta suficientemente asegurado.
e La AR no ha publicado informes sobre las estadisticas acerca de los
RTS, tendencias y tipologias.
e No existe una copia de respaldo (back-up) de la informacion, que
esté ubicada fuera del sitio de oficina.
2.6 Autoridades del orden publico, procesales y otras autoridades competentes —

294,

295.

296.

297.

marco para la investigacion y el procesamiento de los delitos, y para la confiscacion y el
congelamiento (R.27).

2.6.1 Descripcion y andlisis.
Recomendacion 27

En virtud de la Ley de la Policia, Cap. 10, la RMPF (la Policia de Montserrat) es la autoridad en
Montserrat responsable de la seguridad y las investigaciones de los delitos contra la ley. Los
deberes policiales incluyen control del trdnsito, corte y procesamiento, capacitacion, patrullaje,
seguridad en la frontera (marina e inmigracién), interdiccién de drogas, crimenes en las
personas y en las cosas, delitos de lavado de dinero y financiamiento del terrorismo, asi como
otros casos de activos fruto del crimen.

La RMPF se guia también por la POCA Cap. 4.04, el Cdédigo de Procedimiento Penal Cap.
4.01, y la Ley de las Drogas (Prevencion del Uso Indebido) Cap. 4.01.

La plantilla total de trabajadores de la RMPF es en este momento de ochenta y un (81) oficiales
de la Policia jurados, ademds de el personal administrativo civil de apoyo.

La FCAU se cre6 a finales de 2008 en la RMPF. La Unidad en este momento esta integrada por
cuatro (4) oficiales de la Policia que radican dentro de la sede de la RMPF. La FCAU tiene la
tarea de realizar la investigacion criminal de todos los delitos relacionados a los crimenes
financieros, incluyendo el lavado de dinero y el financiamiento del terrorismo. Durante la visita
in situ, se informé a los Examinadores que a los oficiales asignados a la FCAU se les pide
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todavia que desempeifien otros deberes policiales generales que incluyen investigaciones en
otros casos no relacionados a crimenes financieros y deberes procesales en el Tribunal de
Primera Instancia.

Estos deberes adicionales no le permiten al personal de la FCAU investigar apropiadamente los
RTS recibidos de la AR. Durante el periodo 2008 a 2009, la FCAU recibi6 dieciocho (18) RTS,
de los cuales solo uno (1) se cerrd y diecisiete (17) investigaciones sobre RTS quedaban
abiertos aun.

Se inform6 a los Examinadores que los oficiales de la Policia en la RMPF se rotan (reasignan)
cada cierto tiempo, para cumplir con propdsitos de desarrollo y avance profesional dentro de la
RMPF. Hay una posibilidad distintiva de que esto pueda ocurrir para los oficiales asignados a la
FCAU.

La Ley de la Policia, Cap. 10.01, y el Cédigo Penal de Montserrat no. 12 de 1983, contienen
disposiciones para el arresto de personas involucradas en actividades criminales, luego de que
se hayan hecho investigaciones para obtener suficiente evidencia para efectuar tal arresto.
Ademads de estas piezas de la legislacion, estan las Normas de los Jueces, que son medidas
persuasivas para guiar a los oficiales en la realizacion de investigaciones.

Dentro de las leyes de Montserrat no existe una autoridad legislativa explicita que diga que las
autoridades del orden publico tienen la capacidad de posponer o anular el arresto de
sospechosos, o retrasar la incautacion de dinero en interés de una investigacién. No obstante, se
inform6 a los Examinadores que los oficiales de la Policia si poseen un poder general de
discrecién para ejecutar un arresto, el cual les permite posponer/anular el arresto y/o incautar
dinero si las circunstancias de la investigacion dictan que es apropiado hacerlo, especialmente
cuando se estd investigando una conspiracion. Ademds, la seccién 13 de la Orden contra el
Terrorismo (Medidas Financieras y Otras) (Territorios de Ultramar) de 2002 permite a una
persona para participar en la recaudacién de fondos uso y posesion de bienes o dinero, acuerdos
de financiamiento, y el lavado de dinero a los efectos del terrorismo con el consentimiento
expreso de un agente de policia No se dispuso de informacidn acerca de si la Policia habia
utilizado o no estas potestades a discrecion con anterioridad. La RMPF si reconocid el valor de
contar con esta facultad dentro de la legislacion.

Elementos Adicionales

No hay medidas establecidas, legislativas o de otro tipo, que dispongan técnicas investigativas
especiales tales como: envios controlados; operaciones secretas o monitoreo electrénico de
llamadas telefonicas, al investigar los activos del LD y el FT.

En Montserrat no se permiten técnicas investigativas especiales como las que se mencionan
arriba, al realizar investigaciones de LD y FT, y de delitos predicados subyacentes.

En otros paises existen algunas medidas de investigaciones cooperativas con las autoridades
competentes apropiadas, especialmente cuando la interaccidn es en el terreno de la inteligencia
y las investigaciones. El método utilizado para la cooperacién es a través de las UIF, la
INTERPOL, el Caribbean Customs Law Enforcement Council (CCLEC) y el Overseas
Territory Regional Intelligence System (OTRIS).

Mensualmente se celebra una reunién con los miembros de la RA y la FCAU. En ese encuentro
estan presentes las siguientes agencias: la FSC, la Aduana, Inmigracién y la Policia (RMPF),
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cuando se discuten cuestiones relacionadas al LD y el FT. No obstante, ni la AR ni la FCAU
han publicado informes sobre los RTS, tendencias y tipologias, para su revision.

Recomendacion 28

En virtud de la POCA, los oficiales de la Policia y los agentes de la Aduana que realizan
investigaciones sobre el LD, el FT y los delitos predicados subyacentes, tienen potestad bajo las
siguientes secciones para compeler a la presentacion de informacién financiera, registro de
personas y locales, e incautacion y obtencion de informacién y bienes.

@)

Seccién 42(1) de la POCA — Se pueden obtener Interdictos cuando el fiscal presenta
una solicitud para la emision de una orden que prohiba a una persona especificada en la
orden, relacionarse con algun bien realizable que tiene en su poder.

Seccién 64(1) de la POCA — Se puede obtener una Orden de Embargo Civil a partir de
la solicitud del Fiscal General con respecto a la persona especificada en la orden que se
cree que tiene en su poder bienes recuperables cuyo valor sobrepasa el umbral minimo
de $3,000 dolares EC.

Seccién 101 de la POCA — Embargo de Efectivo por un oficial de la Policia que tiene
motivos razonables para sospechar que se trata de efectivo recuperable y parte del
efectivo es efectivo recuperable y no resulta practico incautar esa parte solamente.

Seccién 134(1) de la POCA — Orden de Comparecencia, se puede obtener cuando un
oficial de la Policia la solicita para una investigacién sobre recuperacién penal, o
investigaciones de LD o embargo civil.

Seccién 138(1) de la POCA — Orden de Allanamiento, se puede obtener cuando un
oficial de la Policia la solicita para una investigacién sobre recuperacién penal, o
investigaciones de LD o embargo civil.

Seccién 24(1) del CPP (Cap. 04.01) — Ordenes de Registro pueden ser emitidas cuando
un Tribunal o Magistrado o Juez de Paz estd convencido por evidencia bajo juramento
de que existen motivos razonables para creer que los bienes de cualquier tipo, o con
respecto a los cuales, se ha cometido algtn delito, estdn en algin lugar o lugares.

Seccién 2, Parte 2, Acépite 3, de la Orden Anti-Terrorismo (Medidas Financieras y de
Otro Tipo)(Territorios de Ultramar) 2002; un oficial autorizado puede incautar efectivo
si existen motivos razonables para sospechar que se trata de efectivo terrorista o hay
motivos razonables para sospechar que esa parte del efectivo se trata de efectivo
terrorista y no resulta practico incautar solo una parte.

Seccién 141(1) de la POCA — Orden de Informacién sobre el Cliente; se puede obtener
cuando un oficial de la Policia la solicita para una investigacién sobre recuperacion
penal, o investigaciones de LD o embargo civil.

Seccién 145(1) de la POCA — Orden de Monitoreo de Cuentas; se puede obtener

cuando un oficial de la Policia la solicita para una investigacién sobre recuperacién
penal, o investigaciones de LD o embargo civil.
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Se informé a los Examinadores sobre una investigacion en el 2007 en el que se arrest6 a una
persona y esta fue acusada de (un delito predicado) veintiséis (26) cargos, desde robo,
falsificacion y otros cargos relacionados por robo de mas de doscientos noventa mil délares EC
($290,000.00) de su lugar de trabajo en un periodo de nueve meses. La persona fue condenada
y sentenciada a tres (3) afos de privacion de libertad. No obstante, no se utilizaron ninguna de
las herramientas investigativas mencionadas dentro de POCA para llevar a cabo investigaciones
de LD o de confiscacion.

Las Autoridades de la Policia informaron a los Examinadores que cuentan con la capacidad de
tomar declaraciones de testigos para utilizarlas en una investigacion sobre autos penales, como
parte de las potestades normales de la Policia. Se observan las Normas de los Jueces, que
ofrecen directrices a los oficiales de la Policia en el registro de declaraciones escritas tanto de
testigos como de acusados. No obstante, no se pudo citar la(s) seccion(es) y la Ley acorde que
otorga(n) a los oficiales autoridad para registrar las declaraciones de los testigos. Las
Autoridades de la Policia dijeron que la Ley de Evidencia se estd enmendando y que este punto
debe abordarse en la ley enmendada.

La RMPF cuenta con una plantilla de ochenta y un (81) oficiales y estd encabezada por el Jefe
de la Policia; un (1) Sub Jefe de Policia; un (1) Superintendente de Policia; cuatro (4)
Inspectores de Policia; trece (13) Sargentos de Policia, y sesenta y un (61) Agentes. Hay ocho
departamentos en la RMPF, que son: Administracién, Departamento de Investigaciones
Criminales (CID), Patrullaje, Inmigracién, Marina, Patrullaje de la Comunidad, Transito,
Almacenes y Estacion de Salem (Estacion externa).

El CID es el departamento responsable de investigar todos los delitos graves y dentro del CID
hay ahora una Unidad de Drogas y Armas de Fuego establecida, que estd integrada por tres (3)
oficiales del CID que ayudan a la FCAU en la realizacién de investigaciones. El Departamento
de Inmigracién forma parte de la RMPF. Hay treinta (30) oficiales de la Policia designados
como Oficiales de Inmigracién, de los cuales ocho (8) estdn asignados al Departamento de
Inmigracién. Un Inspector estd a cargo del Departamento, con un Sargento que es el segundo al
mando. La seccién de la Marina esta integrada por oficiales designados también, y en conjunto
son los principales responsables del control en las fronteras.

Los oficiales de la RMPF reciben capacitacién de forma continua en varias &reas de
investigacion. Ademds de los cuatro (4) oficiales de la FCAU, la RMPF cuenta con otros dos
(2) oficiales que han recibido entrenamiento en investigaciones financieras relativas a
investigaciones acerca del LD y el FT. El Jefe de la Policia dijo que la RMPF celebra una
conferencia general al menos una vez al mes con todos los oficiales, en la que se intercambia
informacién sobre todos los aspectos de la actividad policial y se concientiza a los oficiales
sobre los temas alrededor del LD y el FT.

Los recursos se derivan de un presupuesto anual dispuesto por el Gobierno de Montserrat. El
presupuesto de la RMPF para el 2009 fue de 6.8 millones de délares EC y el presupuesto
estimado para el 2010/2011 es de 7.9 millones de ddlares EC. En enero de 2010, el Jefe de la
Policia solicit6 al Director del Departamento de Recursos Humanos de la FCAU un aumento en
la cantidad de oficiales, de manera tal que la Unidad cuente con oficiales a tiempo completo
asignados a la Unidad que solo realicen investigaciones financieras. No se dijo nada acerca de
si se aprobarfa esta peticiéon o no.
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Se inform6 a los Examinadores que los oficiales que se publican en la Gaceta (Inspector y por
encima de ese rango) estdn también bajo la directiva de la Comisién de Servicio Publico
(seccion 4(2) y Parte 3 secciéon 24(2)) y este arreglo puede tener un impacto en la
administracion de la RMPF. Dos oficiales, de los cuales uno era un oficial entrenado de la UIF
de la RMPF, fue asignado para encabezar otros departamentos en el servicio publico.

La FCAU

La FCAU es la Unidad designada para investigar los delitos de LD, FT y los delitos financieros.
La Unidad estd ubicada en una oficina en la sede de la Policia (RMPF). Hay cuatro (4) oficiales
de la Policia asignados a la FCAU. La estructura de la FCAU es la siguiente: un (1) Director,
que es el Superintendente de operaciones de la RMPF; un (1) Sargento y dos (2) Agentes que
hacen las investigaciones y los andlisis de los RTS y de los delitos de activos del crimen.

Recomendacion 30 (autoridades del orden piublico y procesales solamente)

En la estructura actual no existe un Subdirector y, como resultado, en ausencia del Director, las
operaciones y la administraciéon de la FCAU las maneja un Sub Jefe de Policia que no esta
asignado a la Unidad.

Se informé a los Examinadores que el presupuesto estimado de la FCAU de $148,722.40
doélares EC proviene de un voto por separado asignado a la RMPF y estd bajo el control del Jefe
de la Policia.

El énfasis en el presupuesto solo se hacia para la operacién de la FCAU y por separado del
presupuesto de la RMPF. En cuanto a la contabilidad, el Jefe de la Policia recibe supervisién de
los fondos. Este tipo de acuerdo en materia de presupuesto no permite una independencia y
autonomia para garantizar una libertad frente a alguna influencia e interferencia indebida en la
administracién y los desembolsos, por parte del Director de la FCAU.

El presupuesto (ver arriba la tabla 10) no toma providencias para la transportacién en la FCAU.
Se informé a los Examinadores que la FCAU no posee su vehiculo propio o uno que le haya
sido asignado. Los vehiculos que pertenecen a la RMPF se ponen a disposicién de la FCAU
para la realizacién de sus investigaciones. No obstante, el Director de la FCAU envia una
solicitud para el uso de un vehiculo y otros recursos, al Sub Jefe de la Policia. Aunque nunca
una solicitud para un vehiculo ha sido rechazada, no existen salvaguardas establecidas en caso
de un conflicto en cuanto a la disponibilidad de recursos, de manera tal que la FCAU esté libre
de influencias e interferencias indebidas en el desempefio de sus funciones.

Se informé a los Examinadores que la FCAU adquirid recientemente los softwares iBase y i2
Analyst Notebook, los cuales ayudardn a la Unidad a tener una base de datos mds segura con
capacidad para hacer un amplio andlisis de los RTS. Se necesita una computadora més y un
entrelazamiento entre todas las computadoras en la FCAU.

La Oficina de la Fiscalia General
Las potestades del Fiscal General aparecen en la seccién 21 de la Constituciéon de Montserrat

(Cap. 01.01). La Fiscalia General estd dividida en cuatro (4) departamentos, que son:
Administracién, Departamento Penal, Departamento Civil y Comercial, y Consejeria
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Parlamentaria. La estructura del Departamento Penal es la siguiente: Principal Crown Counsel
(vacante en este momento); Senior Crown Counsel y Crown Counsel. En la actualidad, dos (2)
Senior Counsel y un Crown Counsel son fiscales calificados y experimentados. La Fiscalia
General est4 tratando activamente de ocupar el puesto de Principal Crown Counsel.

El Departamento Penal se amplié con la RMPF, la cual tiene a oficiales de la propia Policia
procesando casos en el Tribunal de Primera Instancia.

El Departamento cae bajo la responsabilidad del Fiscal General, quien opera de forma
independiente del Consejo Ejecutivo. El Fiscal General tiene absoluto control financiero y
administrativo del departamento a excepcion de la contratacidn del personal, tarea que hace el
Departamento de Administracion, encabezado por el Vice Gobernador. En opinién del equipo
de evaluacién, el departamento juridico opera en un entorno independiente libre de alguna
influencia o interferencia indebida.

Uno de los fiscales en el Departamento Penal recibié capacitaciéon en el enfrentamiento al
lavado de dinero y al financiamiento del terrorismo. Se informé a los Examinadores que el
Fiscal General ha tenido experiencia en el procesamiento de personas por los delitos del LD..
La biblioteca juridica en la Oficina de la Fiscalia General es adecuada y se pueden buscar
recursos adicionales en Anguila y online.

Todos los oficiales de la Policia, en concordancia con la seccidon 17(1) de la Ley de la Policia
(Cap.10.01), al ser nombrados por primera vez en la RMPF, tienen que pronunciar un
juramento laboral ante un Magistrado o Juez de Paz. La regulacién 6 de las Regulaciones de la
Policia, se abordan las cuestiones disciplinarias de todos los oficiales de la Policfa.

Los oficiales tambien deberdn prestar atencién a la seccién 123(1) de la POCA, en cuanto al
delito de delacién o soplo (tipping-off) relacionado a la recuperacién penal, el embargo civil y
las investigaciones de LD.

Se informé a los Examinadores que los oficiales de la Policia presencian conferencias a nivel
interno continuamente, donde reciben informacién sobre la confidencialidad, la integridad y la
ética. No existe un procedimiento formal establecido para el examen permanente de los
oficiales de la Policia.

Los abogados nombrados en el Departamento Juridico deben haber pasado por comprobaciones
de sus antecedentes y haber pronunciado un juramento laboral en el momento de su
designacién. Se espera que los oficiales mantengan un elevado nivel de confidencialidad,
cuestion que requiere la propia profesion.

El personal, a todos los niveles de la RMPF, reciben una capacitacion adecuada a escala local,
regional e internacional. Si bien el entrenamiento es continuo, se confrontan algunas limitantes
fundamentalmente debido a la falta de financiamiento.

Los examinadores solicitaron el suministro de informacién sobre la capacitacién que recibe la
RMPF.

Los oficiales de la Policia en la FCAU, durante los ultimos cuatro (4) afios, han recibido
capacitacién de peso en cursos de investigaciones financieras; Andlisis de la Manipulacién
Financiera; Técnicas Avanzadas de Entrevista; Curso de Recopilaciéon y Andlisis de
Inteligencia, y han asistido igualmente a varios seminarios relacionados al ALD/CFT. En
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febrero de 2009, dos (2) oficiales de la FCAU fueron enviados adjuntos durante dos (2)
semanas a la Autoridad de Reporte Financiero y FIU de Islas Cayman, para tutorear el tema de
los anélisis de RTS e investigaciones de LD y FT. Uno (1) de los oficiales de la FCAU terminé
el entrenamiento en el uso de iBase y i2 Analyst Notebook.

Se inform¢6 a los Examinadores que en la isla de Montserrat no hay ningtin Juez, sino que un
Juez del Caribe Oriental viene a la isla para llevar a cabo juicios de casos graves en la Corte
Suprema. Hay una Magistrado en la isla asignada para presenciar indagatorias preliminares
sumarias y graves.

La Magistrado inform¢é a los Examinadores que no ha recibido ninguna capacitacién especial
sobre casos de LD y FT. No se suministré informacion acerca de que el Juez visitante haya
recibido algtn entrenamiento especial sobre casos de LD y FT.

2.6.2 Recomendaciones y Comentarios

Recomendacién 27

No hay indicios claros relativos a una investigacion adecuada sobre los asuntos del LD o FT .
Recomendacién 28

La RMPF, el Fiscal General y la FCAU deben considerar el desarrollo y revisién de su
estrategia en el combate del LD y el FT, con el fin de adoptar un enfoque més activo en la
realizacién de investigaciones, procesamientos y posibles condenas asegurando la utilizacion de
las herramientas investigativas que se disponen en la POCA.

Montserrat debe garantizar la existencia de disposiciones legislativas que facultarian a los
investigadores para registrar las declaraciones de testigos para el uso en las investigaciones y
enjuiciamientos del LD, FT y delitos predicados.

Recomendacién 30

Las autoridades deben considerar la imparticion a la Policia de mds capacitacion,
particularmente en el drea de la investigacion del LD y otras esferas acordes. Esta capacitacion
debe incluir la incautacidn, congelamiento, embargo y confiscacién de activos.

Debe utilizarse a la FCAU en la imparticién de capacitacién interna para la RMPF, con un
énfasis especifico en el oficial del CID y que los reclutados que reciben entrenamiento
conozcan, en primera instancia, las investigaciones sobre LD y FT.

Las autoridades deben considerar el aumento de los recursos presupuestarios de la Policia para
lograr una cobertura adecuada, la compra de recursos adicionales y la contratacién de personal
calificado, para posibilitar el desempefio apropiado de sus funciones.

Las autoridades deben considerar la revision de las medidas establecidas para asegurar que las
personas con una elevada integridad y buena reputacién sean reclutadas en la RMPF, y que
haya un sistema establecido para el monitoreo continuo de los oficiales, de manera tal que se
preserve el alto nivel de profesionalismo e integridad que se necesita.

Es necesario contar con mas abogados en el Departamento Juridico.

74



341.

El Departamento Juridico debe realizar talleres con la FCAU sobre la operacion de las distintas
piezas legislativas relativas a las investigaciones de LD y el FT (herramientas investigativas y
procedimientos de confiscacion).

2.6.3 Cumplimiento con las Recomendaciones 27 & 28

342.

343.

344.

345.

Calificacion Resumen de los factores relevantes a la s.2.6 que fundamentan la
calificacion general
R.27 MC ¢ Ningunos indicios claros relativos a la investigacion adecuada sobre
los asuntos del LD y FT
R.28 MC ¢ Ninguna autoridad clara para registrar registrar las declaraciones de
testigos.
2.7 Declaracion o Revelacion en el Cruce de Fronteras (RE.IX)

2.7.1 Descripcién y Analisis

Recomendacion Especial IX

La Aduana de SM tiene la responsabilidad del control fronterizo tanto en los puertos aéreos
como de mar en Montserrat. Esta responsabilidad es en virtud de la Ley de la Aduana (Control
y Administracién) (CCMA)1994 (Cap17.04). El servicio aduanal cae dentro del Ministerio de
Finanzas y es responsable de la recaudacién de ingresos en los puertos. El Director de la
Aduana es responsable del manejo de la administracién en virtud de la Ley.

La CCMA fue enmendada a través de la Ley de Aduanas (Control y Gestién) (Enmienda), N ° 3
de 2010 (CCMA 2010). Esta enmienda entré en vigor el 15 de abril, 2010, y incluird
disposiciones sobre la necesaria declaracion de instrumentos monetarios encima de un umbral
establecido y disponer sanciones por la no observancia de estas disposiciones. Ademds, la
POCA 2010 dispone poderes adicionales para los agentes aduanales y los oficiales de la Policia
con respecto a la incautacién y detencidén de efectivo. La seccion 26 de la CCMA fue
modificado y se inserté una nueva seccién 26A. Esta nueva seccion establece un sistema de
declaracién donde las personas que entran Montserrat con efectivo o instrumentos monetarios
mds de 10.000 dolares EE.UU. o su equivalente, estaria obligado a declarar este hecho en un
formulario prescrito. Un ejemplar del formulario de declaracion es particularizado en el quinto
calendario de sesiones de la CCMA 2010

El control aduanal en la frontera efectia entrevistas de confrontacién, chequeos al azar y
perfiles de riesgo. Hubo un incidente en el que se detuvo a una persona con efectivo y este fue
entregado a la Policia y posteriormente liberado.

la Aduana de SM es una autoridad copetente para el proposito de la RE.IX. La Aduana tiene

potestad para hacer preguntas a las personas que desembarcan en Montserrat. Esto se hace tanto
de manera dirigida, como sobre la base de inteligencia o sospechas, y de forma aleatoria.
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La seccion 13 de la Orden de Al-Qa’ida y el Taliban (Medidas de las Naciones Unidas)
(Territorios de Ultramar) 2002, se enmendé por una Orden posterior, que otorga al agente
aduanal autoridad para cachear personas que salen de Montserrat y preguntar si tienen en su
poder bienes restringidos destinados a una persona listada. Una persona listada en virtud de esta
Ley tiene que ver con Osama bin Laden, las personas designadas por la Resolucién 1390 del
Consejo de Seguridad de la ONU con fecha 16 de enero de 2002, y todo grupo o persona
asociada con los mencionados anteriormente.

Los Examinadores, al entrar en Montserrat, se percataron de que las Autoridades solo requerian
una tarjeta de inmigracién. No habia ningin formulario de declaracién aduanal que hubiera que
completar y las entrevistas se realizaron al azar y por perfiles.

La seccién 86(2) de la CCMA, se dispone que “Toda persona que entre o salga de Montserrat
deberd responder a las preguntas que el oficial acorde le pueda hacer con respecto a su equipaje
y todo lo que este contenga o lo que lleve consigo, y, si el oficial acorde se lo pide, presentar
ese equipaje y cualquier otra cosa para su examen en el lugar que el Director pueda ordenar”.

La seccién 102 de la CCMA dispone la potestad para exigir informacién y la presentacién de
evidencia en un lapso de cinco afios de la importacion, exportacion o transportacion de bienes a
través de las costas.

La POCA 2010, en la seccion 99 a la 101 abordan las incautaciones de efectivo. En virtud de
esta Ley, la Aduana tiene potestad con respecto a los instrumentos monetarios o los
instrumentos al portador negociables.

Un Oficial de la Policia (incluido un Agente Aduanal) puede incautar efectivo que se sospecha
que es efectivo recuperable o parte del efectivo es efectivo recuperable (se define efectivo
recuperable bajo la seccion 99 de la POCA 2010, dinero en efectivo que es propiedad
recuperable o destinada a ser utilizada en la comision de una conducta ilicita).

Un Oficial que haya incautado efectivo bajo la seccién 101(1) de la POCA, y que sigue
teniendo motivos razonables para su sospecha, puede detener dicho efectivo de conformidad
con la seccion 102 Por un periodo inicial de 72 horas. Este periodo se puede extender mediante
una orden emitida por el Tribunal de Primera Instancia, por un lapso de no mas de tres (3)
meses y no mds de dos (2) afios, si se corresponde alguna otra orden bajo la seccién 102(2)(a) y
(b) de la POCA.

En virtud de la CCMA 2010, y las regulaciones hechas a su tenor, si se ha efectuado una
declaracién falsa, los instrumentos monetarios u otros instrumentos negociables pueden ser
incautados y embargados.

Se inform6 a los Examinadores que en este momento no se conservan o transmiten a las
autoridades competentes registros sobre incautaciones de efectivo y detalles personales del
transportador. No obstante, si surge una situacion, la persona seria entregada a la RMPF para
investigacion. La POCA dispone sobre el efectivo/instrumentos al portador negociables, junto
con los documentos de viaje y cualquier otro material de evidencia, para ser detenidos para
tomar accién como sea necesario, incluyendo, aunque no exclusivamente, el enlazamiento con
otras Autoridades Competentes. La seccion 4(2) propuesta dispone la presentaciéon por la
Aduana a la FSC, de los detalles las declaraciones de US$10,000 y por encima de esa cifra, en
efectivo o instrumentos al portador negociables.
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Se inform6 a los Examinadores que los miembros de la AR celebran reuniones mensuales a las
cuales se invita al Director de la Aduana y este asiste. Se sostienen discusiones sobre temas
alrededor del LD y el FT en aras de una mejor cooperacién y colaboracidn entre las unidades a
nivel operativo. Se entablan discusiones sobre casos especificos en los que seria bueno aplicar
un enfoque multi-agencia, ademads de otros topicos.

Se inform6 a los Examinadores que si ocurre una incautacién que tiene que ver con efectivo e
instrumentos al portador negociables en el cruce de fronteras, el caso se referiria a la RMPF
para su investigacién. La Aduana dijo que hubo un incidente de este tipo de incautacién de
efectivo y la persona fue entregada a la RMPF, pero dicha persona fue posteriormente liberada
y el dinero se devolvid. No se ofrecié ninguna informacién estadistica.

La Aduana de Montserrat tiene una amplia variedad de vias y medios mediante los cuales se
puede compartir o intercambiar informacién aduanal con otras Autoridades Aduanales o con
autoridades Competentes Extranjeras. La Aduana es miembro activo de las siguientes
organizaciones: Caribbean Customs Law Enforcement Council y el Regional Clarence System,
con los cuales existen MOU firmados. Ademds, hay un MOU entre los miembros de la World
Customs Organisation/CCLEC, el cual permite el intercambio de informacién con sus
contrapartes internacionales. A través del CCLEC se comparte informacién sobre el
movimiento de personas convictas de transportacion de drogas y el movimiento de
embarcaciones.

La seccion 113(1) de la CCMA expresa que si alguna persona (a) hace o firma, o provoca que
se haga o se firme, o entrega o hace que se entregue al Director o a un agente, una declaracion,
notificacion, certificado u otro documento; o (b) hace una declaracién en respuesta a alguna
pregunta formulada a esa persona por un oficial a la cual se requiere mediante o en virtud de
alguna promulgacién que responda, siendo este un documento o declaracién presentado o
hecho para algiin propdésito de algin asunto asignado, que es falso en alglin aspecto importante,
esta serd culpable de un delito y recibird una multa de $5,000, y los bienes con respecto a los
cuales se hizo el documento o declaracidn, estardn sujetos a embargo.

Bajo la seccion 113(2) de la CCMA, si una persona a sabiendas o por imprudencia (a) hace o
firma, o provoca que se haga o se firme, o entrega o hace que se entregue al Director o a un
agente, una declaracidn, notificacidn, certificado u otro documento; o (b) hace una declaracién
en respuesta a alguna pregunta formulada a esa persona por un oficial a la cual se requiere
mediante o en virtud de alguna promulgacién que responda, siendo este un documento o
declaracién presentado o hecho para algin propésito de algtin asunto asignado, que es falso en
algin aspecto importante, esta serd culpable de un delito y recibird una multa de $10,000, o
privacién de libertad por un periodo de dos afios, o ambas, y puede ser arrestada, y los bienes
con respecto a los cuales se hizo el documento o declaracidn, estaran sujetos a embargo.

Las sanciones listadas en las secciones 113 (1) y 113(2) de la CCMA se aviene a una persona
que hace una declaracion falsa. La CCMA 2010 permite la implementacion de sanciones a las
personas que lleven a cabo la transportacion fisica transfronteriza de instrumentos monetarios o
instrumentos al portador negociables en las circunstancias anteriormente mencionadas.

Los criterios 17.1 al 17.4 (en la R.17) se aplicardn a las personas que estén llevando a cabo el

transporte fisico a través de las fronteras de instrumentos monetarios e instrumentos al portador
negociables que estén relacionados al financiamiento del terrorismo o el lavado de dinero,
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contrario a las obligaciones dentro de la RE. IX, igual que como se aplican a cualquier otro
delito relacionado al financiamiento del terrorismo o el lavado de dinero.

Las Secciones 118 a la 120 de la POCA dispondran que toda persona convicta de un delito de
LD esté sujeta en sentencia sumaria a una multa de $200,000 o a privacién de libertad por un
periodo de cinco (5) afios, o a ambas, privacion de libertad y una multa. En sentencia
condenatoria, la persona estd sujeta a una multa ilimitada o a privacién de libertad por un
periodo no mayor de 14 afios, o a ambas, privacidn de libertad y una multa. En la POCA 2010
se introdujeron procedimientos de embargo civil.

Las Ordenes en Consejo del Reino Unido que penalizan el FT disponen la privacidn de libertad
por periodos mdximos que oscilan entre 7 afios (Orden del Terrorismo 2001, seccién 11; Orden
de Al-Qa’ida, seccién 19) a 14 afios (Orden Anti-Terrorismo 2002, seccién 14) y multas
ilimitadas (las tres (3) Ordenes).

En sentido general, las disposiciones sobre la confiscacion, el congelamiento y la incautacién
de activos del crimen o fondos para actividades terroristas, se aplicarian también al transporte
transfronterizo de instrumentos monetarios e instrumentos al portador negociables. Existen
disposiciones sobre el congelamiento y la confiscacién relativas a los activos del crimen en
virtud de POCA (Cap. 4.04). La POCA 2010, bajo la Parte 2 (confiscacién), la Parte 3
(decomiso civil e incautacién de efectivo) y la Parte 6 (lavado de dinero), las autoridades
competentes (la Policia y la Aduana) podrian implementar las disposiciones de la Ley en
concordancia con esta recomendacién. Ademds, se corresponden igualmente disposiciones
similares dentro de la Orden Anti-Terrorismo (Medidas Financieras y de Otro Tipo)(Territorios
de Ultramar) 2002, relativo al financiamiento del terrorismo en la seccién 2.4.

Existe una legislacién o medida que permite la aplicacién inicial para congelar o embargar
instrumentos monetarios e instrumentos al portador negociables en el cruce de fronteras, la
Orden Anti-Terrorismo (Medidas Financieras y de Otro Tipo)(Territorios de Ultramar) 2002,
Parte 2 y Parte 3, Seccién 2, 3 y 6, que otorgan potestad a un oficial autorizado (de la Policia, la
Aduana e Inmigracién), para incautar efectivo, si tiene motivos razonables para sospechar que
el efectivo es efectivo terrorista. El oficial autorizado puede asimismo incautar efectivo, sobre
parte del cual tiene motivos razonables para sospechar que es efectivo terrorista, si no es
razonablemente practico incautar solo esa parte, y también para detener el efectivo durante un
periodo de tiempo especificado, con el fin de continuar la investigacién y proceder al embargo
en concordancia con las disposiciones de la Orden.

El transporte transfronterizo de instrumentos monetarios o instrumentos al portador negociables
relativos al financiamiento del terrorismo, es un delito dentro de la seccion 7 de la Orden Anti-
Terrorismo (Medidas Financieras y de Otro Tipo)(Territorios de Ultramar), la cual crea el delito
de uso o posesion de dinero u otros bienes para el terrorismo, y/o la seccién 10 de la Orden
(lavado de dinero de cualquier manera). Ambos serian delitos predicados a los efectos de
POCA, y en virtud de tal facultad, bajo la legislacién especifica sobre el terrorismo.

La Orden de Al-Qa’ida y el Taliban (Medidas de las Naciones Unidas)(Territorios de Ultramar)
2002, dispone leyes y procedimientos semejantes para el congelamiento inmediato y sin previo
aviso, de fondos o activos en concordancia con S/RES/1267(1999) y S/RES/1373(2001).

La Aduana de SM de Montserrat se puede enlazar con sus contrapartes extranjeras a través del
CCLEC, para determinar la identidad del remitente a donde estaban destinados los bienes o de
donde procedian estos, y el caracter y el propdsito de la transaccidon. Ademds, la seccidén 127(2)
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(c) y (d) de 1a POCA 2010 otorga potestad a la Autoridad de Reporte (AR), para comunicarse
con otras autoridades competentes fordneas. De acuerdo con las Autoridades de Montserrat,
como una cuestién de politica, la Aduana de SM tomarén las siguientes medidas en cuanto al
descubrimiento de un movimiento transfronterizo inusual de oro o los metales preciosos o
piedras preciosas:

¢ notificar, segun proceda, el Servicio de Aduanas u otras autoridades competentes de los
paises de origen de estos articulos;

* notificar, segln proceda, el Servicio de Aduanas u otras autoridades competentes de los
paises de origen de estos articulos a los que estin destinados;

® cooperar con miras a establecer el origen, destino y propdsito del movimiento de dichos
articulos.

La Aduana, sin embargo, reconoce que carece de las habilidades y el conocimiento necesarios
para identificar piedras y metales preciosos, asi como otros articulos valiosos, y por ende,
admite el potencial de que tales articulos puedan ser trasladados a través de la frontera. La
Aduana necesita de capacitacién en esta drea.

Se informé a los Examinadores que no hay ningin reporte de movimiento inusual a través de
las fronteras de oro, metales preciosos o piedras preciosas, que haya descubierto la Aduana, por
lo cual no se pudo suministrar informacién sobre datos que se hubieran compartido.

Se notificard a otros pafses que son signatarios del CCLEC con los que haya un MOU
establecido. Los paises que integran la Membresia de la World Customs Organization recibirdn
una notificacién similar.

La Aduana de Montserrat forma parte también de la Caribbean Customs Joint Intelligence Unit
(Unidad Conjunta de Inteligencia Aduanal del Caribe) la cual opera desde Santa Lucfia.

Elementos adicionales

Montserrat tiene maquinas de Rayos X tanto para el trafico que entra como para el que sale en
ambos puertos. Se inform6 a los Examinadores que los Agentes Aduanales estdn entrenados en
andlisis del comportamiento. No obstante, la informacién estadistica sobre la capacitacién
ofrecida por la Aduana no indica ninguna capacitacién en esta drea. Montserrat ha considerado
la implementacién de las medidas plasmadas en el Documento sobre las Mejores Précticas para
la RE.IX, como se evidencia en el acta de la reunién de la Autoridad de Reporte (AR) efectuada
el 10 de octubre de 2007.

Se inform6 a los Examinadores que en este momento la Aduana notificaria a la RMPF sobre
cualquier incidente de transporte transfronterizo de moneda, si se detecta alguna sospecha, pero
que no tiene un sistema de captacidén/registro de toda la transportacion de moneda a través de
las fronteras. Por lo tanto, no se dispone de informacién para las autoridades competentes a los
efectos del ALD/CFT.

La Aduana tiene acceso al sistema seguro y computarizado Overseas Territory Regional Crime
Intelligence System (OTRCIS), el cual tiene que ver con el movimiento de personas, y la AR es

quien tiene acceso a este sistema.

Recomendacion 30 (Recursos)
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La Aduana cae dentro del Ministerio de Finanzas. El Director esté sujeto al control general del
Ministro, y tiene a su cargo el deber de recaudar y responder por los ingresos de la Aduana,
ademads del resto de la administracién. El Director es responsable de la administracion de la Ley
de la Aduana (Control y Administracién) y de toda otra promulgacion relativa a alguna tarea
asignada.

El Departamento de Aduana estd compuesto por:

e Director (D)
e Subdirectores (D)
¢  Oficiales Superiores (4) (Res. del Orden, el drea de Transito Aduanero y el drea de

estar)
e Agentes Aduanales (14)
e Seguridad Aduanal (D
e Personal Administrativo (Secretario/a, Oficinistas y Asistente de Oficina)

La Aduana tiene a su cargo los dos puertos de entrada (un aeropuerto, un puerto maritimo de
pasajeros y de carga) y dos secciones (procesamiento de la entrada, oficina postal).

La Aduana mantiene una buena relacién de trabajo con otras autoridades del orden piiblico,
como la AR y la Policia (Inmigracién) y labora en conjunto con esta tltima en investigaciones.
Cada mes, los miembros de la AR se retinen para analizar temas sobre el LD, el FT y otros
tépicos operativos que confrontan los miembros en el desarrollo de operaciones conjuntas.

La Aduana posee una unidad preventiva que trabaja activamente para detectar el contrabando
de personas, drogas y bienes. La Unidad estd regida por datos de inteligencia e informacién de
agencias competentes locales y extranjeras. La Aduana es miembro del CCLEC y tiene acceso
también al sistema OTRCIS.

El financiamiento de la Aduana es suministrado por el Gobierno de Montserrat en un
presupuesto anual. Como resultado de las dificultades econdmicas experimentadas
recientemente y de las limitantes presupuestarias, a veces se atraviesan por dificultades en la
adquisicién de recursos técnicos y de otro tipo. No se tomd ninguna providencia especifica para
la capacitacion de los oficiales en el ALD/CFT. No obstante, las asignaciones presupuestarias
generales para la capacitacion de la Aduana se toman en el presupuesto anual.

La independencia y autonomia operativas para garantizar la libertad frente a influencias e
interferencias indebidas, aparecen en la Ley de la Aduana, la cual otorga al Director amplios
poderes de decision a discrecion. Todos los Agentes Aduanales estdn sujetos a las Ordenes
Generales.

Dentro de la Parte 10 de la CCMA, todos los oficiales estdn sujetos a sanciones si han cometido
algin delito listado en la seccién 104 y 105. Estas secciones disponen que cuando se descubre
que algin agente aduanal ha aceptado un soborno y/o contubernio, y este es hallado culpable,
ese agente estard sujeto a una multa de $10,000 ECD o privacion de libertad por un periodo de
dos (2) afios, o0 ambas, y puede ser arrestado.

Todos los agentes aduanales tienen que acatar la obligacién sobre el secreto en lo relativo a su
deber. Dentro de la seccidon 6 de la CCMA, todos los agentes designados y empleados en el
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desempefio de algin requisito de, o algiin deber impuesto o alguna potestad concedida por,
alguna promulgacién aduanal, y revela a una persona no autorizada alguna informacidn,
documento o instruccién confidencial, que ha obtenido en el curso normal de su deber, o
permite a alguien tener acceso a algin récord en su poder o bajo su custodia, es culpable de un
delito y estard sujeto a una multa de $5,000 ECD o a privacion de libertad por un término de
doce (12) meses, o ambas, y puede ser arrestado.

Los funcionarios ptblicos estdn sujetos también a las sanciones plasmadas en el Cédigo Penal,
el cual aborda los delitos contra la administracion de autoridad licita:

e Laseccidn 78 aborda la corrupcion oficial.

e Laseccion 79 aborda la extorsién por funcionarios publicos.

e La seccion 80 aborda el recibo por Funcionarios Publicos de bienes a cambio de
favores.

e Laseccion 81 aborda los Oficiales encargados de deberes especiales.

e Laseccion 82 aborda las declaraciones falsas de los oficiales.

e Laseccion 83 aborda el Abuso de Poder.

Por ende, todos los funcionarios publicos (incluyendo los Agentes de la Aduana de SM) tienen
que mantener un elevado nivel de profesionalismo, integridad y se espera que ejercen un alto
nivel de confidencialidad en todo momento.

El nuevo Cédigo de Etica del Servicio Piiblico asignard una responsabilidad mayor atin a los
funcionarios publicos con respecto a las normas y la integridad.

En el lapso de los dltimos cuatro afios, los agentes de la Aduana asistieron a un solo curso de
capacitacion. Para que la Aduana juegue un papel clave en el enfrentamiento de Montserrat a
los delitos de LD y FT, los agentes de la Aduana tienen que contar con la capacitacidn
apropiada y el entrenamiento debe ser continuo.

La Aduana exige a sus agentes que estén al tanto de las tendencias y tipologias mds novedosas
en el terreno del Lavado de Dinero, el Financiamiento del Terrorismo, el Narcotréfico y los
delitos relacionados a la actividad aduanal. Se informé a los Examinadores que todos los
miércoles se imparte entrenamiento interno a los oficiales. No obstante, no se pudo precisar
mads informacién en este sentido como apoyo.

Estadisticas (Recomendacion 32)

Los Examinadores no recibieron informacién sobre la incautacidn de efectivo, la cantidad total
de revelaciones en el cruce de fronteras o el monto de moneda involucrado.

2.7.2 Recomendaciones y Comentarios
La Aduana debe implementar el sistema de declaracién que se utilice junto con el sistema de

revelacion para los pasajeros que entran y salen. El umbral no debe ser mayor de
EUR/US15000.00.
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Los oficiales de la Aduana deben recibir capacitacién en el andlisis del comportamiento para
utilizarlo en el escrutinio de los pasajeros, y en técnicas de contrabando de posibles
transportadores de moneda.

Las autoridades deben considerar a la realizacion de revelaciones/declaraciones falsas a las
autoridades aduanales, un delito de estricta responsabilidad.

Deben mantenerse amplias estadisticas sobre todos los aspectos de las operaciones de la
Aduana, incluyendo registros de declaraciones/revelaciones e incautaciones. Estas estadisticas
deben estar al alcance de la Aduana, las entidades del orden publico y otros departamentos
gubernamentales, para su uso.

Las autoridades deben considerar la imparticién de entrenamiento en la identificacién de
moneda falsificada, para toda la Aduana, especialmente para los que trabajan en los puertos. La
identificacién de metales y piedras preciosas como tal también debe ser incluida como parte de
tal entrenamiento.

Se necesita una mayor participacion de la Aduana en el combate al lavado de dinero y el
financiamiento del terrorismo.

Debe considerarse el reporte de todas las interdicciones de moneda cuando se hacen
revelaciones/declaraciones falsas a la AR, se estén manejando o no autos administrativos o

penales.

La Aduana debe considerar el reporte de todas las declaraciones/revelaciones a la AR que sean
iguales o que estén por encima de la suma declarada de US$15,000.

2.7.3 Cumplimiento con la Recomendacion Especial IX

Calificacion Resumen de los factores relevantes a la s.2.7 que fundamentan la
calificacion general

RE.IX NC e No existe un sistema establecido de revelacion/declaracion con el

umbral requerido.

e No esta estructurada de manera adecuada la cooperacion interna
entre la Aduana y otras agencias.

¢ Los agentes aduanales no estan suficientemente capacitados en el
ALD/CEFT y otras técnicas aduanales relacionadas.

e La participacion de la Aduana en el ALD/CFT no es suficiente.

¢ No se puede tener acceso a un sistema eficaz de revelacion debido a
estadisticas insuficientes.
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MEDIDAS PREVENTIVAS - INSTITUCIONES FINANCIERAS

En el momento de completar esta evaluacidn in situ, el marco ALD/CFT para regular a los
sectores financieros en Montserrat estaba en la Ley de los Activos del Crimen Cap. 4.04, las
Regulaciones Anti-Lavado de Dinero 2005, el Cédigo de Prictica para la Prevencion del
Lavado de Dinero y Contra el Financiamiento del Terrorismo — 2008, sujeto a acciones de
monitoreo y ejecucion en virtud de las disposiciones de la Ley de la Comisiéon de Servicios
Financieros, 2008. Se dieron varios pasos para revisar y mejorar las piezas legislativas antes
mencionadas y en abril de 2010 entraron en vigor la Ley de los Activos del Crimen (“POCA,
por sus siglas en inglés”) 2010, las Regulaciones Anti-Lavado de Dinero y Contra el
Financiamiento del Terrorismo (“Regulaciones ALD/CFT”) y el Cdédigo Anti-Lavado de

Dinero y Contra el Financiamiento del Terrorismo, 2010.

Montserrat ha procurado cumplir con sus obligaciones internacionales para satisfacer las 40
Recomendaciones y las 9 Recomendaciones Especiales del GAFI, mediante la introduccion de
la Ley de los Activos del Crimen 2010 (“POCA”). Esta Ley consolida varias piezas de la
legislacién primaria, incluyendo la Ley de los Activos del Crimen, Cap. 4.04, la Ley de los
Delitos de Narcotréfico (Cap. 4.08) y determinadas disposiciones en la Ley de la Justicia Penal
(Cooperacion Internacional) (Cap. 4.06) relativas a la conducta criminal de manera tal que la
legislacién sobre el lavado de los activos de drogas, el lavado de dinero y el lavado de los
activos de otros crimenes estén en una sola pieza legislativa.

La POCA estd respaldada por las Regulaciones Anti-Lavado de Dinero y Contra el
Financiamiento del Terrorismo, 2010 (“Regulaciones ALD/CFT”) y el Cédigo Anti-Lavado de
Dinero y Contra el Financiamiento del Terrorismo (“el Cddigo”). La Ley de los Activos del
Crimen 2010 esta disefada para:

e Penalizar el lavado de dinero;
¢ Disponer la confiscacién de los activos de la conducta criminal;

e Permitir el decomiso civil de bienes que representan, o se obtienen a través de, una
conducta ilicita;

® Definir como la Autoridad de Reporte a la Unidad de Inteligencia Financiera de
Montserrat;

e Exigir a las personas en el sector financiero, que reporten el conocimiento o la sospecha
sobre lavado de dinero a la Autoridad de Reporte; Ordenes de Confiscaciéon con
respecto a las personas que se benefician de una conducta criminal, interdictos para
prohibir el manejo con bienes, lavado de dinero o el beneficio de una persona a partir
de una conducta criminal y cooperacién con autoridades extranjeras;

¢ Introducir nuevas disposiciones que permitan el embargo de bienes que son, o
representan, bienes obtenidos a través de una conducta ilicita; y

e Establecer un marco para la prevencién y deteccion del lavado de dinero y el

financiamiento del terrorismo, disponiendo la emisién de las Regulaciones y el Cédigo
ALD/CFT.
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La seccién 175 de la Ley contiene disposiciones para que el Gobernador haga regulaciones con
respecto a:

e Ja prevencion del uso del sistema financiero para el lavado de dinero y el
financiamiento del terrorismo;

e la prescripcion de una persona como la autoridad de supervision, que es la Comision de
Servicios Financieros para los proveedores de servicios no financieros;

¢ la disposicion del registro de los proveedores de servicio; y, ademds, otros temas
relativos a los proveedores de servicio como pueda exigir la Ley, incluyendo
disposiciones con respecto a las sanciones administrativas para los proveedores de
servicio que contravengan la Ley, las Regulaciones o algtin Cédigo aplicable.

e la designacién de una persona o entidad como la entidad de supervisién para las
organizaciones sin fines de lucro, (el Supervisor de OSFL), las funciones,
responsabilidades y facultades del Supervisor de OSFL incluyendo con respecto a la
supervision, la recopilacién de informacién y la revelaciéon de informaciéon a la
Autoridad de Reporte y a las autoridades del orden puiblico en Montserrat.

Cabe destacar que a algunas organizaciones sin fines de lucro se les exige que se registren bajo
la Ley de las Sociedades de Socorro Mutuo y, por ende, el Secretario de la Corte Suprema las
inscribe en virtud de esta Ley.

El Cédigo como Otros Medios Coercitivos:

El GAFI ha ofrecido Directrices para guiar a los Examinadores en la determinacién de Otros
Medios Coercitivos (OEM, en inglés). Esta guia define los criterios basicos que hay que
precisar; las directrices, instrucciones u otros documentos o mecanismos que plasman los
requisitos coercitivos, con sanciones por incumplimiento, y que son emitidos por una autoridad
competente (ej.: una autoridad de supervision financiera) u Organizacién de Autorregulacion
(SRO, en inglés). En ambos casos, las sanciones por incumplimiento deben ser eficaces,
proporcionales y disuasivas.

Las Regulaciones ALD/CFT 2010 incluyen disposiciones para el reporte de informacién sobre
el financiamiento del terrorismo y plasman obligaciones mds sucintas para los proveedores de
servicio sujetos a los requisitos de la POCA y las Regulaciones.

El principal propésito del Cédigo 2010 es plasmar requisitos detallados con los que tienen que
cumplir los proveedores de servicio y ayudar a los proveedores de servicio en el disefio e
implementacién de sistemas y controles apropiados para la prevencion del lavado de dinero y el
financiamiento del terrorismo.

El Cédigo fue emitido por la Comision en virtud de la seccién 176 (1) de POCA. El Cédigo
tiene efecto de ley y por ende tiene la misma fuerza legal que las disposiciones de las
Regulaciones y es ejecutable por la Comision de Servicios Financieros (FSC). La FSC emite
también Directrices en concordancia con la seccién 176 (8) de la POCA, y aunque se disponen
con el Cédigo, no forman parte del Cédigo y por lo tanto no son obligatorias y coercibles.

Debida Diligencia del Cliente y Mantenimiento de Registros

3.1 Riesgo de lavado de dinero o financiamiento del terrorismo.
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Las Regulaciones Anti-Lavado de Dinero y Contra el Financiamiento del Terrorismo, 2010, y
el Cédigo Anti-Lavado de Dinero y Contra el Financiamiento del Terrorismo, 2010, disponen
la adopcién por las instituciones financieras de un enfoque basado en el riesgo para impedir y
detectar el lavado de dinero y el financiamiento del terrorismo. Ademads, reconociendo los
beneficios de un enfoque basado en el riesgo para la prevencién y deteccidon del lavado de
dinero y el financiamiento del terrorismo, el régimen ALD/CFT de Montserrat adopta, por
supuesto, un enfoque basado en el riesgo.

La seccién 12 (2) de las Regulaciones ALD/CFT 2010, dispone que el proveedor de servicio
establecerd, mantendrd e implementard politicas y controles apropiados basados en el riesgo,
para impedir y detectar el lavado de dinero y el financiamiento del terrorismo.

Se destacé que la autoridad competente en Montserrat (Comisién de Servicios Financieros)
segin se dice realiz6 una evaluacidén del riesgo en la prictica del sistema financiero en
Montserrat con respecto al LD y el FT. Ademads, se evidencié que algunas instituciones
financieras tenfan sistemas establecidos para efectuar evaluaciones del riesgo dentro de las
relaciones comerciales con sus clientes, con la finalidad de tratar de impedir y detectar lavado
de dinero y financiamiento del terrorismo. En sentido general, el nivel de aplicacién del
enfoque basado en el riesgo para evaluar el sistema financiero, como recomienda el Comité de
Basilea, era limitado.

Las Regulaciones ALD/CFT 2010 establecen las medidas preventivas que todas las
instituciones financieras tienen que implementar, incluyendo las medidas de debida diligencia
del cliente, el reporte de las revelaciones, los procedimientos de mantenimiento de registros,
controles internos, escrutinio de los empleados, y evaluacién y manejo del riesgo. El Cédigo
ALD/CFT 2010 amplia también las disposiciones de las Regulaciones.

Los proveedores de servicios que son sujetos a las disposiciones ALD / CFT de Montserrat son
los siguientes:

1. una persona que, con caracter profesional, preste cualquiera de los siguientes servicios a
terceros, en la prestacién de dichos servicios-

®  sujetos obligados

o actuar como secretaria de una empresa, un socio de una sociedad, o una
posicién similar en relacién con otras personas juridicas o disponer sobre la
actuacion de otra persona en una de las capacidades anteriores o como el
director de una empresa;

e  proporcionar un negocio, el alojamiento, la correspondencia o la direccién
administrativa de una empresa, asociacion o cualquier otra persona o
instrumento juridico;

e  actuar en calidad de, o disponer sobre la actuacion de otra persona como
accionista nominal por cuenta de otra persona;

e  disponer que otra persona para actuar como accionista nominal por cuenta de
otra persona;
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2. una persona que lleva a cabo como un negocio una o mas de las siguientes actividades
para o en nombre de un cliente-

. los préstamos, incluyendo créditos personales, créditos hipotecarios,
factoring, con o sin recurso, y la financiacién de transacciones comerciales,
incluido el decomiso;

o arrendamiento financiero;

. emision y gestion de medios de pago, incluyendo tarjetas de crédito y débito,
cheques, cheques de viajeros, giros postales y giros bancarios y el dinero
electronico;

. las garantias financieras o compromisos; Las Regulaciones Anti Lavado de

Dinero y contrra el Financiamiento de Terrorismo

. La participacién en emisiones de valores y la prestacion de servicios
financieros relacionados con esas emisiones;

. prestar asesoramiento sobre la estructura de capital, estrategia industrial y
cuestiones afines, y asesoramiento y servicios relacionados con fusiones y la
adquisicidn de empresas; (vii) la custodia y administracién de dinero en

efectivo;
o invertir, administrar o gestionar los fondos o dinero;
. corretaje de cambios

3. una persona quien, como empresas, el comercio por cuenta propia o por cuenta de
clientes en

o Los instrumentos del mercado monetario, incluidos cheques, letras, certificados
de depdsitos y derivados;

o cambio de divisas;

o el cambio, la tasa de interés y el indice de instrumentos;
e Los futuros financieros y opciones

e  Materias primas cotizadas en el mercado de futuros o

®  acciones y otros valores mobiliarios;

4. una persona quien, con cardcter profesional-

e  proporciona servicios de contabilidad o auditorfa;

e actda como un agente de bienes raices, cuando la persona estd involucrada en
una transaccion relativa a la compra y venta de bienes inmuebles;

5. profesional juridico independiente;
6. un distribuidor de alto valor.

7. Los siguientes son los proveedores de servicios, que intervengan en el transcurso de un
negocio, ya sea llevada a cabo en, desde, dentro o fuera de Montserrat-
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¢ un fondo de inversion registrado o reconocido, o que debe ser registrado o
reconocido, de conformidad con la Ley de Fondos Comunes de Inversion
(capitulo 11.17) para la comercializacion o de otro tipo que ofrece sus
acciones;

®  una persona que, aunque no autorizada bajo la Ley de Fondos Comunes de
Inversién (capitulo 11.17), actda como el administrador o gerente de un fondo
publico registrado, o que deba ser registrado, o un fondo privado o profesional
reconocido, o que deban ser reconocidos, en virtud de la Ley de Fondos
Mutuos.

8. Una empresa que realice su actividad de seguros es un proveedor de servicios s6lo
cuando se lleva a cabo-

® (a) operaciones de seguros a largo plazo, o

e (b) cualquier forma de seguros de vida o negocio de seguros relacionado con la
inversion que puede ser clasificado como negocio general de seguros.

9. Una persona que realiza su negocio como intermediario de seguros (que no sea
un ajustador de seguros) es un proveedor de servicios s6lo cuando la persona
actiia con respecto a cualquier tipo de negocio a que se refiere el parrafo 8 supra.

413. Al asegurar que las actividades relevantes esbozadas con anterioridad implementen las
disposiciones de POCA 2010, las Regulaciones ALD/CFT 2010 imponen obligaciones sobre
los proveedores de servicios con respecto a las medidas a tomar por estos para impedir el
lavado de dinero y el financiamiento del terrorismo.

414. En general, las violaciones de las obligaciones en las Regulaciones ALD/CFT 2010,
constituyen un delito para el cual existe una penalidad. Las Regulaciones estdn
complementadas por el Cédigo ALD/CFT 2010, el cual dispone procedimientos detallados para
la prevencién del lavado de dinero y el financiamiento del terrorismo; dichos procedimientos
deben ser instituidos y deben observarse con respecto a como deben implementarse los
requisitos.

415. Dado que la nueva legislacién (Regulaciones y Cédigo ALD/CFT 2010) se promulgé luego de
la culminacién de la inspeccién in situ. Los Examinadores no lograban determinar el nivel de

implementacién o su eficacia. .

3.2 Debida diligencia del cliente, incluyendo medidas intensificadas o reducidas (R.5 a
la 8).

3.2.1 Descripcién y Analisis

Recomendacion 5

Marco Juridico

416. La Regulacién 11 (1) de las Regulaciones ALD/CFT, 2010, prohibe que el proveedor de
servicio de establecer o mantener una cuenta anénima o una cuenta bajo un nombre que este
sabe, o tiene motivos razonables para sospechar, que es ficticio.
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Ademais, la Regulaciéon 5 (1) (a) estipula que el proveedor de servicio aplicard medidas de
debida diligencia del cliente antes de que el proveedor de servicio establezca una relacién
comercial o lleve a cabo una transaccion ocasional. Esta disposicién asegura que siempre que
se abra una cuenta o se realice una transaccidén unica significativa, se identifique al cliente
potencial.

El Equipo de Examinadores se percaté de que todas las instituciones financieras reportaron que
no mantenian cuentas anénimas o cuentas bajo nombres ficticios. Ademas, se evidencié que en
algunos casos, instituciones financieras tales como los bancos, contaban con politicas
instauradas para impedir el establecimiento de cuentas andénimas o ficticias, al tiempo que en
los informes de las inspecciones in situ de la FSC, no se registra que se haya descubierto alguna
cuenta de este tipo.

Cudndo se requiere la DDC

La Regulacién 5 (1) de las Regulaciones ALD/CFT 2010, exige a los proveedores de servicios
que aseguren que sus clientes estén sujetos a una gama de medidas de debida diligencia del
cliente (DDC), incluyendo, especificamente, antes de que el proveedor de servicio establezca
una relacién comercial o lleve a cabo una transaccidn ocasional.

Transaccién ocasional se define como una transaccidn llevada a cabo de otra forma que como
parte de una relacién comercial, que se efectia como una sola transaccién o dos o mads
transacciones ligadas en cualquier monto, o en el caso de transacciones ligadas, un monto total
que sobrepasa la cifra de EC 2,500 (equivalente a $1,000 UD) por actividades de servicios
monetarios y $37,500 (equivalente a $14,000 USD) por todas las demds transacciones.

Ademds, la Regulacién 5 (1) ordena también que tiene que aplicarse la DDC cuando el
proveedor de servicio sospecha lavado de dinero o financiamiento del terrorismo o duda de la
veracidad o la idoneidad de los documentos, datos o informacién previamente obtenida dentro
de sus medidas de debida diligencia del cliente o cuando se lleva a cabo un monitoreo continuo.
La DDC debe aplicar también, en otros momentos apropiados, a los clientes existentes segtin lo
determinado sobre la base del riesgo.

El equipo de examen se percaté de que no todas las instituciones financieras tenian sistemas
establecidos para efectuar chequeos de debida diligencia del cliente que cubran todas las
circunstancias planteadas arriba. No obstante, todas las instituciones financieras reportaron la
realizacién de comprobaciones de debida diligencia del cliente en los casos plasmados con
anterioridad, ya sea directa o indirectamente.

Medidas de DDC requeridas

Segin el Diccionario de AML/TFR, las medidas de Debida Diligencia del Cliente en
Montserrat son medidas para la identificacién del cliente; la determinacién de si un cliente esta
actuando o no para un tercero y, de ser asi, para la identificacién de ese tercero; la verificacién
de la identidad del cliente y todo tercero en cuyo nombre estd actuando ese cliente; la toma de
medidas razonables, sobre la base del riesgo, para verificar la identidad de cada beneficiario
real del cliente y tercero, para convencimiento del proveedor de servicio, en el sentido de que el
proveedor sepa quién es el beneficiario real, incluyendo en el caso de las personas juridicas,
asociaciones, fideicomisos o acuerdos similares; toma de medidas razonables para entender la
estructura de titularidad y control de la persona juridica, asociacién, fideicomiso o acuerdo
similar.
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Las medidas de DDC que requiere Montserrat, son también medidas para obtener informacién
sobre el propdsito y el caricter que se pretende dar a la relacién comercial o transaccién
ocasional.

Las medidas de DDC incluyen asimismo, cuando el cliente no es un individuo, medidas para
verificar que la persona que dice actuar en nombre del cliente, estd autorizado para hacerlo,
identificando a esa persona y verificando la identidad de esa persona.

Cuando el proveedor de servicio lleva a cabo un negocio de seguros, se incluyen también en las
medidas de DDC de Montserrat, medidas para identificar a cada beneficiario dentro de una
poliza a largo plazo o de inversién relacionada, emitida o por emitir por el proveedor de
servicio, verificando la identidad de cada beneficiario.

Cuando un proveedor de servicio determina que un individuo cuya identidad se requiere que se
verifique presenta un riesgo bajo, el proveedor de servicio tiene que, utilizando evidencia de al
menos una fuente independiente, verificar el nombre oficial completo del individuo, otros
nombres anteriores y cualquier otro nombre utilizado por ese individuo y la direccién
residencial principal.

Cuando un proveedor de servicio determina que un individuo cuya identidad se requiere que se
verifique, presenta un nivel de riesgo mayor, el proveedor de servicio tiene que hacerlo
utilizando evidencia de al menos dos fuentes independientes.

La Seccién 14 de la ALD / CFT proporciona

(a) El nombre completo de, los nombres anteriores y cualquier otro nombre utilizado por la
persona

(b) El sexo de la persona

(c) La principal direccién residencial de la persona y

(d) La fecha de nacimiento de la persona...

La informacidn de identificacién adicional necesaria para ser obtenida con respecto a un
individuo de alto riesgo debe incluir al menos dos de los siguientes:

(a) el lugar de nacimiento del individuo

(b) la nacionalidad del individuo y

(c) Un nimero de identidad oficial emitido por el gobierno o otro forma gubernamental de
identificacion.

La Comision considera un estado bancario o una cuenta de servicio publico, la correspondencia
de un departamento o agencia gubernamental central o local, una carta de presentacién
confirmando la direccién residencial de una persona regulada o una persona regulada extranjera
0 una visita personal a la direccién residencial del individuo.

Cuando los métodos generales de verificacion de la identidad de un individuo no son préicticos
y el individuo dado presenta un riesgo bajo, la identidad del individuo se puede verificar
utilizando la licencia de conduccién, un certificado de nacimiento junto con un estado bancario
o cuenta de servicios publicos, la documentacién emitida por una fuente gubernamental o una
carta de presentacién emitida por una persona regulada.

Todas las instituciones financieras reportaron la implementacién de medidas de cumplimiento
con este requisito.
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La secciéon 17 del Cédigo 2010 exige que el proveedor de servicio tiene que verificar la
identidad de una entidad juridica cuando lo requieren las AML/TFR y tomar medidas
razonables para verificar la identidad de los beneficiarios reales de la entidad juridica.

Cuando un proveedor de servicio determina que una entidad juridica presenta un riesgo bajo, el
proveedor de servicio tiene que, utilizando evidencia de, al menos, una fuente independiente,
verificar el nombre de la entidad juridica, el nimero de identificacién oficial, la fecha y el pais
de su constitucion, registro o formacién. En las circunstancias anteriores, los proveedores de
servicio tienen también que verificar la direccion de la oficina registrada, u oficina central, de la
entidad juridica, como corresponda; y la direccién del lugar principal de negocio de la entidad
juridica, si esta es diferente a la de la oficina registrada u oficina central.

La Seccion 16 del Cédigo ALD / CFT proporciona los siguientes métodos para verificar la
identidad de una persona juridica:

(a) El nombre completo de la entidad juridica y los nombres comerciales que poseen

(b) La fecha de constitucidn, registro o formacién de la entidad juridica

(c) Cualquier nimero oficial de identificacién

(d) El domicilio social o, si no tiene un domicilio social, la direccién de la sede de la
entidad juridica

(e) La direccion postal de la entidad juridica

(f) El nombre y la direccién del agente registrado de la entidad juridica, en su caso

(g) El lugar principal de negocios de la entidad

(h) Los nombres de los directores de la entidad juridica

(i) La informacion sobre la identificacion de los directores que tienen la autoridad para
dar instrucciones al proveedor de servicios relativas a la relacién comercial o transaccién
ocasional

(j) La identificacién de informacidn sobre personas que estdn en los dltimos titulares del
20% o mads de la entidad juridica.

Ademais, la Seccion 18 del Codigo prevé la verificacidn de los directores y los beneficiarios de
una entidad juridica, mientras que la Seccion 19 prevé la verificacion de la informacion relativa
a los fideicomisos y fiduciarios.

La AML/TFR dispone que:

i) Al decidir quién es el cliente, cuando este no es un individuo, el objetivo de un
proveedor de servicio tiene que ser conocer quién tiene el control de los fondos que
conforman, o de otra manera tienen que ver con la relacion, y/o conforman el cerebro
controlador y/o la administracion de la entidad juridica involucrada en los fondos. El
juicio resultante sobre cudl es la identidad a verificar, se hard siguiendo un enfoque
basado en el riesgo, y tomard en cuenta la cantidad de individuos, la naturaleza y la
distribucién de sus participaciones en la entidad, y la naturaleza y alcance de alguna
relacion comercial, contractual o familiar entre ellos.

11) Como un requisito estdndar debe obtenerse cierta informacién sobre la entidad juridica
integrada por el cliente que no es un individuo. Seguidamente, sobre la base del riesgo de
lavado de dinero/financiamiento del terrorismo evaluado a través del andlisis de riesgo
del cliente, el proveedor de servicio debe tomar una decisién acerca del alcance de la
verificacién de la identidad de la entidad y de los individuos especificos, utilizando
documentos, datos o informacién confiables, de fuentes independientes. El proveedor de
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servicio debe asimismo decidir qué informacidn adicional debe obtener con respecto a la
entidad juridica y, potencialmente, algunos de los individuos tras esta.

(iii) Aunque la informacién en el portal informdtico de una entidad puede resultar util, los
proveedores de servicios deben tener presente que esta informacién debe manejarse con
cuidado, ya que no ha sido verificada de forma independiente antes de ponerla al alcance
del publico en el Internet.

(iv) Cuando la persona que procura establecer una relacién comercial o llevar a cabo una
transaccion ocasional es una entidad juridica, el proveedor de servicio debe asegurarse de
entender plenamente la forma juridica, la estructura y la titularidad de la entidad juridica
y debe obtener suficiente informacién adicional sobre la naturaleza de la actividad
comercial de la entidad y las razones por las cuales busca el producto o servicio.

La seccién 19 (1) del Cédigo especifica que cuando las Regulaciones ALD/CFT o el Cddigo le
exigen a un proveedor de servicio que identifique a un fideicomiso, este

(a) obtendra la siguiente informacién de identificacién —
(1) el nombre del fideicomiso;
(1) la fecha del establecimiento del fideicomiso;
(i11) un numero oficial de identificacion;
@iv) informacién de identificacién sobre cada fiduciario del fideicomiso;
(V) la direccién postal de los fiduciarios;
(vi) la informacién de identificacion de cada fideicomitente del fideicomiso; y

(vii)  la informacién de identificacion de cada protector o ejecutor del fideicomiso; y
(viii) obtendrd la confirmacién de los fiduciarios de que han suministrado toda la
informacién.

Al ejecutar las medidas de debida diligencia del cliente, las Regulaciones ALD/CFT 2010
exigen que la informacién que se le exige a un proveedor de servicio que obtenga incluye el
propésito y el cardcter que se le pretende dar a la relacidon comercial o transaccidn ocasional.

Para cumplir con este criterio, la seccion 11 (2) del Cédigo ALD/CFT 2010 demanda que el
proveedor de servicio tiene que —

(a) obtener la informacién de debida diligencia del cliente sobre cada cliente, tercero y
beneficiario real, comprendiendo —

(1) informacion de identificacién en concordancia con las secciones 14, 16, 19 o 21 de este
Cddigo, segun el caso; e

(ii) informacion de la relacion en concordancia con la seccién 12 de este Codigo;
Ademds, la seccién 12 del Cédigo expresa que la informacion sobre la relacién que tiene que
obtener el proveedor de servicios incluye informacién sobre —

(a) el propdsito y el cardcter que se le pretende dar a la relacién comercial;

(b) el tipo, volumen y valor de la actividad prevista;
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(c) la fuente de los fondos y, cuando la evaluacién del riesgo del cliente indique que el
cliente, la relacién comercial o la transaccién ocasional presenta un riesgo mayor, la
fuente del caudal del cliente, el tercero o el beneficiario real;

La regulacion 5 (3) de las AML/TFR exige que el proveedor de servicio realice un monitoreo
continuo de la relacién comercial.

La seccién 8 del Diccionario de la Lista (1) de las AML/TFR define “debida diligencia
continua” para incluir el escrutinio de las transacciones llevadas a cabo en el curso de la
relacién, comprendiendo, cuando es necesario, la fuente de los fondos, para asegurar que las
transacciones se correspondan con el conocimiento que tiene el proveedor de servicio sobre el
cliente, asi como su actividad comercial y perfil del riesgo.

La seccién 8 (b) de la Lista Anexada 1 de las Regulaciones ALD/CFT 2010 exige que el
proveedor de servicio mantenga actualizados y pertinentes los documentos, datos o informacién
obtenida con el propésito de aplicar las medidas de debida diligencia del cliente, mediante la
realizacién de revisiones de los registros existentes.

Riesgo

Sobre la aplicacién de una debida diligencia intensificada para las categorias de clientes de
mayor riesgo, la Regulacién 7 de las AML/TFR exige que el proveedor de servicio, sobre la
base del riesgo, aplique una debida diligencia del cliente intensificada y un monitoreo continuo,
y ello se aplicara: —

(a) cuando el cliente no ha estado fisicamente presente para los propdsitos de
identificacidn;

(b) cuando el proveedor de servicio tiene, o se propone tener, una relacién comercial con, o
se propone llevar a cabo una transaccién ocasional con, una persona conectada con un

pais o territorio que no aplica las Recomendaciones del GAFI, o lo hace de forma
insuficiente;

(c) cuando el proveedor de servicio es un banco que tiene una licencia bancaria concedida
en virtud de la Ley Bancaria (Cap. 11.03), que tiene o se propone tener una relacién
bancaria o relacién similar con una institucién cuya direccidn para ese proposito estd
fuera de Montserrat;

(d) cuando el proveedor de servicio tiene o se propone tener una relacién comercial con, o
llevar a cabo una transaccién ocasional con, una persona expuesta politicamente;

(e) cuando alguno de los siguientes es una persona expuesta politicamente —
1) un beneficiario real del cliente;
(i1) un tercero para quien el cliente estd actuando;
(ii1) un beneficiario real de un tercero descrito en el literal (ii);
@iv) una persona que actia, o dice actuar, en nombre del cliente.
(f) en cualquier otra situacién que, por su naturaleza, pueda presentar un riesgo mayor de

lavado de dinero o financiamiento del terrorismo.

Se destacd que las politicas de las instituciones financieras mds grandes tomaban disposiciones
para una debida diligencia intensificada de las relaciones comerciales con los clientes. No
obstante, para las instituciones financieras mas pequeiias, resulté dificil precisar el alcance del
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cumplimiento de estas, especialmente en casos en los que las politicas fueron limitadas en el
contenido o estaban en fase de proyecto.

Cabe destacar que la Comision espera que los proveedores de servicio apliquen una DDC
intensificada y que lleven a cabo un monitoreo continuo, cuando la transaccién del cliente o la
relacién comercial involucra a la banca privada, las personas juridicas o los acuerdos legales
(incluyendo fideicomisos) que son medios tenedores de activos personales y compaiifas que
tienen accionistas nominados o acciones al portador. El lenguaje utilizado sugiere que esta es
una medida discrecional.

La Regulacion 9 de las AML/TFR plasma una excepcién a las normas del requisito de debida
diligencia, y al proveedor de servicio no se le exige que aplique medidas de debida diligencia
del cliente antes de establecer una relacion comercial o lleve a cabo una transaccidén ocasional,
cuando tiene motivos razonables para creer que el cliente es:

® una persona regulada;

® una persona regulada extranjera;

® una autoridad publica en Montserrat; o

® un dérgano corporativo, cuyos valores estdn cotizados en una bolsa reconocida; o

® en el caso de un negocio de seguro de vida, el producto es un contrato de seguro de
vida en el que la prima anual no es mayor de $2,000 o cuando se paga una sola prima,
esta es de no mds de $5,000;

a menos que la persona que maneja la transaccién en nombre de la persona regulada sepa o
sospeche que la transaccién involucra lavado de dinero.

Las AML/TFR disponen que las instituciones financieras permitan medidas simplificadas o
reducidas para los clientes residentes en otro pais, solo en casos en los que el cliente es una
entidad regulada extranjera y radica en determinados paises listados por Montserrat en el
apéndice B del Cédigo de Préctica 2008.

Por ende, las instituciones financieras solo pueden apoyarse en personas reguladas extranjeras
como presentador o intermediario, si la persona regulada extranjera satisface el criterio tal y
como se define en las Regulaciones plasmadas mds arriba.

La regulacion 9 (3) (a) de las AML/TFR prohibe el uso de las medidas sobre diligencia debida
simplificada por las instituciones financieras en todos los casos en los que se sepa o se sospeche
lavado de dinero o financiamiento del terrorismo.

La Regulacién 5 (1) (c) dispone que las instituciones financieras aplicardn medidas de
diligencia debida del cliente en el momento apropiado a los clientes existentes como se
determine sobre la base del riesgo.

Momento de la verificacion

La Regulacién 5 (1) (a) de las AML/TFR estipula que el proveedor de servicio aplicard

medidas de debida diligencia del cliente antes de que dicho proveedor de servicio establezca
una relacién comercial o lleve a cabo una transaccién ocasional.
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La Regulacién 5 (5) de las AML/TFR dispone que el proveedor de servicio complete la
verificacion de la identidad de un cliente, tercero o beneficiario real después de establecer una
relacion comercial si —

® o es necesario interrumpir la conduccién normal de la operacién;

e como resultado se corre muy poco riesgo de lavado de dinero o de financiamiento del
terrorismo; y

e la verificacién de la identidad se complete tan pronto como sea factible luego de
entablar contacto con el cliente por vez primera.

La Regulacién 5 (6) de las AML/TFR permite a un banco verificar la identidad de un titular de
una cuenta bancaria luego de abrir la cuenta bancaria, siempre que existan salvaguardas
adecuadas para asegurar que, antes de que se haya completado la verificacidon, la cuenta no se
cierre y que el titular de la cuenta no realice operaciones o no se realicen operaciones en
nombre de este, incluyendo algin pago desde la cuenta del titular de la misma.

Estas son las tinicas excepciones. La Guia ALD/TFR se requiere en todos los demas casos, las
medidas de debida diligencia del cliente tienen que aplicarse antes del establecimiento de una
relacién comercial o la realizacion de una transaccion ocasional.

No completamiento satisfactorio de la DDC

La Regulacién 6(1) de las AML/TFR exige que si un proveedor de servicio no puede aplicar las
medidas de debida diligencia del cliente antes del establecimiento de una relaciéon comercial o
antes de realizar una transaccioén ocasional, el proveedor de servicio no establecera la relacién
comercial o efectuard la transaccién ocasional.

La Regulacién 6 (4) de las AML/TFR estipula que cuando el proveedor de servicio no puede
realizar la DDC, este considerard si se requiere o no hacer una revelacion sobre lavado de
dinero o una revelacién sobre financiamiento del terrorismo.

La Regulacioén 6(1) (2) de las AML/TFR dispone que cuando un proveedor de servicio no
puede completar la verificacion de la identidad de un cliente, tercero o beneficiario real luego
del establecimiento de una relacién comercial, el proveedor de servicio terminard la relacién
comercial con el cliente.

Clientes existentes

Como se destacé con anterioridad en esta seccién, las medidas de DDC disponibles en
Montserrat, se refieren a la aplicacién de la DDC a los clientes existentes en otro momento
apropiado como se determine sobre la base del riesgo.

La seccioén 5 (1) de las ALD / TFR dispone que un proveedor de servicios se aplicard las
medidas de debida diligencia antes de que el proveedor de servicios establezca una relacién de
negocios o lleve a cabo una transaccién ocasional. Los proveedores de servicios también estdn
obligados a aplicar la DDC en otras ocasiones adecuadas a los clientes existentes segun se
determine sobre una base de sensible al riesgo.
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Ademais, el seccion 7 del Reglamento exige que un proveedor de servicios debe, sobre una base
de sensible al riesgo aplicar medidas de diligencia debida mejorada y realizar un seguimiento
mejorado continuo cuando un cliente no haya estado fisicamente presente para su
identificacién, cuando el proveedor de servicios tiene una relaciéon comercial con una persona
vinculada con un pafs que no aplica las recomendaciones del GAFI y cuando un proveedor de
servicios es un banco que tiene una licencia bancaria concedida en virtud de la Ley de Bancos
que tiene una relacién bancaria con una instituciéon cuya direccién se encuentra fuera de
Montserrat

La Guia de la Comisién dispone asimismo que eventos tales como la apertura de una cuenta
nueva, la compra de otro producto, o un encuentro con el cliente, es una buena oportunidad
para actualizar la informacién de debida diligencia del cliente.

Cabe destacar también que la Regulacion 6 (3) de dichas Regulaciones dispone que si un
proveedor de servicio no puede efectuar el monitoreo continuo con respecto a una relacién
comercial, el proveedor de servicio terminara la relacion comercial.

Recomendacion 6

El Diccionario ALD/CFT define apropiadamente a una persona expuesta politicamente (PEP).
La Regulacién 12 (2)(a) de las AML/TFR estipula que el proveedor de servicio establecerd,
mantendrd e implementard politicas, sistemas y controles apropiados sobre la base del riesgo,
para impedir y detectar lavado de dinero y financiamiento del terrorismo, incluyendo politicas,
sistemas y controles relativos a medidas de debida diligencia del cliente y monitoreo continuo.
En la Regulacién 12 (3) (c) (i), se dice que estas politicas, sistemas y controles de entidades
reguladas tienen que disponer que se determine si un cliente, tercero para quien el cliente estd
actuando y algtn beneficiario real del cliente o tercero, es una persona expuesta politicamente.
Durante la visita in situ no quedé claro cémo los proveedores de servicio estaban
implementando en realidad estas medidas.

La reglas 13 (2) de las AML/TFR dispone que el proveedor de servicio se asegurard de que no
se establezca ninguna relacidén comercial con una persona expuesta politicamente o cuando el
tercero o el beneficiario real sea una persona expuesta politicamente, a menos que se haya
obtenido previamente la aprobacién de la junta o de la alta gerencia.

Ademds, la regla 13 (3) de las AML/TFR exige que cuando un proveedor de servicio ha
establecido una relacién comercial con un cliente y este, un tercero o el beneficiario real, se
identifica posteriormente como una persona expuesta politicamente, la relacién comercial no
puede continuar a menos que se haya obtenido previamente la aprobacién de la junta o de la
alta gerencia.

Segun la regla 13 (4) de las AML/TFR, las disposiciones de la seccién 13 (3) se aplican si un
cliente, tercero o beneficiario real era una persona expuesta politicamente en el momento en el
que se establecié una relacidén comercial, pero se identificé como tal después o se convirtié en
una persona expuesta politicamente luego del establecimiento de la relacién comercial. Sin
embargo, en la regla 13 (1) de las AML/TFC, los proveedores de servicios estdn obligados a
establecer, mantener e implementar los sistemas adecuados de gestion de riesgos en relacién
con las personas politicamente expuestas y los sistemas deben tomar en cuenta el hecho de que
una persona puede convertirse en un PEP con posterioridad a la establecimiento de la relacién
comercial con el proveedor de servicios.
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La regla 13 (5) de las AML/TFR exige al proveedor de servicio que tome medidas razonables
para definir la fuente de caudal y la fuente de los fondos de los clientes, terceros y beneficiarios
reales identificados como personas expuestas politicamente.

La Regulacién 7 (1) (d) de las AML/TFR especifica que el proveedor de servicio, sobre la base
del riesgo, aplicard medidas de debida diligencia intensificadas y emprenderd un monitoreo mas
profundo cuando dicho proveedor de servicio tiene o se propone tener una relacion comercial
con, o efectuar una transaccién ocasional con, una persona expuesta politicamente.

Se observé que mientras que todos los proveedores de servicios estaban al tanto de la definicién
de PEP, se hizo evidente que s6lo algunas de estas entidades contaban con sistemas adecuados
para identificar a las personas para la implementacion de la necesaria diligencia debida.

Elementos adicionales

Los requisitos para esta recomendacién no se extienden a las PEP a escala interna. En el
Diccionario de la Lista Anexada (1) de las AML/TFR, se define persona expuesta politicamente
dentro del parrafo 9 como una persona individual a quien un pafs que no sea Montserrat le ha
confiado una funcién publica prominente.

Montserrat no ha ratificado la Convencién de la ONU contra la Corrupcién, ya que su
constitucién no dispone que sea parte de tratados, aunque las disposiciones anteriores dentro de
la seccion 78 del Cddigo Penal dispone el delito de corrupcion en el caso de los funcionarios
publicos. Sobre este tema, Montserrat pidid al Reino Unido que extienda la Convencién a
Montserrat.

Recomendacion 7

Las medidas que Montserrat ha empleado para asegurar que sus instituciones financieras
(proveedores de servicios) cumplan con los requisitos de la Recomendacién 7, se detallan en la
regla 42 del AML/TFC. Estos requisitos son amplios y se avienen a la estructura del GAFI para
la banca corresponsal.

Si bien los requisitos se denominan como ‘Restricciones sobre la banca corresponsal’, estos de
hecho establecen medidas que incluyen la necesidad de que todos los bancos con licencia
apliquen medidas de DDC sobre sus bancos respondedores partiendo de un enfoque basado en
el riesgo, tomando en cuenta, en particular, la base de clientes del banco respondedor,
incluyendo su ubicaciéon geografica, su actividad, en ello la naturaleza de los servicios
prestados por el banco respondedor a sus clientes, si el respondedor conduce o no las relaciones
de forma personal (cara a cara) y la medida en que el banco respondedor se apoya en terceros
para identificar y preservar evidencia de la identidad de sus clientes, o llevar a cabo otra debida
diligencia sobre sus clientes, y determinar, a partir de fuentes disponibles ptiblicamente, la
reputacién del banco respondedor y la calidad de su supervision.

La regla 42 (c) (v) de las AML/TFR ordena que los bancos con licencia deban evaluar los
sistemas y controles anti lavado de dinero y contra el financiamiento del terrorismo del banco
respondedor, para asegurar que estos se avengan a los requisitos de las Recomendaciones del
GAFL

El requisito de que debe obtenerse la aprobacion de la alta gerencia antes de establecer nuevas
relaciones de banca corresponsal, aparece en la regla 42 (c) (vi) de las AML/TFR. No obstante,
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la seccion 42 (c) (vii) estipula que se entiendan y documenten las respectivas responsabilidades
en materia anti-lavado de dinero y contra el financiamiento del terrorismo de cada parte de la
relacion corresponsal.

Cabe destacar, no obstante, que los requisitos anteriores sobre la banca corresponsal se aplican
solo a los bancos con licencia y no incluyen a los acuerdos bancarios similares, como concibe
la estructura del GAFIL. Se inform6 a los Examinadores que los bancos con licencia en
Montserrat generalmente no ofrecen facilidades de cuentas de pago garantizado (payable
through account), ni tampoco existen en este momento relaciones corresponsales. Esto
sugerirfa que los riesgos de LD/FT asociados a las relaciones bancarias corresponsales son
minimos.

El Equipo de Examen se percaté de que si bien la mayoria de las instituciones financieras en
Montserrat demostraron muy poco conocimiento de los requisitos de esta Recomendacidon, que
al menos una institucion financiera (un banco) contenia informacion relevante para asegurar el
cumplimiento. Esta politica exigia la prestacion de una atencion especial a las relaciones de
banca corresponsal y la aplicacion de una debida diligencia intensificada a todas las solicitudes
para abrir una cuenta.

Recomendacion 8

La regla 6 (2) de las AML/TFR estipula que el proveedor de servicio establecera, mantendrd e
implementard sistemas y controles, y tomard las medidas que considere apropiadas, para
salvaguardarse contra el uso de los avances tecnoldgicos en el lavado de dinero o el
financiamiento del terrorismo.

Se apreci6 evidencia de politicas y procedimientos establecidos en algunas instituciones
financieras (bancos comerciales), dirigidas a impedir el uso indebido de los avances tecnoldgicos
en esquemas de lavado de dinero y financiamiento del terrorismo. Pudo palparse también que
estas instituciones financieras contaban con politicas para abordar el manejo de las relaciones
comerciales en las que no se entabla un contacto personal, al tiempo que todas las otras
instituciones reportaron que no habia habido ningin caso de establecimiento de relaciones
comerciales en las que no hubiera habido un contacto personal.

La regla 24 de las AML/TFR dispone que cuando un proveedor de servicio aplica las medidas
de debida diligencia del cliente a un individuo que no estd presente fisicamente, o lleva a cabo
un monitoreo continuo con respecto a un individuo que no estd presente fisicamente, el
proveedor de servicio, ademds de cumplir con las Regulaciones AML/TFR y de las AML/TFR
con respecto a las medidas de debida diligencia del cliente, realizard al menos un chequeo més
dirigido a mitigar el riesgo de fraude de identidad y aplicard las medidas adicionales de debida
diligencia del cliente intensificada o efectuard un monitoreo continuo segin lo que el
proveedor de servicio considere apropiado.

Las Notas Directrices en las AML/TFR expresan que las comprobaciones adicionales que se
pueden efectuar incluyen:

(a) verificacion de la identidad utilizando otro método de verificacion;

(b) obtencidn de copias de los documentos de identificacion, certificados por un certificador
adecuado;

97



485.

486.

(c) exigir que el primer pago para el producto o servicio de los servicios financieros se
cargue a una cuenta en nombre del cliente en un banco que es una persona regulada o una
persona regulada extranjera;

(d) verificacién de los aspectos adicionales de la identidad u otra informacién dentro de la
debida diligencia del cliente a partir de fuentes independientes;

(e) contacto telefénico con el cliente en un ndmero residencial o empresarial que fue
verificado antes de establecer una relacion, o contacto telefénico antes de que se permitan
las operaciones, utilizando la llamada para verificar aspectos adicionales de la
informacién de identificacidon que fue suministrada previamente;

(f) entrar en Internet siguiendo procedimientos de verificacién, cuando el cliente utiliza
cédigos de seguridad, sefiales y/o claves introducidas durante la apertura de una cuenta y
suministradas por correo (o envio seguro) al individuo nombrado en una direccién
verificada de forma independiente; y

(g) procedimientos especificos de activacion de tarjeta o de cuenta.

La regla 25 de las AML/TFR dispone que el proveedor de servicio puede apoyarse en un
documento certificado en las siguientes circunstancias:

(a) el documento es certificado por un individuo que estd sujeto a normas profesionales de
conducta, lo cual ofrece al proveedor de servicio un nivel razonable de seguridad sobre
la integridad del certificador;

(b) el individuo que certifica el documento testimonia que —

(1) ha visto la documentacién original verificando la identidad de la persona o su
direccién residencial;

(ii) la copia del documento (que este certifica) es una copia completa y fidedigna
de ese original; y

(i11) cuando la documentacién se va a utilizar para verificar la identidad de un
individuo, y contiene una fotografia, la fotografia contenida en el documento
certificado se parece verazmente al individuo que solicita la certificacién;

(c) el certificador ha firmado y fechado la copia del documento, y suministré informacién
adecuada, de manera tal que se le pueda contactar en caso de alguna pesquisa; y

(d) en circunstancias en las que el certificador estd ubicado en una jurisdiccién de mayor
riesgo, o cuando el proveedor de servicio tiene algunas dudas sobre la veracidad de la
informacién o documentacién ofrecida por el solicitante, el proveedor de servicio ha
dado pasos para comprobar que el certificador es real.

3.2.2 Recomendaciones y Comentarios

Recomendacién 5

No se puede determinar la eficacia de las disposiciones legales debido a lo reciente de la
promulgacion.
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La autoridad competente debe asegurar que todas las instituciones financieras desarrollen e
implementen politicas y procedimientos adecuados disefiados para impedir el lavado de dinero
y el financiamiento del terrorismo.

488. La Regulacién y el Cédigo deben incluir a la banca privada, las personas juridicas o acuerdos
legales (incluyendo fideicomisos) que sean medios tenedores de activos personales y
compaiias que tengan accionistas nominados o acciones al portador, como situaciones en las
que debe aplicarse una DDC intensificada.

Recomendacién 7

489. A todas las instituciones financieras se les debe exigir que cuenten con politicas establecidas

para abordar los temas en materia de banca corresponsal.
Recomendacién 8

490. A todas las instituciones financieras se les debe exigir que desarrollen politicas para abordar el
uso indebido de los avances tecnoldgicos en el LD/FT.

3.2.3 Cumplimiento con las Recomendaciones 5 a la 8.

Calificacion Resumen de los factores que fundamentan la calificacion
R.5 PC e No existe un requisito claro de que se aplique una DDC
intensificada a la banca privada, las personas juridicas o los
acuerdos legales (incluyendo fideicomisos) que sean medios
tenedores de activos personales y compaiiias que tienen accionistas
nominados o acciones al portador.

e No se puede determinar la eficacia de las disposiciones legales
debido a lo reciente de la promulgacion

R.6 MC e No se puede precisar la eficacia de la implementacion, debido a lo
reciente de la promulgacion del Cédigo.

R.7 MC e No se puede precisar la eficacia de la implementacién, debido a lo
reciente de la promulgacion del Céodigo.

R.8 PC e No se puede precisar la eficacia de la implementacién, debido a lo
reciente de la promulgacion del Cédigo.

e Se pudo constatar que no todas las instituciones financieras
cuentan con politicas adecuadas establecidas para abordar el uso
indebido de los avances tecnolégicos en el LD/FT.

33 Terceros y operaciones intermediadas (R.9).
3.3.1 Descripcion y Andlisis.
Recomendacion 9
491. La Regulacién 8 (1) de las AML/TFR de Montserrat permite al proveedor de servicio apoyarse

en un presentador o un intermediario para aplicar medidas de debida diligencia del cliente con

99




492.

493.

494.

495.

332

496.

497.

respecto a un cliente, tercero o beneficiario real, si tal presentador o intermediario es una
persona regulada o una persona regulada extranjera; y el presentador o intermediario consiente
en que se le utilice. Ademads, a los proveedores de servicio se les permite que apliquen medidas
de debida diligencia del cliente mediante un proveedor de servicio o agente sub-contratado,
siempre que el proveedor de servicio siga siendo el responsable por cualquier incumplimiento
en la aplicacién de tales medidas. Sin embargo, en tltimo término los proveedores de servicio
siguen siendo los responsables por cualquier falla, por parte de sus presentadores o
intermediarios, en la aplicacién de esas medidas, cuando dicho proveedor de servicio se apoya
en un presentador o intermediario.

De acuerdo con la regulacion 8 (2) de las AML/TFR, antes de confiar en un introductor o un
intermediario para aplicar medidas de diligencia debida con respecto a un cliente o de terceros
o beneficiario, un proveedor de servicios debe obtener garantias adecuadas por escrito que el
intermediario o introductor serd, sin demora, proporciona la informacién en el registro de las
pruebas de identificacion, al proveedor de servicios a peticion del proveedor de servicios.

La regla 27 de de las AML/TFR establece los requisitos que un proveedor de servicios debe
cumplir antes de confiar en terceros y introductores para aplicar las medidas de DDC. En la
regla 27 (1), el proveedor de servicio debe asegurarse de que el introductor o el intermediario
sea una persona regulada y tiene procedimientos establecidos para llevar a cabo las medidas de
DDC, de conformidad con o equivalente a las AML/TFR y AML/TFC de Montserrat. El efecto
combinado de las medidas estipuladas en la regla 8 (2) de las AML/TFR y laregla 27 (1) de las
AML/TFR, es que Montserrat ha logrado abordar buena parte de las obligaciones dirigidas a los
terceros y actividades intermediadas.

Ademds, la infraestructura ALD/CFT de Montserrat no prohibe de ninguna manera a los
proveedores de servicio entrar en relaciones comerciales con un cliente de un presentador que,
a su vez, se apoya en otro tercero para el completamiento del proceso de DDC. La guia de la
FSC abordé el tema de la medida en que el intermediario o presentador se apoya él mismo en
terceros para identificar a sus clientes y conservar evidencia de la identidad o llevar a cabo
otros procedimientos de debida diligencia, y aconsej6 a los proveedores de servicio que tomen
en cuenta este factor al efectuar una evaluacién del riesgo de apoyarse en un intermediario o
presentador. Se destacé previamente que la Guia de la FSC no fue considerada Otros Medios
Coercitivos (OEM).

Por ende esta cadena de presentadores presenta un mayor nivel de riesgo que tiene el efecto de
debilitar la eficacia de las disposiciones de la Regulacién 8 de las AML/TFR y la regla 21 de
las AML/TFR.

Recomendaciones y Comentarios.

Las autoridades competentes deben considerar la emisiéon de una lista de jurisdicciones que
aplican adecuadamente las Recomendaciones del GAFI, en cuanto a los terceros que pudieran
operar en otros paises.

Montserrat debe considerar la enmienda de las Regulaciones o el Cédigo AML/TFR, para
incluir el requisito de que los proveedores de servicios solo deben aceptar la operacién
intermediada desde presentadores o intermediarios cuando estos entablan un contacto personal

al aplicar las medidas de DDC en las que se apoya el proveedor de servicio.

3.3.3 Cumplimiento con la Recomendacién 9.

100



Calificacion Resumen de los factores que fundamentan la calificacion

498.

499.

500.

501.

502.

R.9 MC ¢ No se puede evaluar la eficacia de las Regulaciones y el Coédigo
debido a lo reciente de su aprobacion.
34 Secreto o confidencialidad de la institucion financiera (R.4).

3.4.1 Descripcion y Anilisis.
Recomendacion 4

La seccién 24 de la FSCA, dispone que cuando la FSC lo requiera razonablemente para el
desempefio de sus funciones en virtud de esta Ley o alguna otra Ley, la Comisién puede,
mediante una notificacién escrita entregada a la persona regulada, exigirle que suministre la
informacion especificada o los documentos especificados. La seccion 25 de dicha Ley permite a
una persona que recibe esta notificaciéon emitida por la Comisidn, solicitar a la corte que
desestime la orden. En la vista del caso, la corte puede confirmar, desestimar o modificar la
notificacién emitida por la Comision y entre tanto emitir una orden interina u otra orden que
crea adecuada.

La seccién 26 de la FSCA dispone que cuando una persona que ha recibido la notificacién que
se menciona arriba, notifica por escrito a la Comisién que pretende solicitar a la corte que
desestime la orden, la Comisién no revelard a ninguna otra persona ninguna otra informacion
revelada, a menos que la corte se lo exija. No obstante, la Comisién puede revelar la
informacién o documentacién especificada, si tiene motivos razonables para creer que la
revelacion inmediata de la informacién es necesaria para proteger y preservar los activos que
estan en peligro o para ayudar en la prevenciéon de la comisién de un delito, ya sea dentro o
fuera de Montserrat.

La seccién 32 de la Ley Bancaria, Cap. 11.03, prohibe la revelacién de informacién por persona
alguna que haya adquirido tal informacién en su capacidad como director, gerente, secretario/a,
funcionario/a, empleado/a o agente de una institucion financiera o como su auditor o sindico o
liquidador oficial o como director, funcionario, empleado o agente del ECCB. Las excepciones
a esta prohibicién son cuando se obtiene autorizacion escrita del depositante o cliente o de su
legatario o representantes personales legales o cuando se requiere la informacién con el objeto
de desempefiar sus deberes dentro del alcance de su empleo en conformidad con las
disposiciones de la Ley Bancaria o cuando se requiere legalmente la revelacion por alguna corte
con jurisdiccion competente dentro de Montserrat o bajo las disposiciones de alguna ley de
Montserrat o acuerdo entre Gobiernos participantes.

Ademds, la seccién 27 de la FSCA C dispone que un Magistrado puede emitir una orden de
allanamiento si estd convencido, partiendo de la informacién bajo juramento o testimonio en
nombre de la Comision, de que existen motivos razonables para creer que entre otras razones
expuestas, la persona ha incumplido plenamente con una notificacion de la Comisién dentro del
periodo de tiempo especificado en la notificacion.

La seccién 29 de la FSCA exige que la Comision de pasos para cooperar con autoridades de
regulacién extranjeras y otras autoridades competentes, dentro o fuera de Montserrat, que
cumplen con funciones relativas a la prevencion o deteccion del crimen financiero. La seccién
32 de la FSA expresa que una persona comete un delito si, sin una excusa razonable, incumple
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504.

505.

con una notificacién emitida por la Comision bajo la seccién 25 de la FSCA, como se dijo con
anterioridad, en su supuesto cumplimiento suministra informacién que sabe que es falsa o
engafosa en un efecto importante o por imprudencia ofrece informacién que es falsa o
engafiosa.

El Equipo de Evaluacién se percaté también de que las siguientes actividades respaldaban el
intercambio de informacién entre las autoridades competentes a escala local e internacional:

® Algunas reuniones celebradas entre las autoridades competentes a escala local.
e Memorandos de Entendimiento firmados entre Montserrat y otros paises en América
Central, para facilitar la colaboracién en las medidas ALD/CFT.

No existen restricciones para el intercambio de informacion entre las instituciones financieras
como requiere la R.7 (banca corresponsal) y la R.9 (terceros), al tiempo que supuestamente se
cumple con la RE. VIIL.

3.4.2 Recomendaciones y Comentarios
Montserrat debe asegurar, donde sea necesario, que los MOU se firmen con paises individuales,
especialmente cuando las relaciones comerciales financieras se llevan a cabo para posibilitar el

intercambio fluido de informacién relativa al combate al LD y el FT.

3.4.3 Cumplimiento con la Recomendacion 4.

Calificacion Resumen de los factores que fundamentan la calificacion

R.4

C e Las capacidades sobre el intercambio de informacion por parte de
la FSC con reguladores extranjeros, esta sujeta a ser anulada por
las cortes.

506.

3.5 Normas sobre el mantenimiento de registros y las transferencias cablegraficas
(R.10 y RE.VII).

3.5.1 Descripcion y Andlisis.
Recomendacion 10

La Regulacion 14 (1) de las AML/TFR estipula que los proveedores de servicios tienen que
conservar registros y todos los demds récords adicionales que se especifican en las AML/TFR,
por un periodo de cinco (5) afios. Estos registros especificados se detallan en la Regulacién 13
(2) de las AML/TFR e incluyen evidencia de la identidad obtenida en virtud de la aplicacién de
medidas de debida diligencia del cliente y monitoreo continuo; los documentos acreditativos,
datos o informacién obtenida con respecto a una relacién comercial o transaccién ocasional que
es objeto de medidas de debida diligencia del cliente o monitoreo continuo; un récord que
contiene detalles relacionados a cada transaccién llevada a cabo por el proveedor de servicio en
el curso de una relacién comercial o transaccion ocasional, incluyendo informacién suficiente
que permita la reconstruccién de transacciones individuales; todos los expedientes de cuentas; y
toda la correspondencia comercial relativa a la relacién comercial o una transaccién ocasional.
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512.

513.

Se deben mantener los registros correspondientes a las copias de las pruebas de identidad
obtenida en virtud de la implementacion de las medidas de CDD por un periodo de cinco (5)
afios a partir de la fecha en que se termine la transaccién ocasional o la relacién comercial
termind. En el caso de los datos de documentos de apoyo o la informacién obtenida con
respecto a una relacién comercial o transaccion ocasional que estd sujeta de medidas de DDC o
el monitoreo continuo, cuando tales registros se refieren a una transaccion especifica, se debe
conservar el registro durante cinco (5) afios. En el caso de todos los registros, el periodo de
retencion es de cinco (5) afios.

En la Regulacién 14 (2) de las de cinco afios, contados a partir de la fecha en la que dio su
apoyo con AML/TFR , la FSC o la Autoridad de Reporte pueden, mediante una notificacién
escrita, especificar un periodo de tiempo mds largo que los 5 afios, durante el cual hay que
conservar los registros anteriores. La Regulaciéon 14 (1) de las AML/TFR estipula la
responsabilidad para los proveedores de servicio cuando la cuenta o relacién comercial estd en
curso o ha terminado.

Cuando otra persona se apoya en un proveedor de servicio en concordancia con las AML/TFR,
este proveedor de servicio tiene que conservar una copia de la evidencia de la identidad
obtenida en virtud de la aplicacién de medidas de DDC o el monitoreo continuo por un periodo
respecto a la relacién comercial o transaccidn ocasional.

En cuanto a los registros de transacciones, la Regulacién 13 (3) ordena que tales récords tienen
que incluir informacién suficiente para permitir la reconstruccion de transacciones individuales,
mientras que la Regulacién 13 (1) estipula que los registros que conservan los proveedores de
servicio se mantendrdn en una forma que posibilite que tales récords estén al alcance, a tiempo,
cuando se requieran legalmente, de la FSC o de las autoridades del orden publico en
Montserrat.

Se observd que los proveedores de servicios eran conscientes de la obligacion legal de
conservar los registros de identificacién y transaccién, incluyendo archivos de clientes y la
correspondencia de negocios y todas las entidades informaron de que mantienen registros de
mas de cinco (5) afos.

Recomendacion Especial VII

Montserrat abord¢ las transferencias cablegraficas en la Parte 9 de las AML/TFC que se refiere
a la transferencia de fondos en cualquier tipo de moneda que es enviada o recibida por el
proveedor de servicio de pago establecido en Montserrat. En la regla 41 (1) del Cédigo, se
define informacién completa sobre el originador, a tono con los requisitos del GAFI, para
incluir el nombre y el ndmero de la cuenta del pagador, junto con la direccién del pagador, y la
fecha y lugar de nacimiento del pagador o el nimero de identificacién del cliente o el nimero
nacional de identidad del pagador o, cuando el pagador no tenga una cuenta, un identificador
Unico que permita rastrear la transaccion hasta el pagador.

La regla 46 (1), establece exenciones cuando exista una transferencia de fondos utilizando una
tarjeta de crédito o débito cuando haya un acuerdo con el proveedor de servicios de pago que
permita el pago del suministro de bienes y servicios , o cuando un identificador Unico que
permita que la transaccion sea remontada al ordenante, acompaiie a la transferencia de fondos.
La regla 47 (1) del Cédigo dispone que el proveedor del servicio de pago del pagador tiene que
asegurar que todas las transferencias de fondos estén acompaifiadas por la informacién completa
sobre el pagador originador. Esto, sin embargo, no se aplica en el caso de una transferencia de
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un archivo en lote desde un solo pagador, cuando algunos o todos los proveedores del servicio
de pago de los pagadores estdn situados fuera de Montserrat y siempre que el archivo en lote
contenga la informacién completa sobre el pagador y que las transferencias individuales
reunidas en el archivo en lote lleve el nimero de la cuenta del pagador o un identificador tinico.

El proveedor del servicio de pago del pagador, antes de transferir algin fondo, verificard la
informacién completa sobre el originador partiendo de documentos, datos o informacién
obtenida a partir de una fuente confiable e independiente.

En el caso de una transferencia desde una cuenta, el proveedor del servicio de pago puede
considerar como hecha la verificacién de la informacién completa sobre el originador, si ha
cumplido con las disposiciones de las Regulaciones y el Cédigo ALD/CFT relativo a la
verificacion de la identidad del pagador en conexién con la apertura de esa cuenta.

En casos en los que la transferencia de fondos no se hace desde una cuenta, la informacién
completa del originador sobre el pagador se puede considerar como verificada por un proveedor
del servicio de pago del pagador, si la transferencia consiste en una transaccién de un monto no
mayor de $2500, la transferencia no es una transaccion que se lleva a cabo en varias
operaciones que parecen estar ligadas y que en conjunto comprenden un monto que sobrepasa
$2500, y el proveedor del servicio de pago del pagador no sospecha que el pagador estd
involucrado en lavado de dinero, financiamiento del terrorismo u otro crimen financiero.

La regla 47 (7) del AML/TFC dispone que cuando el proveedor del servicio de pago del
pagador y el destinatario estdn situados en Montserrat, la transferencia de fondos solo tiene que
estar acompafada por el nimero de la cuenta del pagador o un identificador tnico que permita
rastrear la transaccién hasta el pagador, cuando el pagador no tiene un ndmero de cuenta.

Los siguientes casos estdn exentos de los requisitos sobre la informacién acerca del originador
en la seccién 47 del Cédigo: el pagador extrae efectivo de la cuenta propia del pagador o existe
una autorizacién de transferencia de débito entre dos partes permitiendo pagos entre ambas a
través de cuentas, siempre que un identificador tinico acompaiie la transferencia de fondos para
posibilitar el rastreo de la transaccién, se hace utilizando cheques truncados, se trata de una
transferencia al Gobierno de Montserrat o un 6rgano publico en Montserrat, para impuestos,
aranceles, multas o cargos de cualquier tipo, y si tanto el pagador como el destinatario son
proveedores de servicio de pago que actian en nombre propio.

Segin la seccion 49 (2) de la ALD / CFT un intermediario y la institucién financiera
beneficiaria de la cadena de pago deben garantizar que cualquier informacién que reciban sobre
los ordenantes que acompafia a una transferencia de fondos, se debe mantener con dicho
traslado.

La regla 49 (6) del Cédigo dispone que cuando un proveedor de servicio de pago intermediario
usa un sistema con limitaciones técnicas que impide que la informacién sobre el pagador
acompafie la transferencia de fondos, el proveedor de servicios de pago mantendrd registros de
toda la informacién sobre el pagador que ha recibido, por un periodo de, al menos, cinco (5)
afios.

Segin la regla 48(5) del Cédigo, la informacién que falta o que estd incompleta serd un factor
en la evaluacion del riesgo de un proveedor de servicio de pago del pagador en cuanto a si la
transferencia de fondos o alguna transaccion relacionada se va a reportar o no a la Autoridad de
Reporte como transaccidén o actividad sospechosa con respecto al lavado de dinero o el
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financiamiento del terrorismo. En la regla 48(2) del Cédigo, el proveedor del servicio de pago
del pagador tiene que establecer procedimientos eficaces para detectar que falta o que estd
incompleta toda la informacién sobre el originador para el pagador y, cuando se descubre que
falta o estd incompleta toda la informacién sobre el originador, el proveedor de servicio tiene
que rechazar la transferencia, solicitar la informacién completa sobre el originador para el
pagador o tomar el curso de accién que la FSC ordene.

El Equipo de Examen se percatd, sin embargo, de que las instituciones financieras en
Montserrat reportaron la realizacién de un bajo nivel de operaciones en cuanto a transferencias
cablegrificas y en los casos en los que esa facilidad existia, se contaba con politicas y
procedimientos para abordar la amenaza de lavado de dinero.

La FSCA, en la seccién 4 (1) (c), plasma como funcién de la Comisién de Servicios
Financieros, el monitoreo del cumplimiento por parte de las personas reguladas con las
Regulaciones Anti-Lavado de Dinero y las demds Leyes, normas, Cédigos o lineamientos
afines relativos al lavado de dinero o el financiamiento del terrorismo, como se prescriba. Las
instituciones financieras, por ende, son monitoreadas por la Comisién de Servicios Financieros
mediante visitas in situ y en la imparticién de capacitacién en las instituciones financieras.

La seccién 173 de la POCA lo convierte en un delito si el proveedor de servicio no cumple con
una directiva de la FSC. En tales circunstancias, ese proveedor de servicio estd sujeto a un
multa penal de hasta EC$50,000.

La seccion 35 (1) de la FSCA también otorga a la FSC una amplia gama de potestades de
coercion aplicables por violaciones de la legislacion relevante.

La Comision, bajo las disposiciones de la Ley de la FSCA, monitorea las actividades de todos
los proveedores de servicio, mediante visitas in situ. En vigor a partir del trimestre que finaliza
el 31 de diciembre de 2009, a todos los proveedores de servicio con licencia dentro de la Ley de
los Negocios de Servicios Monetarios se les exigia que entreguen reportes de sus actividades.

Los requisitos en las secciones 44 — 48 son aplicables a todos los proveedores de servicio
acordes.

Bajo la seccién 35 (1) de la FSCA, la Comisién puede tomar accién de coercidon contra una
institucion financiera si —

(a)en opinién de la Comisidn, la institucion financiera —
(i) ha contravenido o est4 contraviniendo esta Ley, una promulgacién normativa o un
Cddigo de Regulacioén,

(ii) ha contravenido o estd contraviniendo las Regulaciones Anti-Lavado de Dinero o las
Leyes, una disposicién del Cédigo Anti Lavado de Dinero y contra el Financiamiento
del Terrorismo o una disposiciéon de cualquier otra Ley, regulaciones, o c6digo
relacionado con el lavado de dinero o el financiamiento del terrorismo prescrito para
los propésitos de la seccion 4(1)(c)”.

(iii) estd realizando, o es probable que realice, una operacién de una manera que va en
detrimento del interés publico o el interés de alguno de sus clientes o acreedores,

(iv) es insolvente o es probable que se vuelva insolvente,
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(v) haincumplido con una directiva que le ha emitido la Comision,
(vi) estd violando algin término o condicién de su licencia,
(vii) no es una persona idénea para ostentar un licencia, o

(viii) ha suministrado a la Comisién una informacion falsa, imprecisa o engafiosa, ya sea al
solicitar una licencia o después de la emision de la licencia;

(b)1a institucion financiera es terminada obligatoriamente, aprueba una resolucion para su
terminacién voluntaria o es disuelta;

(c) se ha designado a un sindico con respecto a la actividad de servicios financieros llevada
a cabo por la institucion financiera o se ha tomado posesién de parte de sus bienes por
parte de o en nombre de, el titular de un bono debenture asegurado mediante registro;

(d)en opinidén de la Comisién —

@) una persona que tiene una accidén o participacién en la institucion financiera,
sea equitativa o legal, o algin director, funcionario o empleado principal de la
institucion financiera, no es una persona idénea para tener una participacién en, o estar
relacionado con la administracion de, una institucion financiera, segtin el caso, o

(i1) la institucién financiera, o su sucursal o compaiiia controladora, se ha negado a
cooperar o ha dejado de cooperar con la Comisién en una visita de cumplimiento
realizada por la Comision.

(e)la Comision estd facultada para tomar accidén de coercion bajo la disposicién de una
promulgacién normativa.

529. Bajo la seccioén 35 (2) de la Ley de la FSC, cuando la Comisién estd facultada para tomar
accioén coercitiva dentro de la subseccion (1), esta puede ejercer uno o mds de los siguientes
poderes —

(a) revocar o suspender la licencia de la institucién financiera;
(b) solicitar una orden de proteccion;
(d) designar a un examinador para realizar una investigacion;

(e) designar a una persona calificada bajo la seccion 40 de la Ley de la FSC, mediante una
notificacién escrita dirigida a una persona a la cual se aviene esta seccidn, exigirle que
suministre a la Comisién un informe por una persona con las capacidades profesionales
acordes, sobre las actividades y asuntos empresariales de la persona o algin aspecto de
la persona.

(f) en el caso de una institucién financiera que es una compaiia constituida en virtud de la
Ley de Compaiiias, solicitar a la Corte la terminacién de la licencia bajo la seccién 379
de esa Ley;

(g) en el caso de una institucién financiera que es una compaiia constituida en virtud de la
Ley de las Compaiiias de Negocios Internacionales, solicitar a la Corte la liquidacién y
disolucién de la compaiifa bajo la seccidon 110 de esa Ley.

530. Los examinadores no estaban en condiciones de determinar la eficacia de las sanciones, dado la
recién promulgacion de esa legislacion

3.5.2 Recomendaciones y Comentarios
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3.5.3 Cumplimiento con la Recomendacién 10 y la Recomendacién Especial VII.

Calificacion Resumen de los factores que fundamentan la calificacion
R.10 MC e No se puede evaluar la eficacia debido a lo reciente de la
aprobacion de POCA, las Regulaciones y el Cédigo.
RE.VII MC e No se puede evaluar la eficacia debido a lo reciente de la
aprobacion de POCA, las Regulaciones y el Cédigo.

531.

532.

533.

534.

Transacciones Inusuales y Sospechosas

3.6 Monitoreo de transacciones y relaciones (R.11 y 21).
3.6.1 Descripcion y Anélisis.
Recomendacion 11

Segun la Regulaciéon 12 de las AML/TFR, el proveedor de servicio establecerd, mantendrd e
implementara politicas, sistemas y controles basados en el riesgo, para impedir y detectar
lavado de dinero y financiamiento del terrorismo, incluyendo politicas, sistemas y controles
relativos a transacciones complejas o inusualmente grandes, patrones inusuales de
transacciones que no tengan un propdsito econdmico aparente o licito visible, asi como
cualquier otra actividad que el proveedor de servicio considere, particularmente por su
naturaleza, que est4 relacionada al riesgo de lavado de dinero o financiamiento del terrorismo.

La Regulacién 12 (3) ordena que las politicas, sistemas y controles a los que se hace referencia
arriba, tienen que incluir politicas, sistemas y controles que dispongan, entre otras cosas, la
identificacién y el examen cuidadoso de todas las transacciones de los tipos que particulariza
esta Recomendacién del GAFI. Cabe destacar que en la Regulacién 12 (1), este examen incluye
la revision profunda de los antecedentes y el propdsito de las transacciones y las actividades.

La regla 37 (1) del Cddigo exige que el proveedor de servicio mantenga, por un periodo de
cinco (5) afios, contados a partir de la fecha en que culmina una relacién comercial, o durante
cinco (5) afios, contados a partir de la fecha en que se completé la transaccién ocasional,
registros que incluyan, segin la regla 37 (1) (d), récords sobre las revisiones de las
transacciones complejas, inusuales grandes y patrones inusuales de transacciones, que no
tengan un propdsito econdmico aparente o licito visible. La regla 35 (1) de la AML/TFC, que
aborda la forma en que se mantendrdn los registros, dispone que un proveedor de servicio
deberd garantizar que se lleve registros de tal manera que permite a la FSC, los auditores
externos y otras autoridades competentes, para evaluar la eficacia de los sistemas y controles
que existen para prevenir y detectar el LD y el FT

El Equipo de Examen se percaté de que las instituciones financieras en Montserrat contaban
con medidas de politicas de control para abordar las transacciones en efectivo complejas e
inusualmente grandes. Para asegurar el control en el manejo de tales transacciones, algunas
instituciones exigian a los clientes el completamiento de una “Declaracién de la Fuente de los
Fondos” y en algunos casos también se completaba un “Reporte de Transaccién en Efectivo
Importante”. Si el cliente se niega a suministrar la informacioén requerida, no se aceptan los
fondos. Ademds, cuando el personal de estas instituciones financieras detecta o identifica
transacciones inusuales, los detalles de la transaccidn se tienen que reportar a escala interna al
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Oficial de Reporte del Lavado de Dinero, quien considerara el caso y determinard si se debe
entregar o no a la Autoridad Competente un reporte de transaccién sospechosa.

Recomendacion 21

La Regulacién 7 (1) de las AML/TFR exige que el proveedor de servicio, sobre la base del
riesgo, aplique medidas de debida diligencia intensificadas y que lleve a cabo un monitoreo
intensificado cuando el cliente no ha estado presente fisicamente para propdsitos de
identificacién o cuando el proveedor de servicio tiene, o se propone tener, una relacién
comercial con, o se propone efectuar una transaccion ocasional con, una persona conectada con
un pafs o territorio que no aplica las Recomendaciones del GAFI o que lo hace de manera
insuficiente.

La Regulaciéon 12 (3) (c) de las AML/TFR demanda que los proveedores de servicio
implementen politicas, sistemas y controles que dispongan la determinacién de cudndo una
relacién comercial o transaccién, o relacién comercial o transaccién propuesta, es con una
persona conectada con un pais que no aplica, o que aplica de manera insuficiente, las
Recomendaciones del GAFI, o una relacién comercial o transaccidn, o relaciéon comercial o
transaccién propuesta, es con una persona conectada con un pafs o territorio que estd sujeto a
medidas con propdsitos conectados con la prevencién y deteccién de lavado de dinero o
financiamiento del terrorismo, impuestas por uno o mds paises o sancionado por la Unién
Europea o las Naciones Unidas. En circunstancias en que tales operaciones no tenian un
proposito econdémico aparente o legitimo visible, ni las AML/TFR ni el AML/TFC dirigi6 las
acciones que los proveedores de servicios tenian que llevar a cabo.

Se destacd que la Comision cuenta con un sistema establecido para informar a los proveedores
de servicios, tan pronto como se conozca y cuando se requiera, las guias o directivas de
medidas que se demanda implementar con respecto a las medidas del GAFI que es necesario
adoptar.

Se destacé igualmente que cuando el GAFI ha emitido estas notificaciones o avisos, la
Comisién ha emitido a su vez una guia para los proveedores de servicio para que estos estén al
tanto de dichos avisos y de la accién apropiada que se debe aplicar.

Se comprobd que uno de los avisos mds recientes emitidos para los proveedores de servicios
financieros tenia que ver con la lista consolidada del Consejo de Seguridad actualizada el 3 de
diciembre de 2009.

Las politicas, sistemas y controles de monitoreo continuo establecidas por el proveedor de
servicio en concordancia con la Regulacion 12 de las AML/TFR vy la seccion 28 del AML/TFC

(a) dispondran un escrutinio mds exhaustivo de los clientes de mayor riesgo;

(b) estardn disefiadas para identificar actividades o transacciones inusuales y de mayor
riesgo y exigir que se preste una atencion especial a la actividad y transacciones de
mayor riesgo;

(c) exigirdn que toda actividad o transaccién inusual o de mayor riesgo sea examinada por
una persona apropiada para determinar los antecedentes y el propdsito de la actividad o
la transaccidn;

(d) exigirdn la recopilacién de la informacién adicional apropiada;
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(e) estardn disefiadas para definir si existe o no una explicacién racional, un propdsito
econémico aparente o licito visible, en el caso de una actividad o transacciones
inusuales o de mayor riesgo identificadas, y exigir que se conserve un reporte escrito
con las conclusiones del proveedor de servicio.

La seccién 166 de la POCA dispone que la Comisién puede dar una orientacion del tipo
especificado en la seccién 167 para los proveedores de servicio de una descripcion especificada
o todos los proveedores de servicio prescritos, con respecto a transacciones o relaciones
comerciales con el Gobierno de, o alguna persona o personas que estén llevando a cabo una
actividad comercial en, o residentes incorporados, constituidos o formados en, un pais con
respecto al cual se avienen una o mas de las siguientes condiciones.

Con respecto a este criterio, las condiciones a las que se hace referencia son:

i) el GAFI ha advertido que deben tomarse medidas con respecto al pais, debido al riesgo
de financiamiento del terrorismo o lavado de dinero que se estd corriendo en el pais por
el Gobierno del pais o por las personas residentes en el pais.

ii) la Comision cree razonablemente que existe un riesgo de financiamiento de terrorismo
o lavado de dinero en el pais por el Gobierno del pais o por personas residentes en el
pais, y que esto representa un riesgo importante para los intereses de Montserrat; y

1ii) la Comisién cree razonablemente que el desarrollo o produccién de armas nucleares,
radioldgicas, biolégicas o quimicas o sus sistemas vectores en el pais, o la realizacion
en el pais de cualquier cosa que facilite el desarrollo o la produccién de tales armas o
de sus sistemas vectores, constituye un riesgo importante para los intereses de
Montserrat.

Los tipos de orientaciones que la Comision puede dar bajo la seccién 167 de la POCA son:

i) emprender medidas de debida diligencia del cliente intensificadas antes de entrar en una
transaccidon o relacion comercial con personas designadas y durante una relacién
comercial con dicha persona;

ii) efectuar un monitoreo intensificado continuo de toda relacién comercial con una persona
designada;

iii) suministrar la informacién y los documentos que se puedan especificar en la orientacion
sobre las transacciones y las relaciones comerciales con personas designadas; o

iv) no entrar en, o continuar participando en, una transacciéon o relaciébn comercial
especificada con una persona designada o una transaccidn o relaciéon comercial con una
persona designada.

La regulacién 12 (2) de las AML/TFR dispone que el proveedor de servicio establecera,
mantendrd e implementara politicas, sistemas y controles apropiados basados en el riesgo, para

impedir y detectar lavado de dinero y financiamiento del terrorismo.

Se destac6 que la Comisién informa a los proveedores de servicios, tan pronto como se conozca
y cuando se requiera, las guias o directivas de medidas que se demanda implementar con
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respecto a las medidas sobre el Financiamiento del Terrorismo de la ONU y las medidas del
GAFI que es necesario adoptar.

3.6.2 Recomendaciones y Comentarios

Recomendacién 21

El FSC debe asegurarse de que todas las instituciones financieras tienen las politicas necesarias
para garantizar prestar la atencidén especial a las relaciones comerciales y transacciones con
personas de o en paises que no o no se aplican de manera adecuada las Recomendaciones del

GAFL

3.6.3 Cumplimiento con las Recomendaciones 11 y 21.

Calificacion Resumen de los factores que fundamentan la calificacion

R.11

MC e No se puede evaluar la eficacia debido a lo reciente de la
aprobacion de POCA, las Regulaciones y el Cédigo.

R.21

PC ¢ Algunas instituciones financieras demostraron un entendimiento
limitado de la necesidad de asegurar el cumplimiento con el
requisito de prestar una atencion especial a las relaciones
comerciales y transacciones con personas procedentes de paises o
en paises que no aplican las Recomendaciones del GAFI o que lo
hacen de manera insuficiente. Ni existian requisitos especificos de
politica vigentes en tales circunstancias para abordar este requisito.

e No hay una implementacion eficaz del régimen ALD/CFT como
resultado de la reciente promulgacion de las Regulaciones
ALD/CFT, el Codigo y la Guia 2010.

547.

548.

3.7 El Reporte de Transacciones Sospechosas y otros tipos de reporte (R.13-14, 19, 25
y RE.IV).

3.7.1 Descripcién y Analisis
Recomendacion 13 y Recomendacion Especial IV

La POCA 2010 contiene disposiciones para que las personas hagan revelaciones a la Autoridad
de Reporte (la unidad de inteligencia financiera creada bajo la seccién 127 de la Ley), la cual es
responsable de recibir, analizar y comunicar revelaciones hechas dentro de la POCA sobre los
activos del crimen, el lavado de dinero, el terrorismo o el financiamiento del terrorismo o
presuntos activos del crimen, presunto lavado de dinero, presunto terrorismo o presunto
financiamiento del terrorismo, y que son relevantes a sus responsabilidades como una unidad de
inteligencia financiera.

El reporte de transacciones sospechosas es una carga obligatoria impuesta a una persona
cuando esa persona entra en contacto con informacién u otro asunto que da lugar al
conocimiento o sospecha de que otra persona estd involucrada en lavado de dinero y cuando esa
informacion lleg6 a esa persona en el curso de una actividad relevante.
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Actividad relevante se define para significar una actividad que, si es llevada a cabo por una
persona, resultaria en que esa persona es un proveedor de servicio. Un proveedor de servicio se
define para incluir a toda persona que lleva a cabo una actividad regulada. Actividad regulada
es una actividad para la cual se requiere una licencia regulatoria. Las licencias emitidas en
virtud de la Ley Bancaria, la Ley de las Compaiias Fiducias y de Banca Internacional, la Ley
de Administracion Societaria, son considerados como licencias regulatorias.

Se consideran como licencias regulatorias el registro de una compaiiia o una asociacién de
suscriptores en virtud de la Ley de Seguros; el registro de un intermediario de seguros, que no
sea un ajustador de seguros, en virtud de la Ley de Seguros; una licencia para actuar como
gerente o administrador de un fondo mutuo emitido en virtud de la Ley de Fondos Mutuos; una
licencia emitida dentro de la Parte 4 o la Parte 9 de la Ley de Valores y el registro de una
cooperativa bajo la Ley de Sociedades Cooperativas, Cap. 11.21, cuando la cooperativa es una
cooperativa de crédito dentro del significado de esa Ley.

Cabe destacar que las APNFD se incluyen apropiadamente dentro de la definicién de
‘proveedores de servicios’, lo que resulta en que todas las instituciones financieras y APNFD se
capturan dentro de las obligaciones de entrega de RTS de Montserrat.

Montserrat ha enlazado el reporte de transacciones sospechosas al lavado de dinero, al ordenar
que el deber de reportar una transaccién sospechosa se invoca cuando existe una sospecha o un
motivo razonable para sospechar que estd ocurriendo lavado de dinero.

La secciéon 120 de POCA aborda la adquisicién, posesiéon o uso de activos de una conducta
criminal, cuando una persona comete un delito si, sabiendo, sospechando o teniendo motivos
razonables para sospechar que los bienes son, o en su totalidad o en parte, directa o
indirectamente, representan los activos de la conducta criminal de otra persona, esta adquiere o
usa esos bienes o estd en posesion de los mismos.

El reporte sobre las transacciones intentadas estd cubierto en virtud de la regla 29 (1) (f) del
AML/TEC que requiere que el MLRO informe a la Autoridad de Reporte sobre los intentos de
transacciones y negocios negados (sin importar el monto de la transaccion intentada o el valor
del negocio rechazado) cuando el intento de transaccién (o de negocios negado) da lugar al
conocimiento, sospecha o motivos razonables para el conocimiento o la sospecha de lavado de
dinero.

El MLRO es culpable de un delito por incumplimiento en revelar alguna informacién u otro
asunto bajo la seccién 122 de POCA, y estd sujeto en sentencia sumaria a privacién de libertad
por un término no mayor de dos (2) afios o una multa no mayor de $75,000 o ambas. En
sentencia condenatoria, a privacién de libertad por un periodo no mayor de diez (10) afios o a
una multa no mayor de $250,000, o ambas.

La Orden Anti-Terrorismo (Medidas Financieras y de Otro Tipo)(Territorios de Ultramar)
2002, la Orden del Terrorismo (Medidas de las Naciones Unidas)(Territorios de Ultramar)
2001, y la Orden de Al-Qa’ida y el Taliban (Medidas de las Naciones Unidas) 2002, convierten
en una obligacién la revelacion de la sospecha de terrorismo y el financiamiento del terrorismo
y la informacién en la que esta se basa, y una persona comete un delito si en el curso de su
oficio, profesion, negocio o empleo la informacién le llega lo que le hace saber o sospechar, o
le da motivos razonables para saber o sospechar, y no hace la revelacién a un agente tan pronto
como le sea razonablemente factible.
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POCA, apoyada por las disposiciones del AML/TFC en la seccién 29 (1) (e), convierte en
obligatorio el requisito de que las instituciones financieras reporten todas las transacciones,
incluyendo las transacciones intentadas que den lugar a una sospecha de que pudiera estar
sucediendo lavado de dinero. Se requiere el reporte de todas las transacciones sospechosas, ya
que la ley no dispone un monto minimo.

No existe ninguna disposiciéon en las Regulaciones o el Cédigo ALD/CFT, que exima la
revelacion de transacciones sospechosas, involucre o no una operacién cuestiones fiscales.

Al revisar la informacién recopilada de las instituciones financieras en Montserrat relativa al
monitoreo de las relaciones comerciales con los clientes y el reporte de transacciones
sospechosas, se puede concluir que las instituciones financieras estaban bastante familiarizadas
con los requisitos para determinar las incidencias de lavado de dinero y el reporte de estas a la
autoridad competente relevante.

Las Ordenes sobre el financiamiento del terrorismo disponen el reporte obligatorio. La Orden
Anti-Terrorismo (Medidas Financieras y de Otro Tipo)(Territorios de Ultramar) 2002, la Orden
del Terrorismo (Medidas de las Naciones Unidas)(Territorios de Ultramar) 2001, y la Orden de
Al-Qa’ida y el Taliban (Medidas de las Naciones Unidas) 2002, convierten en una obligacion la
revelacion de la sospecha de terrorismo y el financiamiento del terrorismo.

La Orden Anti-Terrorismo (Medidas Financieras y de Otro Tipo)(Territorios de Ultramar)
2002, dispone que una persona comete delitos bajo los articulos 6-9 de la Orden, si esta recauda
fondos, utiliza y posee dinero o bienes con propdsito de terrorismo, si entra en, o se relaciona
con, un acuerdo como resultado del cual se ponen a disposicién o se pondran a disposicion de
otro dinero u otros bienes, y esta sabe o tiene motivos razonables para sospechar que estos se
utilizardn o puede que se utilicen para propdsitos de terrorismo.

El articulo 10 de la Orden Anti-Terrorismo (Medidas Financieras y de Otro Tipo)(Territorios de
Ultramar) 2002 convierte en un deber que cuando una persona ha cometido un delito bajo
cualquiera de los articulos del 6 al 9, y basa su creencia o sospecha en informacién que llegé a
su atencién en el curso de una actividad comercial, profesion, negocio o empleo, tiene el deber
de revelar a un agente, tan pronto como sea razonablemente factible, su creencia o sospecha y
la informacidn en la que esta se basa.

La secciéon 127 de la POCA (3) estipula que cuando un agente recibe una revelacioén de
terrorismo, este tiene que transmitir la revelacién a la Autoridad de Reporte.

La legislacién no dispone una exencidn con respecto a cuestiones fiscales 0 un monto minimo
para el reporte. Por ende, todas las cuestiones prohibidas bajo los Articulos 6-9, tienen que
cumplir con el requisito obligatorio en el Articulo 10, el cual hace obligatorio que las personas
revelen su creencia o sospecha a un agente.

Recomendacion 14

La seccién 125 (1) de POCA dispone que la revelacién es una revelacion protegida si la
informacién u otro asunto revelado, llegé a la persona que hace la revelacién en el curso de su
actividad comercial, profesion, negocio o empleo, o la informacién u otro asunto revelado lleva
a la persona que hace la revelacion a saber o sospechar, o le da motivos razonables para saber o
sospechar, que otra persona estd involucrada en lavado de dinero y la revelacion se hace en
concordancia con los procedimientos establecidos por su empleador para este efecto.
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La seccion 125 (2) de POCA dispone que una revelacidn protegida, que a este efecto incluye
una revelacion autorizada, no serd tratada como una violacién de alguna promulgacién, norma
o acuerdo que restringe la revelacion de informacién y no dara lugar a autos civiles.

La seccion 125 de POCA detalla las circunstancias en las que la revelacion serd protegida, pero
no dice nada con respecto a quién se protege. Al afirmar directamente que la revelacion estd
protegida por la persona si la reporta sigue los procedimientos establecidos por sus empleadores
para reportarla, ello confiere proteccién indirectamente solo a los empleados.

Dentro de POCA, la seccién 123 dispone que una persona serd culpable de un delito si esta sabe
o sospecha que la Autoridad de Reporte, un oficial de la Policia, otra persona autorizada, esta
actuando o se propone actuar, en conexién con una investigacion, y esta hace una revelacion
que es probable que perjudique alguna investigacion que pudiera realizarse después de esa
revelacion. Esta seccion de POCA no aborda las circunstancias en que un RTS se encuentra en
el proceso de ser reportado.

No hay ningin indicio de que las instituciones financieras, sus directores, funcionarios y
empleados, estdn directamente agobiados por esta disposicién. Ademds, no estd muy claro
quién es la persona a la que pretende dirigirse esta estipulacién y qué relacién tiene esa persona
con la infraestructura ALD/CFT vy el sistema financiero de Montserrat. Resulta interesante
también que, al enlazar la delacién (tipping off) al perjuicio de investigaciones solamente,
Montserrat se ha asegurado de que en circunstancias en las que la revelacién no desemboca en
una investigacion o cuando ocurre una delacion (tipping off) relativa a informacién sobre RTS
solamente, no exista ninguna prohibicion.

Elementos adicionales

Con respecto al requisito en el criterio 14.3, la seccién 130 (1) estipula que ninguna persona,
incluyendo un miembro, miembro alterno, empleado o agente de la Autoridad de Reporte y una
persona designada para ayudar a la Autoridad de Reporte, no revelard informacién o asunto
alguno que haya adquirido como resultado de su conexién con la Autoridad de Reporte,
excepto como lo requiere la POCA o alguna otra promulgacion, o mediante una Orden Judicial.
En consecuencia, se mantendrdn confidenciales los nombres y datos personales de los
funcionarios de las instituciones financieras

Recomendacion 25 (solo realimentacion y guia relacionada a los RTS).

La seccién 127 (2) (f) de la POCA 2010 dispone que la AR puede ofrecer realimentacion a las
personas que hayan revelado informacioén a la AR, como considere apropiado. Como regla
general, la Autoridad de Reporte acusa recibo de todos los RTS y ofrece realimentacién cuando
resulta apropiado.

La FSC indic6 que han impartido capacitacion cuando se le ha pedido y cuando parece ser que
se necesita con respecto al reporte de transacciones sospechosas. La Comisién ha
implementado la mayoria de las Directrices sobre las Mejores Practicas del GAFI. La Comisién
report6 la celebracién de una reunidn recientemente con todos los proveedores de servicio, con
el fin de analizar determinados temas alrededor de la nueva legislacion propuesta y las
responsabilidades asignadas a las instituciones financieras.
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Bajo la seccidén 127 (2) (g) de la POCA 2010, la Autoridad de Reporte recopilard, cotejard y
publicard anualmente, de la forma y manera que la Autoridad de Reporte determine,
informacién estadistica relativa a las revelaciones hechas a la Autoridad de Reporte y toda
comunicacién de tales revelaciones por la Autoridad de Reporte.

La AR después de recibir un RTS dispone realimentacion especifica a las entidades que
reportan en forma de una carta escrita de acuse. Los RTS son posteriormente presentados a la
FCAU para andlisis e investigaciones. La FCAU, luego de conducir los andlisis y las
investigaciones relativas a los RTS, ofrece realimentacién a la AR sobre el resultado de sus
andlisis e investigaciones. No obstante, no habia ningiin procedimiento formal establecido para
ello y en este momento esta realimentacion se ofrece de manera casuistica.

La AR no ha publicado ningin informe anual sobre estadisticas acerca de las revelaciones
hechas a, o comunicadas por, la AR desde el 2006 hasta la actualidad, y no pudo ofrecer
informacién acerca de si algtin informe se habia publicado con anterioridad, ya que el actual
Presidente fue designado en el 2006. No hubo evidencia alguna del establecimiento de un
mecanismo para la publicacién anual y comunicacién de la informacién estadistica relativa a
las revelaciones sobre los reportes de transacciones sospechosas.

No obstante, la AR dijo que se encuentran en el proceso de preparacidn para publicar su primer
informe anual e indicaron que podria ser que se publicara en las seis (6) semanas siguientes a la
visita in situ.

Con la entrada en vigor el 12 de abril de 2010, bajo la seccién 127(2)(g) de POCA 2010, se
dispondra que la Autoridad de Reporte “tiene que recopilar, cotejar y publicar anualmente, de la
forma y manera que la Autoridad de Reporte determine, informacidn estadistica relativa a las
revelaciones hechas a la Autoridad de Reporte y toda comunicacién de tales revelaciones por la
Autoridad de Reporte”.

La Autoridad de Reporte informé a los Examinadores que junto con la FSC habian celebrado
reuniones con los proveedores de servicio en 2007 y 2009. No obstante, los Examinadores no
recibieron ninguna informacién sobre los detalles de dichos encuentros.

Uno de los bancos inform6 a los Examinadores que la AR habia ofrecido realimentacién a la
institucion sobre RTS entregados. La realimentacién se suministré verbalmente primero y luego
se recibi6 una correspondencia escrita de la AR. No obstante, la AR solo ha venido ofreciendo
realimentacion especifica a las entidades reportadoras. Hasta la fecha no se ha suministrado
realimentacion general a las entidades reportadoras.

Se inform6 a los Examinadores que la FSC ha celebrado reuniones con las actividades
relevantes en junio de 2007, noviembre de 2009 y febrero de 2010, sobre la legislacién
ALD/CFT vy las enmiendas a las regulaciones. Estas reuniones, no obstante, solo perseguian el
unico propdsito de actualizar al sector financiero acerca de la legislacién y las regulaciones
nuevas y venideras sobre el ALD/CFT.

Recomendacion 19

Montserrat no ha considerado la factibilidad de implementar un sistema en el que las
instituciones financieras reporten a una agencia central nacional todas las transacciones que
sobrepasen un umbral definido. Se informé que el volumen de las transacciones realizadas en
cada proveedor de servicio dentro de la jurisdiccidn, no constituye un riesgo sistémico y todas
las instituciones financieras que realizan operaciones en Montserrat, revisan los reportes de las
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transacciones grandes como parte de la politica de prevenciéon del lavado de dinero. El
promedio mensual de transacciones en conjunto para las 4 instituciones de depdsitos en
Montserrat es de aproximadamente 20,000. Estos reportes de transacciones grandes estdn a
disposicion de la Comisién para su inspeccion.

Las autoridades en Montserrat informaron que la evaluacion del riesgo no justifica esta medida,
ya que cada institucion financiera relevante genera reportes de transacciones grandes, los cuales
estdn al alcance de las autoridades.

Estadisticas (Recomendacion 32)

La Unidad de Crimen y Andlisis Financiero mantiene estadisticas sobre la cantidad de RAS
revelados que se han recibido.

3.7.2 Recomendaciones y Comentarios.
Recomendacién 13

Debe existir un requisito de reportar transacciones sospechosas, si 0 no se considera, entre otras
cosas, que involucran cuestiones fiscales.

Recomendacién 14

Enmendar POCA para detallar explicitamente a quiénes se protege al hacer revelaciones a la
Autoridad de Reporte.

Enmendar POCA para tener prohibido delatar (tipping off) el hecho de que se estd en el proceso
de hacer una revelacién o se estd reportando una informacion relacionada a la Autoridad de
Reporte.

Enmendar POCA para prohibir especificamente todas las revelaciones ilegales.

Recomendacién 19

Las autoridades competentes deben considerar la factibilidad y utilidad de implementar un
sistema en el que las instituciones financieras reporten a una autoridad nacional centralizada las
transacciones monetarias que sobrepasen un umbral.

Recomendacion 25

La AR/FCAU debe ofrecer a las instituciones financieras una realimentacion constante sobre
los reportes de transacciones sospechosas entregados.

La AR ha estado suministrando realimentacion especifica a proveedores en particular. No
obstante, la AR debe considerar la entrega de realimentacién general a las instituciones
financieras y APNFD sobre las revelaciones y casos sanitizados.

La AR debe ofrecer a las entidades que reportan advertencias sobre el ALD/CFT.

RE. IV
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592.  Debe aplicarse el requisito de reportar transacciones sospechosas independientemente de si se
cree, entre otros elementos, que involucran cuestiones fiscales.

3.7.3 Cumplimiento con las Recomendaciones 13, 14, 19 y 25 (criterio 25.2) y la
Recomendacion Especial I'V.

Calificacion Resumen de los factores que fundamentan la calificacion

R.13 LC ¢ Ningunos requisitos relacionados con el reporte de transacciones
sospechosas que involucran las cuestiones fiscales

R.14 PC ¢ No existe una proteccion explicita para las instituciones financieras,
directores, funcionarios y empleados frente a la responsabilidad
penal o civil por violacion de un contrato, etc., por reportar RTS.

e La delacion (tipping off) no se aplica a los RTS que se estan
entregando a la Autoridad de Reporte.

e La delacion (tipping off) solo es aplicable cuando se perjudica una
investigacion.

R.19 NC e Las Autoridades no han considerado la factibilidad y utilidad de
implementar un sistema mediante el cual las instituciones
financieras reporten a una agencia central nacional todas las
transacciones monetarias que sobrepasen un umbral definido.

R.25 PC e La AR/FCAU no ha ofrecido realimentacion constante sobre los
reportes de transacciones sospechosas entregados por las
instituciones financieras.

e No se han publicado o emitido para los proveedores de servicios,
advertencias o informes sobre los RTS, estadisticas, tendencias o
tipologias actuales.

RE.IV LC ¢ Ningunos requisitos relacionados con el reporte de transacciones
sospechosas que involucran las cuestiones fiscales.

Controles internos y otros medidas

3.8 Controles internos, camplimiento, auditoria y sucursales extranjeras (R.15 y 22).
3.8.1 Descripcién y Andlisis
Recomendacion 15

593. La Regulacién 12(2) de las AML/TFR emiti6 el mandato de que el proveedor de servicio
establezca, mantenga e implemente politicas, sistemas y controles apropiados sobre la base del
riesgo, para impedir y detectar lavado de dinero y financiamiento del terrorismo, incluyendo
politicas, sistemas y controles. Estos controles tienen que ver con las medidas de debida
diligencia y monitoreo continuo del cliente, el reporte de revelaciones, mantenimiento de
registros, escrutinio de los empleados, controles internos, evaluacién y manejo del riesgo,
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monitoreo y manejo del cumplimiento con estas politicas, sistemas y controles para impedir y
detectar el lavado de dinero y financiamiento del terrorismo, y la comunicacién de todo ello a
escala interna.

La Regulacién 16 de las AML/TFR convierte en un requisito que el proveedor de servicio, que
no sea un comerciante auténomo, designard a un individuo, al nivel de jerarquia que sea
apropiado y aprobado por la FSC, como su oficial de lavado de dinero (MLRO). A los efectos
de este requisito, el comerciante auténomo es el oficial de cumplimiento para el lavado de
dinero. La Regulacién (3) (b) y 17 (2) (b) del AML/TFC convierte en un requisito que el oficial
de cumplimiento/oficial de reporte tenga acceso, a tiempo, a todos los registros o expedientes
que sean necesarios para poder desempefiar sus funciones como oficial de cumplimiento
(reporte) para el lavado de dinero. Este acceso oportuno a la informacién no se extiende a otro
personal apropiado.

La regla 5 del ALD/TFC estipula que la Junta de Directores de un proveedor de servicio es la
responsable de asegurar que se dediquen los recursos adecuados a los esfuerzos ALD/CFT,
asegurando que el proveedor de servicios cumpla con sus obligaciones en virtud de la POCA,
las Regulaciones y el Cédigo ALD/CFT.

La regla 6 (3) del Cddigo exige que los proveedores de servicios para establecer y mantener
una funcién de auditoria con los recursos adecuados e independientes para comprobar el
cumplimiento con las politicas establecidas sistemas y controles.

La Regulaciéon 15 de las AML/TFR prescribe que el proveedor de servicio tome medidas
apropiadas para que los empleados cuyos deberes tienen que ver con la prestaciéon de una
actividad relevante, conozcan las politicas, procedimientos, sistemas y controles anti-lavado de
dinero y contra el financiamiento del terrorismo que mantiene el proveedor de servicio en
concordancia con las AML/TFR or AML/TFC. En este sentido, se le exige a los proveedores de
servicio que aseguren que sus empleados estén entrenados en el reconocimiento y manejo de
transacciones llevadas a cabo por, o en nombre de, una persona que estid, o parece estar,
involucrada en lavado de dinero o financiamiento del terrorismo; y otra conducta que indique
que la persona estd, o parece estar, involucrada en lavado de dinero o financiamiento del
terrorismo.

La regla 30 (2) del AML/TFC dispone que un proveedor de servicio tiene que establecer y
mantener arreglos para disciplinar a los empleados que no hagan, sin una excusa razonable, un
reporte interno de actividad sospechosa, cuando estos sepan o tengan motivos razonables para
sospechar, lavado de dinero o financiamiento del terrorismo.

La Regulacién 12 (2) (d) de AML/TFR dispone que el proveedor de servicio mantenga e
implemente politicas, sistemas y controles apropiados basados en el riesgo para impedir y
detectar lavado de dinero y financiamiento del terrorismo, incluyendo politicas, sistemas y
controles sobre el escrutinio de los empleados.

De la informacion recopilada durante las entrevistas in situ, la mayoria de las instituciones
reportaron que posefan procedimientos establecidos para efectuar comprobaciones de los
antecedentes y examinar a los nuevos empleados antes de que estos fueran contratados. Se
destacé igualmente que algunas instituciones parecian haber aplicado el proceso de manera
informal, ya que no estaba incluido en sus politicas. Esto se manifesté en el dicho popular:
“Este es un pais pequefio donde todo el mundo conoce a todo el mundo”. Los proveedores de
servicios entrevistados informaron que el dinero oficiales de cumplimiento designados en
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602.
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materia del lavado de dinero fueron nombrados en sus respectivas entidades y en algunos casos
esta posicién estaba contenida en las distintas estructuras organizativas. Ademads, todos los
proveedores de servicios informaron de que se les proporcioné a los empleados pertinentes la
capacitacién continua en los procedimientos ALD / CFT. También informaron que se habian
beneficiado de la capacitacion de industria proporcionada por la FSC y otros organismos
pertinentes.

Recomendacion 22

Bajo la Regulacién 3 (2) de las AML/TFR, el proveedor de servicio que tenga una sucursal
ubicada en, o una filial incorporada en, un pais que no es Montserrat, en la medida en que las
leyes de ese pais lo permitan, cumplird con estas Regulaciones y el Cdigo con respecto a toda
actividad llevada a cabo a través de esa sucursal y asegurard que la filial cumpla con estas
Regulaciones y el Cédigo con respecto a toda actividad que realice. Ademads, a los proveedores
de servicio se les exige que aseguren que cuando tengan sucursales o filiales ubicadas en paises
que no aplican las Recomendaciones del GAFI, o lo hacen de manera insuficiente, estas
apliquen dichas medidas.

En Montserrat operan dos (2) bancos, uno de ellos es una entidad nacional, mientras que el otro
es una filial cuya organizacién matriz radica en Canada.

La Regulacién 3 (4) de las AML/TFR dispone que si un pais en el cual estd situada una sucursal
o filial de un proveedor de servicio, este cuenta con estdndares mds estrictos con respecto a la
prevencion del lavado de dinero y el financiamiento del terrorismo que los que se disponen en
estas Regulaciones y en el Cédigo, el proveedor de servicio acorde asegurard que su sucursal o
filial cumpla con los requisitos que sean los mds estrictos.

La Regulacién 3 (5) de las AML/TFR dispone que cuando las leyes de un pais que no sea
Montserrat, no permiten a una sucursal o filial de un proveedor de servicio cumplir con la sub-
sub-regulacién (3), el proveedor de servicio acorde lo notificard a la FSC por escrito en la
medida en que las leyes del otro pais lo permitan, aplicard medidas alternativas para asegurar el
cumplimiento con las Recomendaciones del GAFL.

3.8.2 Recomendaciones y Comentarios

Recomendacioén 15

Enmendar las AML/TFR para que todo el resto del personal apropiado (incluyendo el oficial de
cumplimiento de lavado de dinero), tenga acceso a tiempo a la informacién de DDC y demads
informacién acorde.

Recomendacién 22

Debe exigirsele a las instituciones financieras que aseguren que sus politicas ALD/CFT

contengan medidas que demanden el cumplimiento con la Recomendacién 22.

3.8.3 Cumplimiento con las Recomendaciones 15 y 22.

Calificacion Resumen de los factores que fundamentan la calificacion
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R.15

MC ¢ No existe ningin requisito que se refiera a que el resto del personal
apropiado que no sea el oficial de cumplimiento de lavado de
dinero, tenga acceso a tiempo a la informaciéon de DDC y demas
informacion acorde.

R.22

MC ¢ Dado lo reciente de la emision de estos requisitos, no ha pasado
tiempo suficiente para posibilitar una implementacion eficaz o
comprobarla.

607.

608.

609.

610.

611.

612.

613.

614.

3.9 Bancos ficticios (R.18)

39.1
Descripcidn y Andlisis

La Regulacién 10 de las AML/TFR y la regla 42 del AML/TFC, prohiben a un banco con
licencia establecer una relacion con un banco ficticio.

Recomendacion 18

Montserrat no otorga licencias a los bancos que no tienen una presencia fisica en la
jurisdiccion. La seccidn 24 de la IBTCA dispone que un banco que no sea una sucursal o filial,
no recibird licencia a menos que tenga una presencia fisica en Montserrat, con el personal y los
recursos apropiados acordes al cardcter y la escala de su actividad.

La FSC es responsable del otorgamiento de licencia y la supervisién de todas las instituciones
financieras en Montserrat. Las instituciones financieras estin sujetas a los requisitos legislativos
que disponen politicas y procedimientos establecidos para la concesion de licencias, lo cual en
parte exige evidencia de la presencia fisica en Montserrat. Esta presencia fisica demanda que
una parte suficiente de la direccién (el cerebro) y la administracion resida en Montserrat.

Sobre la base de la definicién que aparece en la Metodologia para los bancos ficticios, es
razonable concluir que en Montserrat no existen bancos ficticios y, por ende, las instituciones
financieras no entablan relaciones comerciales con bancos ficticios.

La Regulacién 10 (1) (a) de las AML/TFR exige que el banco que lleve a cabo una actividad
bancaria en o desde Montserrat, no entrard en, o continuard, una relacién bancaria corresponsal
con un banco ficticio.

La Regulacién 10 (1) (b) de las AML/TFR 10 exige que el banco tomard las medidas
apropiadas para asegurar que no entre en, o continiie con, una relacién bancaria corresponsal
con bancos ficticios; y

La seccién 42 del MLTFC prohibe a un banco con licencia que es, o se propone ser, un banco
corresponsal, entrar en, 0 mantener, relaciones con un respondedor que es un banco ficticio.

La seccién 42 del Cédigo 2010 prohibe a un banco con licencia que es, o se propone ser, un
banco corresponsal, mantener relaciones con un banco respondedor que él mismo presta

servicios bancarios corresponsales a bancos ficticios.

3.9.2 Recomendaciones y Comentarios.

119




615.

616.

393

Cumplimiento con la Recomendacién 18.

Calificacion Resumen de los factores que fundamentan la calificacion

R.18

C

Regulacion, supervision, guia, monitoreo y sanciones

3.10

Sistema de supervision y vigilancia — autoridades competentes y Organizaciones

de Autorregulacion.
Papel, funciones, deberes y facultades (incluyendo sanciones) (R.23, 30, 29, 17, 32 y 25).

3.10.1

Descripcién y Andlisis

Autoridades/SRO, roles y deberes, y estructura y recursos R.23, 30

Recomendacion 23

La Autoridad de Reporte se estableci6 dentro de la Ley de los Activos del Crimen; las
Regulaciones y el Cédigo ALD/CFT disponen el marco normativo y estipulan las medidas que
se le exige a las instituciones financieras que cumplan con respecto a leyes adecuadas para
combuatir el lavado de dinero y el financiamiento del terrorismo.

La FSCA dispone la supervision y el monitoreo de las entidades sujetas a los requisitos de la
FSC. Las funciones de la FSC se plasman en la FSCA de la siguiente manera:

(a)

(b)
(c)

(d)

(e)

W)

(g)

supervisar a las instituciones financieras en concordancia con esta Ley, las
promulgaciones normativas y las Regulaciones y el Coédigo, y administrar las
promulgaciones sobre el registro;

considerar y tomar una determinacién acerca de las solicitudes para recibir licencia;

monitorear el cumplimiento de las instituciones financieras por parte de las personas
reguladas con las Regulaciones Anti-Lavado de Dinero y otras Leyes, regulaciones,
cédigos, regulaciones o directrices afines relativas al lavado de dinero o el
financiamiento del terrorismo como se prescriba;

monitorear las actividades de servicios financieros llevadas a cabo en o desde
Montserrat y tomar accién contra personas que estén realizando actividades de
servicios financieros no autorizados;

monitorear la eficacia de las promulgaciones normativas en el ejercicio de la
supervision y la regulacién de las actividades de servicios financieros llevadas a cabo
en o desde Montserrat con respecto a los estandares internacionalmente aceptados;

asesorar al Gobernador y al Consejo Ejecutivo sobre los temas relativos a las
actividades de servicios financieros;

formular las recomendaciones para el Gobernador y el Consejo Ejecutivo que se
consideren apropiadas sobre —

120




617.

618.

619.

620.

@) la enmienda o revisién de las promulgaciones sobre los servicios financieros o
alguna otra Ley relativa a las actividades, compaiifas o asociaciones de servicios
financieros;

(i1) la promulgacién de la nueva legislacion relativa a las actividades, compaiiias o
asociaciones de servicios financieros; y

(ii1) propuestas hechas por otra via y no por la Comisién con respecto a los temas
especificados en los literales (i) y (ii).

(h) mantener contacto y desarrollar relaciones con personas involucradas en actividades de
servicios financieros en o desde Montserrat con la finalidad de—

1) estimular el desarrollo de elevados estindares profesionales dentro de la
industria de servicios financieros; y

(i1) promover los cédigos de conducta de la industria;

(i) mantener contacto y desarrollar relaciones con autoridades de regulacion extranjeras,
asociaciones internacionales de autoridades de regulacion y otras asociaciones o grupos
internacionales afines a sus funciones, y prestar asistencia en el terreno normativo a
autoridades de regulacién extranjeras en concordancia con esta o alguna otra Ley;

(j) suministrar la informacién y la asesoria a las instituciones financieras y al ptblico, o
alguna parte del publico, sobre la actividad de servicios financieros, que considere
necesario;

(k) desempeiiar otras funciones que se le puedan asignar en virtud de esta o alguna otra
Ley.

Ademds, cada promulgacién normativa plasma los requisitos para la concesiéon de licencias y
dispone que la FSC exija a los solicitantes de licencia que entreguen informacion suficiente con
el fin de que la FSC pueda convencerse de que los solicitantes de licencias son personas
idéneas.

La FSCA dispone también que la FSC compruebe el cumplimiento de las personas reguladas
con los requisitos de la FSCA, y bajo las secciones 33 a la 36 de la FSCA tomar medidas
coercitivas y otras medidas contra los proveedores de servicios por violaciones de los requisitos
acordes en la FSCA ey, todas las promulgaciones normativas y la POCA.

Asimismo, la seccién 155 de POCA otorga autoridad al Gobernador en Consejo para prescribir
que la FSC sea la autoridad de supervision para todos los proveedores de servicios no
financieros y que sea la responsable de:

a) monitorear el cumplimiento por parte de los proveedores de servicios, con respecto a
los cuales la autoridad es responsable, con POCA, las Regulaciones y el Cdédigo
ALD/CFT; y

b) tomar la accién de coercién acorde contra los proveedores de servicio, con respecto a
los cuales esta es responsable, por violaciones de POCA y las Regulaciones y el
Codigo ALD/CFT.

La secciéon 4 (1) (c) de la FSCA convierte en una funcién de la FSC, el monitoreo del
cumplimiento por parte de las instituciones financiera con las AML/TFR y otras Leyes,
regulaciones, cédigos o directrices relativas al lavado de dinero o el financiamiento del
terrorismo, como pueda prescribir.
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622.
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624.
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627.

La POCA dispone que la FSC sea designada como la autoridad competente para las personas
reguladas y con respecto a las entidades no reguladas. La seccién 155 (1) de POCA dispone que
AML/TFR designaran a la autoridad de supervision relevante para los proveedores de servicios
que no son instituciones financieras.

Recomendacion 30

POCA dispone el establecimiento de la Autoridad de Reporte, y dispone también que las
Regulaciones plasmen los requisitos ALD/CFT para las instituciones financieras, ademds de
que la FSC, en virtud de la FSCA monitoree el cumplimiento con los requisitos.

C.E. 30.1 (Supervisores solamente)

La autoridad de supervision, la FSC, fue creada mediante el estatuto bajo la Ley de la Comisién
de Servicios Financieros en el 2001, con el fin de regular y supervisar a la industria de servicios
financieros. En el 2008, la FSCA fue reemplazado por una nueva ley para disponer una
supervision, cumplimiento y coercién intensificadas, ademds de disposiciones disciplinarias.

La FSC es una entidad independiente que cuenta con su propia Junta de Directores. No
obstante, la seccidn 5 de la FSCA dispone que los miembros de la Junta sean designados por el
Gobernador luego de consultar con el Secretario Financiero y el Jefe de la FSC, quien es
también el Director Ejecutivo (CEO) de la FSC y estd sujeto a la Junta. La seccién 8 de dicha
Ley dispone igualmente que el Gobernador puede, luego de consultar con el Secretario
Financiero y el Jefe, ) de la FSC despedir a un director de su puesto. Dados los diversos papeles
asignados al puesto de Jefe de la FSC en virtud de la FSCA, se pudiera cuestionar si la
organizacion estd disefiada o no para asegurar una libertad frente a influencias o interferencias
indebidas.

Ademds, la FSC cuenta con cuatro técnicos, incluyendo el Jefe de la FSC, el Sub-Jefe, el
Asistente del Jefe de la FSC y el Financiero/Asegurador. Se destacé que la estructura
organizativa no inclufa a Administradores de Personal y Examinadores designados. Como
resultado, no quedé claro inmediatamente qué miembro del personal tiene la responsabilidad de
manejar el programa de trabajo de examen in situ.

Se reportd al propio tiempo que los exdmenes in situ efectuados por el personal de la FSC,
frecuentemente incluian al Jefe de la FSC, quien tiene también responsabilidad general en la
administracidn cotidiana de la FSC. Si bien las pequenas dimensiones en sentido general de la
industria de servicios financieros en Montserrat puede haber sido una de las razones por las
cuales se extendieron estas responsabilidades, esta dualidad de roles pudiera cuestionarse
también en cuanto a un conflicto de intereses y falta de eficacia y eficiencia por parte de la
Comision.

Ademds, a tono con la seccién 16 de la FSCA, la principal fuente de fondos de la FSC proviene
de los honorarios y todos los cargos que se pagan en virtud de la FSCA, sumas de dinero
asignadas por el Consejo Ejecutivo, asi como otros medios de recaudaciéon de fondos, tal y
como se plasma en la FSCA. Se concluy6 que en este momento la FSC ha recibido suficientes
fondos para cumplir con sus compromisos. Sin embargo, no queda claro si el financiamiento
seguird siendo suficiente o no para las necesidades futuras de la FSC.
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Teniendo en cuenta lo anterior, se duda mucho si la FSC est4d o no adecuadamente estructurada,
financiada, si cuenta o no con suficiente personal y si recibe suficientes recursos técnicos y de
otro tipo para desempeifiar sus funciones plena y eficazmente.

C.E. 30.2 (Supervisores solamente)

El personal empleado por la FSC tuvo que satisfacer elevados estindares profesionales y se
cree que tiene altos niveles éticos.

La FSC cuenta con dos (2) profesionales y otros dos (2) miembros del personal. El Jefe de la
FSC (en este caso Jefa), es una banquera entrenada con varios afios de experiencia en la banca,
que ostenta un titulo en Estudios Empresariales y es miembro del Instituto de Finanzas. Es
también abogada y miembro de la Honourable Society of Grays Inn y el Colegio de Abogados
de Montserrat. La Jefa de la FSC cuenta al propio tiempo con quince (15) afios de experiencia
en el terreno normativo.

La Sub-Jefa trabaj6 en el Gobierno de Montserrat durante varios afios como auditor superior.
Fue nombrada en septiembre de 2008 y posee un Titulo de Licenciada en Contabilidad
otorgado por la University of the West Indies (UWI). La Vice-Jefa es responsable de la
supervision de los bancos internacionales y de los proveedores de servicios monetarios.

El resto de los trabajadores estd en este momento tratando de recibir calificaciones
profesionales en estudios empresariales. El personal de nivel superior es el Funcionario
Financiero nombrado, y ha recibido capacitacion también para regular a las compaiiias de
seguro con licencia.

Tanto la Vice-Jefa como el Funcionario Financiero han recibido capacitacion en la supervisién
del sector bancario y el sector de seguros. Se espera que todo el personal reciba entrenamiento
para desempefiar sus funciones dentro de las promulgaciones normativas.

El personal de la FSC tiene que hacer un juramento de secreto cuando comienza su empleo.

Se efectiia una debida diligencia sobre los antecedentes de los empleados. Los empleados son
nombrados sobre la base de sus habilidades profesionales y reciben capacitacion adicional para
que sean competentes como reguladores.

C.E. 30.3

Las autoridades competentes disponen que el personal reciba la capacitacién acorde para
ejecutar sus funciones en el monitoreo de las instituciones financieras y en la realizacion de
andlisis e investigaciones de RTS.

Al personal se le requiere que asista a cursos y que pase por el entrenamiento acorde para
alcanzar la suficiencia requerida y permanecer competente en la supervision de los proveedores
de servicio sujetos a las obligaciones ALD/CFT. Se destac6 que el personal de la FSC ha
recibido varias formas de capacitacion, las cuales en este momento pueden ser consideradas
como adecuadas y afines para el combate frente al lavado de dinero y el financiamiento del
terrorismo. No obstante, si ocurre un incremento en el personal de la FSC en el futuro,
aumentard la necesidad de un entrenamiento apropiado y afin dentro de las medidas ALD/CFT.

Recomendacion 29
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La secciéon 4 (1) (c) de la FSCA convierte en una funcién de la FSC el monitoreo del
cumplimiento por parte de las instituciones financieras, con las Regulaciones Anti-Lavado de
Dinero y el Financiamiento del Terrorismo, las Leyes, c6digos de Regulaciones o Directrices
relativas al lavado de dinero o el financiamiento del terrorismo que se puedan prescribir.

La secciéon 4 de la FSCA, dispone potestades para la FSC, para que esta monitoree el
cumplimiento por parte de las instituciones financieras con los requisitos para combatir el
lavado de dinero y el financiamiento del terrorismo.

La seccién 34 (3) de la FSCA, dispone que la FSC, como supervisor:

® Inspeccione los locales y el negocio, sea dentro o fuera de Montserrat, incluyendo los
procedimientos, sistemas y controles de una persona regulada.

® Inspeccione los activos, incluyendo el efectivo que pertenezca a, o que esté en posesion
de, o bajo el control de, una persona regulada.

e Examine y haga copias de documentos que pertenezcan a, o que estén en posesion de, o
bajo el control de, una persona regulada que, en opinién de la Comisién, tiene que ver
con la actividad de prestacion de servicios financieros por esa persona.

En el caso de una persona especificada en los parrafos (a), (b) o (c) anteriores, la FSC puede
efectuar visitas de cumplimiento para cumplir con los siguientes objetivos —

(1) la supervisiéon de la actividad de prestaciéon de servicios financieros en o desde
Montserrat; y

(ii) monitorear y evaluar el cumplimiento de la persona con sus obligaciones en virtud de
las Regulaciones Anti-Lavado de Dinero y otras Leyes, Regulaciones, Directrices o
Cddigos relativas al lavado de dinero o el financiamiento del terrorismo, como se pueda
prescribir.

Bajo la seccién 39 (1) de la FSCA, la Comisién puede designar a una o mds personas
competentes como Examinadores para que realicen una investigaciéon en su nombre, con
respecto a la institucién financiera o una persona que lleve a cabo una actividad de prestacion
de servicios financieros no autorizada cuando —

(a) en el caso de una institucion financiera —

() la Comisién estd facultada para tomar accién de coercidn contra la institucién
financiera bajo la seccién 35, o

(i1) ha suspendido o revocado la licencia de la institucién financiera;
Los temas que se le exige que investigue al Examinador designado bajo la seccién 39 (1) de la

Ley, pueden incluir uno o mds de los siguientes, con respecto a la persona que se estd
investigando —

a. el cardcter, conducta o posicion financiera de su actividad comercial;
b. un aspecto en particular de la actividad comercial de la persona; y
c. latitularidad de esa persona.

La FSC cuenta con procedimientos escritos para realizar las inspecciones ALD/CFT de las
instituciones financieras. Los exdmenes de una institucién incluyen revisiones de los
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procedimientos internos, de todos los asientos y récords de la institucién, y una comprobacién
de muestreo al azar de transacciones procesadas y el examen de las evidencias de la debida
diligencia de identificacion del cliente llevada a cabo..

Se destacd, no obstante, que no todas las instituciones financieras contaban con politicas
documentadas finalizadas que plasmaran los procedimientos para combatir el lavado de dinero
y el financiamiento del terrorismo, incluso en casos en los que la FSC preparé recomendaciones
a seguir por las instituciones financieras.

Dentro de la seccién 24 (1) de la FSCA, cuando la FSC lo requiere razonablemente para el
desempefio de sus funciones en virtud de esta o alguna otra Ley, la FSC puede, mediante una
notificacion escrita entregada a una persona especificada en la subseccién (2), exigirle —

(a) que suministre la informacién especificada o la informacién de una descripcion
especificada; o

(b) que presente los documentos especificados o los documentos de una descripcion
especificada.

No existe ningin requisito dentro de la Ley de la FSC en cuanto a que el supervisor obtenga
una orden judicial para la presentacién de informacidn. En su lugar, la seccién 24 (1) de la Ley
dispone que cuando la Comisién lo requiere razonablemente para el desempefio de sus
funciones en virtud de esta o alguna otra Ley, la Comisiéon puede, mediante una notificacién
escrita entregada a una persona especificada en la subseccion (2), exigirle —

(a) que suministre la informacién especificada o la informacién de una descripcion
especificada; o
(b) que presente los documentos especificados o los documentos de una descripcion
especificada.
La subseccién (2) dispone que se puede emitir una notificacion dirigida a —

1) una institucion financiera,

i) una persona que, en algin momento ha sido una institucién financiera, pero
que ha dejado de ser una institucién financiera;

(iii) una persona que la Comisidén razonablemente cree que esta llevando a cabo, o que en
algiin momento ha llevado a cabo, una actividad de servicios financieros no autorizada,

(iv) una persona conectada con una persona especificada en los literales (i), (ii) o (iii), o

(v) en el caso de una notificacién que requiera la presentacién de documentos, toda persona
que la Comisién razonablemente crea que tiene los documentos en su poder; y

Bajo la seccion 35 (1) de la FSCA, la FSC puede tomar accién de coercién contra una
institucion financiera si, en opinién de la FSC, la institucién financiera ha contravenido o esta
contraviniendo esta Ley, una promulgaciéon normativa o un Cdédigo de Regulacién o estd
contraviniendo las Regulaciones Anti-Lavado de Dinero o las Leyes, regulaciones, directrices o
cddigos relativos al lavado de dinero o el financiamiento del terrorismo.

Se evidenci6 que luego de la culminacién de las inspecciones a las instituciones financieras, la
FSC ha utilizado sus potestades en virtud de la FCSA C para ordenar a las instituciones que
implementen procedimientos con el fin de cumplir con los requisitos en las Recomendaciones
del GAFL. Pese a la accién de la FSC, habia dos instituciones financieras, la Cooperativas de
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Crédito y la sociedad de construccién que no contaban con sistemas y procedimientos
establecidos bien desarrollados para combatir el LD y el FT.

Recomendacion 17

La seccién 34 de la FSCA contiene disposiciones en cuanto a que la FSC, durante una visita de
cumplimiento puede, para el propdsito o los propdsitos especificados en la subseccion (3) que
se detallan a continuacion:

(a) inspeccionar los locales y el negocio, esté en o fuera de Montserrat, incluyendo los
procedimientos, sistemas y controles, de una persona a quien se aviene esta seccion;

(b) inspeccionar los activos, incluyendo efectivo, que pertenece a, o que esta en poder de, o
bajo el control de, una persona especificada en la subseccién (1)(a), (b) o (¢);

(c) examinar y hacer copias de documentos que pertenecen a, o que estdn en posesion de, o
bajo el control de, una persona a quien se aviene esta seccion que, en opinion de la
Comision, tiene que ver con la actividad de prestacion de servicios financieros por esa
persona; y

(d) procurar la informacién y las explicaciones de los funcionarios, empleados, agentes y
representantes de una persona a quien se aviene esta seccidn, ya sea verbalmente o por
escrito, y ya sea como parte de los preparativos para una visita de cumplimiento,
durante o después de dicha visita.

En virtud de las potestades dispuestas en la FSCA, la seccién 34 (3) (b), se puede efectuar una
visita de cumplimiento con el objeto de supervisar la actividad de servicios financieros llevada
a cabo en o desde Montserrat, y monitorear y evaluar el cumplimiento de la persona con sus
obligaciones en virtud de las Regulaciones Anti-Lavado de Dinero y otras Leyes, regulaciones,
directrices o cddigos relativos al lavado de dinero o el financiamiento del terrorismo.

Bajo la seccién 35 (1) de la FSCA, la FSC puede ejercer una accidn coercitiva contra una
institucion financiera si, en opinién de la FSC, la institucién financiera —ha infringido o estd
en contravencion de la Ley de la FSC, la promulgacién de una reglamentacién o un Cédigo de
Regulacién, o ha infringido o estd en contravencién de las Regulaciones Anti Lavado de Dinero
o de tales leyes, regulaciones, directrices o cddigos relacionados con el lavado de dinero o el
financiamiento del terrorismo.

(1) ha contravenido o estd contraviniendo esta Ley, una promulgacién normativa o un
Cédigo de Regulacién ; bajo seccion

(ii) ha contravenido o estd contraviniendo las Regulaciones Anti-Lavado de Dinero o las
Leyes, regulaciones, directrices o cddigos relativos al lavado de dinero o el
financiamiento del terrorismo como se pueda prescribir, a los efectos de esta seccién
que las funciones de la Comision son:(1)(c),

Bajo la seccion 36 de la FSCA, la FSC estd facultada para ejercer una o més de las siguientes
potestades —

(a) revocar o suspender la licencia de la institucién financiera dentro de esta seccidn;

(b) solicitar a la corte una orden de proteccion;

(c¢) emitir una directiva;
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(d) designar a un examinador para que realice una investigacion;

(e) designar a una persona calificada con las habilidades profesionales acordes sobre la
actividad de la persona y sus asuntos comerciales, o algin aspecto de ello, que entregue
a la Comisién un informe;

(f) en el caso de una institucion financiera que es una compaiifa constituida en virtud de la
Ley de Compaiiias, solicitar a la Corte la terminacion de la licencia en virtud de la
seccion 379 de esa Ley;

(g) en el caso de una institucion financiera que es una compaiiia constituida en virtud de la
Ley de las Compafifas de Negocios Internacionales, solicitar a la Corte la liquidacion y
disolucién de la compaififa bajo la seccién 110 de esa Ley;

La POCA dispone también que la autoridad de supervision tome accién coercitiva. En este
sentido, la secciéon 159 de la POCA dispone que la autoridad de supervisiéon para los
proveedores de servicios no financieros con el derecho a tomar accién coercitiva contra un
proveedor de servicio no financiero si, en opinién de la autoridad de supervisioén —

a) el proveedor de servicio —

i) ha contravenido o estd contraviniendo las disposiciones de la POCA, las AML/TFR o
el AML/TFC;

ii) ha incumplido con una directiva que le ha dirigido la autoridad de supervision;
1ii) estd violando algin término o condicidn de su registro bajo la seccion 157 de POCA;

iv) ha suministrado a la autoridad de supervisién alguna informacién falsa, imprecisa o
engafiosa, ya sea al presentar una solicitud de registro o luego de su registro; o

v) el proveedor de servicio se niega a cooperar o ha dejado de cooperar con la autoridad de
supervision en una visita de cumplimiento.

La seccion 160 de la POCA dispone que cuando la autoridad de supervisiéon para los
proveedores de servicios no financieros estd facultada para tomar accién coercitiva contra un
proveedor de servicio, esta puede dirigir una notificacién escrita emitiendo las directivas que
considere apropiadas para el proveedor de servicio. Las disposiciones en la seccién incluyen
potestades para la autoridad de supervisién para que esta pueda imponer una prohibicién,
restricciéon o limitacién sobre la operacién o las actividades del proveedor de servicio,
incluyendo una prohibicién de que el titular de la licencia tiene que dejar de involucrarse en
algtn tipo de actividad o que no puede entrar en ningtin tipo de contrato nuevo para ninguna
clase o tipo de operacion.

La seccién 162 de la FSCA dispone asimismo que las FSCA dispondrdn la imposicion, por la
autoridad de supervisiéon de los proveedores de servicios no financieros, de sanciones
administrativas sobre dichos proveedores que contravengan una disposicion de las AML/TFR o
el AML/TFC.

Pese a las disposiciones anteriores sobre sanciones, se apreciaron muy pocos casos en los que

se hubieran aplicado, lo cual dificulta que los Examinadores puedan evaluar la medida en que
las distintas sanciones fueron consideradas eficaces, proporcionales y disuasivas.
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658.  La FSCA faculta a la FSC para aplicar sanciones y tomar acciones coercitivas contra personas
reguladas y la seccién 38 de la Ley dispone que cuando la FSC estd facultada para tomar accién
coercitiva contra una institucién financiera, la FSC puede emitir una directiva —

(a) imponiendo una prohibicion, restriccion o limitacién sobre la actividad de servicios
financieros que pudiera emprender la institucién financiera, incluyendo —

@) que la institucién financiera deje de involucrarse en cualquier clase o tipo de
actividad comercial, o

(i1) que la institucién financiera no entre en contratos nuevos para ninguna clase o
tipo de actividad comercial;

(b)exigir al director, empleado principal o persona que tiene funciones con respecto a la
institucién financiera, que sea depuesto y sustituido por otra persona aceptable para la
Comision;

(c) exigir a la institucién financiera que tome la accién que la Comision considere necesaria
para proteger los bienes de, o bajo la custodia de, posesion o control de, la institucién
financiera o para proteger a los clientes o acreedores o posibles clientes o acreedores de
la institucidn financiera.

659.  Dentro de la Regulacién 18 de las AML/TFR, la autoridad de supervision para los proveedores
de servicios no financieros, es la FSC, y con respecto a estos proveedores de servicios no
financieros, la autoridad de supervision bajo la seccién 159 de la POCA, estd facultada para
tomar accidn coercitiva y emitir directivas bajo la seccion 160 de la Ley anterior.

660. Todas las instituciones financieras son entidades reguladas y estdn sujetas a los requisitos bajo
la seccion 38 (b) de la FSCA. En esta materia, la FSCA dispone que cuando la FSC esta
facultada para tomar accidén coercitiva contra una institucion financiera, la FSC puede emitir
una directiva que exija al director, empleado principal o persona que tiene funciones con
respecto a la institucién financiera, que sea depuesto y sustituido por otra persona aceptable
para la FSC.

661.  Del mismo modo, bajo 35(1) de la FSCA, la FSC puede tomar accién de coercidn contra una
instituciodn financiera, si en opinién de la FSC, la institucién financiera —

(i) ha contravenido o estd contraviniendo esta Ley, una promulgacién normativa o un
Cédigo de Regulacion;

(ii) ha contravenido o estd contraviniendo las Regulaciones Anti-Lavado de Dinero o las
Leyes, regulaciones, directrices o codigos relativos al lavado de dinero o el
financiamiento del terrorismo como se pueda prescribir, a los efectos de esta seccién
que las funciones de la Comisién son:(1)(c).

662. La secciéon 160 de la POCA dispone que cuando la autoridad de supervision para los
proveedores de servicios no financieros estd facultada para tomar accidn coercitiva contra un
proveedor de servicio, esta puede emitir una notificacidn escrita dirigida a los directores del
proveedor de servicio como considere apropiado. La Ley dispone que una directiva emitida
dentro de esta seccién puede —
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666.

667.

a) Exigir al proveedor de servicio que tome, o no tome, las acciones o medidas que la
autoridad de supervisién considere apropiadas;

b) Imponer una prohibicién, restriccién o limitacién sobre las operaciones o las actividades
del proveedor de servicio, incluyendo una prohibicién de que el titular de licencia tiene
que dejar de involucrarse en algin tipo de operacién o que no puede entrar en ningin
contrato nuevo para ninguna clase o tipo de actividad comercial;

c) Exigir al director, empleado principal o persona que tiene funciones con respecto al
proveedor de servicio, que sea depuesto y sustituido por otra persona aceptable para la
autoridad de supervision; o

d) Exigir que un individuo no desempeiie una funcién o funciones especificas, o se
involucre en un empleo especificado, u ocupe un puesto especificado en las
operaciones del proveedor de servicio.

La Ley de Compaiifas dispone también bajo la seccién 67 (1) que cuando se presenta una
solicitud al Secretario del tribunal, y al tribunal le parece que el individuo no es adecuado para
estar involucrado en la administracién de una compaiiia, la corte puede ordenar que, sin la
venia previa de la corte, esta persona no puede ser el director de la compaififa, 0o, de modo
alguno, directa o indirectamente, puede estar involucrado en la administracién de la compaiifa
por el periodo que —

(a) comienza —
(1) a partir de la fecha de la orden; o

(ii) si el individuo estd cumpliendo o va a cumplir un periodo de encarcelamiento y
la corte lo ordena, en la fecha en que termina ese periodo de privacidn de libertad o de
alguna otra forma es liberado de prisién; y

(b) no mayor de cinco afios, como pueda especificarse en la orden.
La seccion 42 de la FSCA contiene disposiciones sobre una ‘ofensa disciplinaria’ que se ha

particularizado para incluir, entre otras cosas, la contravencién de cualquier disposicién de las
Regulaciones y Cddigos ALD / CFT y la Ley de la FSC en si.

En este sentido, la FSC cotidianamente impone sanciones, especialmente por la entrega tardia
de los informes y el pago de los honorarios acordes por las licencias.

La FSC retird la licencia a un banco internacional cuando este no pagé la cuota de su licencia a
tiempo.

Ademads de las medidas de coercién y la emisiéon de directivas, que se puede emprender en
virtud de POCA, como se esboza en los criterios 17.2 y 17.3, bajo la seccién 161 de la FSCA,
la FSC, como la autoridad de supervision para los proveedores de servicios no financieros,
puede, mediante una notificacién escrita, cancelar el registro de un proveedor de servicio
cuando estd facultada para tomar una accién coercitiva.

Entrada al mercado

Recomendacion 23 Entrada al Mercado
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Las promulgaciones normativas en vigor en Montserrat plasman como un requisito que solo a
las personas idoneas son a las que se les debe conceder licencias para realizar actividades
reguladas. Por ejemplo, las IBTCR, contienen criterios acerca de la idoneidad, los cuales hay
que cumplir con respecto a los solicitantes de una licencia de banca internacional. La
Regulacién 3 de las IBTCR dispone lo siguiente:

Criterios de Idoneidad

Al comprobar si una persona es o no una persona idénea, la FSC tomard en cuenta los
siguientes criterios minimos —

(a) las habilidades y la experiencia en la actividad financiera acorde que se solicita;

(b) la probidad, competencia y solidez de juicio de esa persona para el cumplimiento de las
responsabilidades de ese puesto;

(c) la diligencia con que esa persona estd cumpliendo o es probable que cumpla las
responsabilidades de ese puesto;

(d) silos intereses de los depositantes, o posibles depositantes, de los titulares de licencia o
fideicomitentes y beneficiarios, y posibles fideicomitentes y beneficiarios estdn, o es
probable que estén, amenazados de algtin modo por esa persona que ocupa ese puesto;

(e) la conducta y actividades previas en la actividad comercial u operaciones financieras de
esa persona;

(f) si existe o no evidencia de que esa persona ha cometido un delito que involucra fraude
u otro acto deshonesto o violencia;

(g) si hay o no evidencia de que esa persona ha contravenido alguna disposicién bajo
alguna promulgacién disefiada para proteger a los miembros del publico frente a
pérdidas financieras debido a deshonestidad, incompetencia o mala praxis o frente a
pérdidas financieras debido a la conduccién de una bancarrota rehabilitada o no
rehabilitada;

(h) si hay evidencia de que esa persona ha estado involucrada en alguna operacién que
parece ser engafiosa o impropia (sea licita o no) o que de algiin otro modo refleja el
método de esa persona en la realizacién de operaciones;

(1) si existe evidencia de los antecedentes de un empleado, lo cual lleva a creer que la
persona llevé a cabo un acto impropio en el manejo de las operaciones de su empleador
o de su cliente;

(j) si existe evidencia de que esa persona ha estado asociada a alguna otra préictica
empresarial o de alguna otra forma la llevé a cabo ella misma, en una forma que genera
dudas sobre su competencia y solidez de juicio.

Los criterios anteriores son el estdndar utilizado por la FSC para las entidades reguladas, y en
otras promulgaciones normativas aparecen requisitos similares. Con este propdsito, la FSC
exige a todos los beneficiarios reales, directores, controladores y oficiales de cumplimiento de
las instituciones financieras, que completen un cuestionario personal, al que se denomina como
“testimonio biogrdfico”. La informacién que se pide en el cuestionario ofrece a la FSC
suficientes datos para realizar comprobaciones de debida diligencia sobre los antecedentes de
cada individuo.
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Las comprobaciones de los antecedentes se llevan a cabo utilizando World-Check, referencias
escritas y pesquisas con las autoridades competentes acordes, cuando el solicitante estd
registrado y/o domiciliado.

La FSC realiza igualmente biisquedas utilizando buscadores en Internet como Google. Todos
los chequeos de debida diligencia se llevan a cabo antes de que se conceda la licencia, y cuando
la institucién procura designar a un individuo que estd sujeto a chequeos de debida diligencia,
las promulgaciones normativas exigen que la institucion financiera tiene primero que buscar la
aprobacion antes de hacer el nombramiento.

Para asegurar que esto se mantenga, la seccidn 35 (1) de la FSCA dispone que la FSC tome una
accién coercitiva contra una institucién, cuando esta considere que la persona regulada no es
una persona idénea para poseer una licencia.

La seccidn 35 de la Ley dispone la ejecucion de medidas coercitivas cuando, en opinién de la
FSC, una persona que tiene una accién o participacion en la institucién financiera, sea
equitativa o legal, o un director, funcionario o empleado principal de la institucién financiera,
no es una persona idénea para tener una participaciéon en, o estar involucrado en la
administracion de, una institucion financiera, segin el caso.

Las licencias regulatorias emitidas en la jurisdiccion que se emiten de acuerdo a los principios
Centrales de Basilea son:

. Una Licencia Bancaria emitida en virtud de la Ley Bancaria, Cap. 11.03.

. Una Licencia de Banca Internacional emitida en virtud de la IBTCA (Cap. 11.04).

Con respecto a una licencia emitida en virtud de la Ley Bancaria, la seccién 26 dispone que
toda persona que es, o que es probable que sea, un director, accionista mayoritario, o gerente de
una institucion financiera con licencia, tiene que ser una persona idénea para que ocupe el
puesto en particular que esta desempefia o que es probable que desempeiie.

Al determinar si una persona es 0 no una persona idénea para ocupar un puesto en particular,
deberd tomarse en cuenta:

(a) la probidad, competencia y solidez de juicio de esa persona para el cumplimiento de las
responsabilidades de ese puesto;

(b) la diligencia con que esa persona estd cumpliendo o es probable que cumpla las
responsabilidades de ese puesto; y

(c) si los intereses de los depositantes, o posibles depositantes, de la institucion financiera
con licencia son, o es probable que se vean, amenazados de algin modo por esa
persona que ocupa ese puesto.

En cuanto a una licencia concedida en virtud de la Ley de las Compaiifas Fiducias y de Banca
Internacional, la Regulacién 3 de las Regulaciones sobre las Compaiias Fiducias y de Banca
Internacional 2006, dispone la realizacién de comprobaciones de idoneidad —

Los criterios de idoneidad demandan que en la conduccién de una comprobacién de la idoneidad
de una persona, la FSC tomara en cuenta los siguientes criterios minimos —

(a) las habilidades y la experiencia en la actividad financiera acorde que se solicita;
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(b) la probidad, competencia y solidez de juicio de esa persona para el cumplimiento de las
responsabilidades de ese puesto;

(c) la diligencia con que esa persona estd cumpliendo o es probable que cumpla las
responsabilidades de ese puesto;

(d) silos intereses de los depositantes, o posibles depositantes, de los titulares de licencia o
fideicomitentes y beneficiarios, y posibles fideicomitentes y beneficiarios estdn, o es
probable que estén, amenazados de algtin modo por esa persona que ocupa ese puesto;

(e) la conducta y actividades previas en la actividad comercial u operaciones financieras de
esa persona;

(f) si existe o no evidencia de que esa persona ha cometido un delito que involucra fraude
u otro acto deshonesto o violencia;

(g) si hay o no evidencia de que esa persona ha contravenido alguna disposicién bajo
alguna promulgacién disefiada para proteger a los miembros del publico frente a
pérdidas financieras debido a deshonestidad, incompetencia o mala praxis o frente a
pérdidas financieras debido a la conduccién de una bancarrota rehabilitada o no
rehabilitada;

(h) si hay evidencia de que esa persona ha estado involucrada en alguna operacién que
parece ser engafiosa o impropia (sea licita o no) o que de algiin otro modo refleja el
método de esa persona en la realizacién de operaciones;

(1) si existe evidencia de los antecedentes de un empleado, lo cual lleva a creer que la
persona llevé a cabo un acto impropio en el manejo de las operaciones de su empleador
o de su cliente;

(j) si existe evidencia de que esa persona ha estado asociada a alguna otra préictica
empresarial o de alguna otra forma la llevé a cabo ella misma, en una forma que genera
dudas sobre su competencia y solidez de juicio.

Con respecto a las entidades que no son abordadas por los Principios Centrales de Basilea, la
seccion 14 de la Ley de Seguros dispone que el director gerente o director ejecutivo de la
compaiia sea una persona idénea para fungir como gerente o controlador de esta.

La seccién 50 de la Ley de Sociedades Cooperativas 2003, bajo la cual se registran las
Cooperativas de Crédito, dispone criterios de idoneidad para el nombramiento de los directores.

La seccion 6 (4) de la Ley de los Negocios de Servicios Monetarios 2008, dispone que la FSC
tiene que estar convencida de que el solicitante es una persona idénea para recibir una licencia
para llevar a cabo actividades de servicios monetarios.

La Regulacién 3 de las Regulaciones sobre los Fondos Mutuos 2008, exige que la FSC tome en
cuenta los siguientes criterios minimos —

(a) las habilidades y la experiencia en la actividad financiera acorde que se solicita;

(b) la probidad, competencia y solidez de juicio de esa persona para el cumplimiento de las
responsabilidades de ese puesto;

(c) la diligencia con que esa persona estd cumpliendo o es probable que cumpla las
responsabilidades de ese puesto;
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(d)

(e)

)

(g)

(h)

i)

si los intereses de los depositantes, o posibles depositantes, de los titulares de licencia o
fideicomitentes y beneficiarios, y posibles fideicomitentes y beneficiarios estdn, o es
probable que estén, amenazados de algtin modo por esa persona que ocupa ese puesto;

la conducta y actividades previas en la actividad comercial u operaciones financieras de
esa persona;

si existe o no evidencia de que esa persona ha cometido un delito que involucra fraude
u otro acto deshonesto o violencia;

si hay o no evidencia de que esa persona ha contravenido alguna disposicién bajo
alguna promulgacién disefiada para proteger a los miembros del publico frente a
pérdidas financieras debido a deshonestidad, incompetencia o mala praxis o frente a
pérdida financiera debido a la conduccién de una bancarrota rehabilitada o no
rehabilitada;

si existe evidencia de que esa persona ha estado involucrada en alguna operacién que
parece ser engafiosa o impropia (sea licita o no) o que de algiin otro modo refleja el
método de esa persona en la realizacién de operaciones;

si existe evidencia de los antecedentes de un empleado, lo cual lleva a creer que la
persona llevé a cabo un acto impropio en el manejo de las operaciones de su empleador
o de su cliente;

si existe evidencia de que esa persona ha estado asociada a alguna otra prictica
empresarial o de alguna otra forma la llevé a cabo ella misma, en una forma que genera
dudas sobre su competencia y solidez de juicio.

La Ley de los Negocios de Servicios Monetarios 2008, la cual entr6 en vigor en septiembre de
2009, exige que las personas que prestan servicios de transferencia de dinero o valor, o un
servicio de cambio de dinero o moneda, tienen que tener licencia..

Otras instituciones financieras que tienen licencia o estdn registradas y estdn sujetas a las
AML/TFR son:

Compaififas Fiduciarias con licencia bajo la Ley de las Compafifas Fiducias y de Banca
Internacional (Cap. 11.04).

Los Gerentes Societarios con licencia en virtud de la Ley de Administracién Societaria
(Cap.11.26).

Las compaiias y otras entidades con licencia bajo la Ley de Seguros (Cap. 11.02).
Funcionarios con licencia dentro de la Ley de los Fondos Mutuos (Cap. 11.17).

Proveedores de servicios con licencia en virtud de la Ley de Valores (Cap. 11.01) (por
el ECCB).

Cooperativas de Crédito registradas dentro de la Ley de las Sociedades Cooperativas
2003.

Los proveedores de Servicios Monetarios con licencia en virtud de la Ley de los
Negocios de Servicios Monetarios 2008.

Se exige que estas instituciones sean supervisadas bajo sus respectivas legislaciones y la
supervision externa se realiza mediante la presentacion de reportes periddicos. También se lleva
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a cabo la inspeccion in situ, especialmente con respecto a la verificacion del cumplimiento con
los requisitos ALD/CFT.

Supervision y monitoreo continuos R.23 y 32.

Las instituciones que estdn sujetas a medidas de supervision, tienen también que cumplir con
los requisitos de las AML/TF. En este sentido, la FSCA dispone que la FSC monitoree estas
instituciones para asegurar su cumplimiento con los requisitos de las disposiciones ALD/CFT,
y durante las visitas in situ se efectian exdmenes prudenciales, ademds de la verificacion del
cumplimiento con los requisitos ALD/CFT.

La FSCA, dispone que la FSC monitoree a todas las instituciones financieras en cuanto al
cumplimiento ALD/CFT. La revision in situ de las instituciones financieras incluye también la
revisiéon de los riesgos y vulnerabilidades de la institucion frente al lavado de dinero y el
financiamiento del terrorismo. Como consecuencia, la revisién in situ implica un enfoque
holistico con respecto al examen de la institucién, y el andlisis de los informes derivados de la
revision incluirdn una evaluacién de la funciéon ALD/CFT.

La seccién 18 (3) de la Ley de los Negocios de Servicios Monetarios, la cual entré en vigor en
septiembre de 2009, exige que el titular de la licencia instituya procedimientos para asegurar
que sus registros contables y sistemas de control empresarial, cumplan con los requisitos de las
Regulaciones Anti-Lavado de Dinero, y la Lista Anexada/Diccionario de las AML/TFR,
parrafo 12 (c) (iii), dispone que los proveedores de Servicios Monetarios estdn sujetos a las
obligaciones contenidas en las AML/TFR. Como entidades reguladas, los proveedores de
servicios monetarios estin sujetos también a los requisitos de la Ley de la FSC, incluyendo las
medidas en materia de cumplimiento y coercion.

Bajo la seccion 4 de la FSCA, todas las instituciones financieras, a las que se les exige que
tengan licencia o estén registradas, estdn sujetas a supervisién y monitoreo a los efectos
ALD/CFT.

Estadisticas (Recomendacion 32)

La FSC realiz6 un total de 12 exdmenes in situ durante el periodo 2004-2010, cuyo desglose es
el siguiente:

Bancos Internacionales

Bancos Locales

Cooperativas de Crédito
Negocios de Servicios Monetarios

N =N

Se detectd un total de 15 violaciones y a todas las instituciones se les exigi6 tomar una accién
remedial para subsanar estas deficiencias. Entre algunas de las instrucciones especificas de la
FSC para resolver las problematicas detectadas estuvieron:

e Se le exigié a los Bancos que enmendaran el Manual de Politicas y Procedimientos
ALD.

e Se le exigié a un Banco que incluya en sus registros, los detalles de la identificacidn de
la fuente de caudal de sus clientes y que desarrollara un sistema para efectuar chequeos
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693.

694.

695.

696.

internos del cumplimiento a escala interna, para asegurar que la informacién de
identificacion esté presente en todos los expedientes de los clientes.

® Se le exigi6 a un Banco que incluyera en sus registros la informacién obtenida de los
clientes sobre su estatus de PEP y también de los clientes de alto riesgo.

e Se le pidi6 a un Banco que revisara la base de datos para identificar a las PEP y a los
clientes de alto riesgo.

e Se le exigié a un Banco que designara a un auditor externo para revisar la cartera de
préstamos y los sistemas de reporte.

® Se le exigié a un banco que enmendara y presentara una copia de los formularios de
apertura de cuentas para cada tipo de cliente.

e Se le pidid a los bancos que mejoraran su presencia fisica en la jurisdiccion.

e Sele pidi6 a un Banco que mantuviera actualizada la informacion sobre la estructura de
titularidad.

e Se le pidi6 a un Banco que cumpliera con todos los requisitos en las Regulaciones
ALD/CFT. Se le exigi6é a la institucion que actualizara su Manual de Cumplimiento
Anti-Lavado de Dinero.

® Se pidi6 a una institucion que fortaleciera sus sistemas de control interno y su gobierno
corporativo.

e Se exigidé a una instituciéon que designara a una persona calificada adecuada como
Director Gerente.

¢ Se pidi6 que el personal recibiera capacitacion en materia ALD.

® Se le pidi6 a un banco que revisara su estructura de reporte.

Directrices R.25 (Guia para las instituciones financieras aparte de los RTS).
Recomendacion 25

La POCA dispone la preparacién de directrices para ayudar a las instituciones financieras y a
las APNFD en la implementacién y cumplimiento con sus respectivos requisitos ALD/CFT.

El Cédigo ofrece directrices para ayudar a las instituciones financieras y a las APNFD en la
implementacién y cumplimiento con los requisitos y obligaciones en las AML/TFR.

Las Directrices en el Cédigo cubren todos los aspectos del alcance de las 40 Recomendaciones
y las Recomendaciones Especiales del GAFI, y amplian el nivel de cumplimiento que se
demanda de los proveedores de servicio.

La FSC emiti6 una Guia bajo la seccién 160(9) de la POCA vy, aunque se dispone con el
Cddigo, no forma parte de este. Si bien la Guia no tiene estatus de “ley”, la seccién 158(5) de la
POCA exige que la Corte considere si una persona ha seguido o no alguna guia emitida por la
Comision a la hora de decidir si una persona ha cometido o no un delito bajo las AML/TFR. La
FSC considerara asimismo si se ha observado o no la Guia, en el momento de tomar una
decision en cuanto a si el proveedor de servicio ha incumplido o no con el Cédigo.
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697.

698.

699.

700.

Recomendaciones y Comentarios

3.10.2 Recomendaciones y Comentarios

Recomendacién 17

Las autoridades deben monitorear la eficacia de la aplicacidon de sanciones para determinar si
estas son coherentes, proporcionales y disuasivas, y hacer las enmiendas a la legislaciéon que
sean necesarias.

Recomendacion 23

El ECCB debe dar pasos para asegurar que sus titulares de licencia cumplan con las
obligaciones ALD/CFT.

La FSC debe asegurar que todas las instituciones financieras estén sujetas a inspecciones in situ
para evaluar el cumplimiento con las medidas en materia de LD y FT. También un programa de
seguimiento debe ser instituido para monitorear el nivel de progreso alcanzado por las
instituciones financieras en respuesta a las debilidades identificadas en los informes de
inspeccion in situ

Recomendacién 29
La autoridad competente debe asegurar que todas las instituciones financieras desarrollen e

implementen politicas que plasmen los procedimientos para combatir el lavado de dinero y el
financiamiento del terrorismo.

3.10.3 Cumplimiento con las Recomendaciones 23, 29, 17, 32 y 25.

Calificacion Resumen de los factores relevantes a la s.3.10 que fundamentan la
calificacion general

R.17

MC e El limitado uso de las sanciones no permiti6 una evaluacion
apropiada acerca de si las sanciones eran o no eficaces,
proporcionales y disuasivas.

R.23

MC e La FSC no ha efectuado inspecciones in situ de todas las
instituciones financieras.

R.25

PC * No se puede evaluar la eficacia de las directrices debido a su reciente
implementacion.

R.29

MC e Algunas instituciones financieras no contaban con politicas
establecidas y suficientemente amplias instauradas para combatir
el LD yel FT.

3.11  Servicios de transferencia de dinero o valor (RE.VI).

3.11.1 Descripcién y Andlisis (resumen).
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701.

702.

703.

704.

705.

706.

707.

708.

709.

710.

T11.

712.

Recomendacion Especial VI

La FSCA y la Ley de los Negocios de Servicios Monetarios 2008, que entré en vigor en
septiembre de 2009, disponen que la FSC otorgue licencia a las personas naturales y juridicas
para llevar a cabo operaciones de servicios monetarios. Es obligatorio que estos negocios estén
registrados e incorporados en el Registro de la Compaifiia de la oficina nacional del Registrador
antes de que puedan recibir licencia en virtud de la FSCA.

La FSC es responsable del cumplimiento de las entidades reguladas, tal y como la faculta la
seccion 40 de la Ley de los MSB, 2008.

La implementacién eficaz de la Ley de los MSB no se ha llevado plenamente a la practica, ya
que la legislacion se promulgé hace muy poco y las entidades reguladas ahora es que estdn
ganando familiaridad con la nueva legislacion.

El Examinador no cree que la FSC estd suficientemente equipada y cuente con los recursos
acordes para asumir con eficacia la responsabilidad de otorgar licencias, regular y supervisar a
los negocios de servicios monetarios dentro sector de las APNFD.

La FSC debe desarrollar un plan para evaluar el nivel de cumplimiento por parte de las
entidades reguladas en el sector de las APNFD de la industria financiera.

La FSC debe instruir e impartir capacitacion a los proveedores de servicios monetarios sobre su
responsabilidad en materia de reporte dentro de la legislacion.

La seccién 38 de la Ley de los MSB faculta a la Comisién para tomar medidas contra un titular
de licencia que contravenga las disposiciones de la Ley e imponer medidas de coercion, desde
aplicar condiciones a la licencia, hasta revocarla.

La seccion 6 de la Ley de los MSB dispone que con el fin de obtener una licencia como un
operador de servicio monetario, la persona debera dirigir una solicitud por escrito a la FSC,
mediante la cual se especifica la informacién requerida para satisfacer un criterio de idoneidad,
la capacitacion del personal en relacion con ALD / CFT, fuente de capital inicial, plan detallado
de negocios y las cuentas auditadas.

Las personas reguladas estdn sujetas a los requisitos de las Regulaciones y las Regulaciones
ALD incluyen a las personas que emiten y manejan medios de pago, proveedores de servicio a
los efectos de las Regulaciones.

Solo se entrevist6 a un de los dos (2) MSB en Montserrat. Este MSB es un super agente de una
corporacién internacional que presta servicios monetarios y, como resultado, el MSB estd
sujeto a las politicas ALD/CFT del proveedor internacional de servicios monetarios, el cual
cuenta con un marco ALD/CFT establecido.

Si bien se ha planteado que las actividades de la jurisdiccién son relativamente pequeiias, el
equipo de examen no cree que la FSC cuente con el personal adecuado para asumir la

responsabilidad de otorgar licencias, regular y supervisar la industria.

Los MSB estén sujetos a la supervision de la FSC. De acuerdo a la entrevista efectuada, la FSC
no ha realizado ninguna visita in situ, de conformidad con la Ley de MSB.
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713.

714.

715.

716.

717.

718.

La MSB dispone un marco juridico y normativo para los servicios de transferencia de dinero o
valor (MVT, en inglés) y la FSCA otorga a la FSC la potestad de monitorear a las personas
reguladas para asegurar que estas cumplan con los requisitos de AML/TFR. Las AML/TFR
definen a la autoridad de supervisiéon como (a) El Gobernador, (b) el Secretario Financiero, (c)
El Jefe de la Comisién de Servicios Financieros (d) El Contador General, y el Director de
Desarrollo.

La FSC desarrolld un programa de visitas a los MVT para asegurar que estos cuenten con
politicas y procedimientos ALD/CFT para cumplir con las Recomendaciones del GAFI, e
introdujo procedimientos de reporte interno en cumplimiento de los requisitos de las
Regulaciones ALD/CFT.

La seccién 10 (2) de la Ley de los MSB exige que ningun titular de licencia abra un nuevo
lugar de operaciones o cambie el lugar de un negocio ya existente en Montserrat, sin la
aprobacién previa de la Comisidn, y ningun titular de licencia cerrard un lugar de operaciones
ya existente en Montserrat, sin haber entregado un aviso previo de treinta dias.

En 2010 la FSC emitié una carta para “Cesar y Desistir” dirigido a un MSB mediante la cual
se dio las instrucciones para cesar todas las operaciones definidas bajo la Ley MSB.
3.11.2 Recomendaciones y Comentarios

La FSC debe impartir capacitacioén para guiar a los proveedores de servicios monetarios sobre
la ejecucioén eficaz de sus responsabilidades dentro del marco legislativo ALD/CFT recién
promulgado.

Teniendo presente lo anterior, la FSC debe evaluar el nivel actual de cumplimiento con la
legislacion ALD/CFT de los proveedores de servicios monetarios, con la finalidad de mejorar el

nivel de cumplimiento con las legislaciones recién promulgadas.

3.11.3 Cumplimiento con la Recomendacién Especial VI.

Calificacion Resumen de los factores que fundamentan la calificacion

RE.VI PC ¢ La eficacia de las sanciones no se puede evaluar debido a la falta de

informacion.

e No se puede determinar la eficacia de la implementacién debido a
lo reciente de la promulgacion

719.

720.

4. MEDIDAS PREVENTIVAS - ACTIVIDADES Y PROFESIONES NO
FINANCIERAS DESIGNADAS

La gama de APNFD en Montserrat no puede catalogarse de sofisticada. La FSC es la autoridad
de supervision responsable directamente de la regulacion de los proveedores de servicio. Estos
proveedores de servicio estdn sujetos a obligaciones dentro de POCA, las AML/TFR, y el
Cadigo.

La autoridad legislativa para la regulacion de las APNFD aparece en las AML/TFR, mientras

que POCA, en la Parte 9, dispone la supervision y ejecucion para las APNFD ‘Proveedores de
Servicios’.
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721.

722.

Hay dos tipos de proveedores de servicios en Montserrat. Estos son (a) personas reguladas, es
decir, personas reguladas por la FSC, el Eastern Caribbean Central Bank o la Eastern Caribbean
Securities Commission; y (b) ciertas actividades y profesiones no financieras cuyas operaciones
se considera que constituyen un riesgo de lavado de dinero o de financiamiento del terrorismo
para Montserrat. Las actividades y profesiones no financieras incluyen los agentes de bienes
raices, abogados y contadores, comerciantes de articulos de alto valor (comerciantes de metales
preciosos y piedras preciosas) y proveedores de servicios fiduciarios y societarios.

A continuacién se ofrece un listado de las APNFD que estaban activas en la isla en el momento
de la visita in situ:

Tabla: 12: APNFD Activos (En el momento de la visita in situ)

TIPO DE APNFD NO. EN | REGULADOR COMENTARIOS
ENERO DE
2010
Casinos 0 ND En Montserrat no se permite la

operacion de Casinos (Cddigo
Penal seccién 310).

Agentes de Bienes | 8 FSC
Raices

Comerciantes de | 1 FSC
Metales Preciosos y

Piedras Preciosas

Contadores 1 FSC
Abogados (firmas y |5 FSC
juristas

independientes)

Proveedores de | 4 FSC
Servicios Fiduciarios y

Societarios

723.

724.

4.1 Debida diligencia del cliente y mantenimiento de registros (R.12)
(aplicacién de laR.5,6,8a 11y 17)

Las ALD / TGF y el AML/TFC no distinguen entre las instituciones financieras y APNFD, con
la excepcion de algunas areas especializadas, como las transferencias bancarias y la banca
corresponsal. Por lo tanto, APNFD estdn sujetos a exactamente el mismo régimen que las
instituciones financieras.

Como un medio de préctica financiera prudente por parte de las APNFD, las entrevistas
revelaron que las APNFD practican medidas de amplia debida diligencia del cliente cuando
establecen relaciones comerciales, realizan transacciones por encima de un umbral designado y

efectdan transferencias cablegrificas.

Recomendacién 5
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725.

726.

727.

728.

729.

730.

731.

732.

733.

734.

735.

En la isla de Montserrat las APNFD llevan a cabo la Debida Diligencia del Cliente de
conformidad con las AML/TFR y el Cédigo como una préctica cotidiana:

i. En el establecimiento de relaciones comerciales.
ii. En larealizacion de transacciones ocasionales que sobrepasan el umbral aplicable.

iii. En transacciones tinicas o en varias operaciones que parecen estar ligadas.

Cabe destacar que algunas de las APNFD entrevistadas dijeron que no sabian nada en cuanto a
que habia que entregar RTS cuando hay una negativa a realizar transacciones debido a que no
se puede cumplir con los requisitos de DDC.

4.1.1 Descripcion y Analisis
Recomendacion 12

La POCA prevé el monitoreo del cumplimiento y la implementacién contra APNF. Las
AML/TFR disponen que las APNFD cuenten con medidas establecidas para detectar e impedir
lavado de dinero y financiamiento del terrorismo,.

En Montserrat no hay Casinos; los agentes de bienes raices facilitan las transacciones de
inmuebles y generalmente no reciben o transfieren dinero de una parte a otra.

Todas las APNFD tienen que satisfacer los criterios en 5.1 — 5.18 y que se analizaron en la
seccion 3.2 del presente Informe.

Los agentes de bienes raices son operaciones financieras relevantes dentro de las Regulaciones
ALD vy estdn sujetos a los requisitos contenidos en dichas Regulaciones.

Los comerciantes de metales preciosos y de piedras preciosas son actividades financieras
relevantes dentro de las AML/TFR y estdn sujetos a los requisitos contenidos en las
Regulaciones.

Los abogados, fiscales, notarios, son proveedores de servicios relevantes dentro de las
AML/TEFR vy estdn sujetos a las mismas cargas. Sélo hay un joyero en la isla y sus operaciones
son por debajo de EC $ 30.000.

En sentido general, todas las APNFD saben que hay que conservar los registros por un periodo
de cinco (5) afios. Dos de las APNFD entrevistadas reportaron que los récords se preservan por
siete afios.

Recomendacién 6

Como proveedores de servicios, las APNFD estdn sujetas a los requisitos ALD/CFT de las
Recomendaciones 6, 8 y 11. No obstante, las APNFD deben mejorar su manejo del riesgo para

determinar a las PEP.

Las APNFD no observan estrictamente el requisito de que se establezcan sistemas en los que la
alta gerencia apruebe la relacién con PEP existentes, asi como con clientes o beneficiarios
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736.

737.

738.

739.

740.

741.

742.

743.

744.

reales que ulteriormente se convierten en PEP. Las APNFD tienen prohibido tener cuentas
andnimas y cuentas con nombres ficticios.

Recomendacion 8

Las obligaciones estatutarias para impedir el uso indebido de los avances tecnoldgicos y
abordar los riesgos asociados a las operaciones en las que no se entabla un contacto fisico, se
detallan en la seccién 3 del presente Informe.

Recomendacion 9

La Regulacién 8 (2) de las AML/TFR impone las obligaciones legales sobre las APNFD
relativas a las operaciones intermediadas. La seccion 3 del presente Informe ofrece una
discusién completa en este sentido.

Recomendacién 10

La Parte 7 del Cédigo ALD/CFT 2010 brinda una guia para las APNFD sobre el mantenimiento
de registros. En la seccién 3 del presente Informe se puede consultar una discusién completa
sobre el tema.

Recomendacioén 11

La Regulacién 12 de las AML/TFR impone las obligaciones legales para las APNFD sobre las
transacciones complejas inusuales y las transacciones grandes. La seccién 3 del presente
Informe abunda en este topico.

4.1.2 Recomendaciones y Comentarios

Las deficiencias identificadas para todas las actividades reguladas, como se destaca en las
Recomendaciones 5, 6, 8-11 en las secciones acordes del presente Informe, se avienen también
alas APNFD.

Los proveedores de servicios, como los definen las Regulaciones Anti Lavado de Dinero 2010,
estan sujetos al régimen normativo ALD/CFT de Montserrat. Dado que la legislacion se
promulgé hace muy poco, no queda claro el nivel de eficacia para asegurar el cumplimiento con

las Recomendaciones 3, 6, 8-11 y 17 del GAFL

Se sugiere que las Autoridades preparen un plan administrativo para la administracion eficaz de
las legislaciones recién promulgadas.

Debe impartirse una capacitacién adecuada y posibilitar una familiarizacién para las partes en
este sentido, con el fin de que queden bien claros los requisitos sobre el reporte y las sanciones

asociadas al incumplimiento.

Las APNFD deben mejorar su manejo del riesgo para poder determinar a las PEP.

4.1.3 Cumplimiento con la Recomendacién 12.
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Calificacion Resumen de los factores relevantes a la s.4.1 que fundamentan la
calificacion general
R.12 PC ¢ Dado lo reciente de la promulgacion de POCA (Ley de los Activos del
Crimen), las Regulaciones ALD/CFT, el Cédigo ALD/CFT, no se
puede evaluar la eficacia de las medidas ALD/CFT.
¢ Se observaron factores de deficiencia en las Recomendaciones 5, 6, 8-
11 que también se aplican a las APNFD.
4.2 Reporte de transacciones sospechosas (R.16)
(aplicacién de las R. 13-15, 17 y 21)
745.  Las obligaciones sobre el reporte de transacciones sospechosas se describié en la seccion 3 del

746.

747.

748.

422

presente Informe. Los proveedores de servicios han venido presentando RTS a la AR. La FSC
debe seguir consultando con abogados, contadores, negocios de bienes raices, comerciantes de
automoviles y comerciantes de articulos de alto valor (comerciantes de metales preciosos y
piedras preciosas), para que estos comprendan y cumplan con tales obligaciones. En Montserrat
no se permite la operacién de Casinos.

La inmunidad para las instituciones financieras y su personal se extiende también a las APNFD
y se describe en la seccion 3 del presente Informe. Cabe destacar asimismo la debilidad
inherente que se percibe en las disposiciones referidas a la delacién (tipping-off).

Recomendacion 16

Con respecto a la aplicacion de los requisitos de la Recomendacién 15 del GAFI, la seccion 12
(2) de las AML/TFR exige que el proveedor de servicio establezca, mantenga e implemente
politicas, sistemas y controles basados en el riesgo apropiados, para impedir y detectar lavado
de dinero y financiamiento del terrorismo, incluyendo politicas, sistemas y controles relativos a

(a) medidas de debida diligencia del cliente y monitoreo continuo;
(b) reporte de revelaciones;

(c) mantenimiento de registros;

(d) escrutinio de los empleados;

(e) controles internos;

(f) evaluacidn y manejo del riesgo;

(g) monitoreo y manejo del cumplimiento con sus politicas, sistemas y controles para
impedir y detectar lavado de dinero y financiamiento del terrorismo, incluyendo las
especificadas en los parrafos (a) al (f), y comunicacion de las mismas a nivel interno.

Los requisitos legales para las APNFD en lo referido a la Recomendacién 21, se detallan en la
seccion 3.6 del presente Informe.

Recomendaciones y Comentarios.
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749.

750.

751.

752.

La actual legislacién no asegura adecuadamente el cumplimiento por parte de la jurisdiccién
con respecto al reporte de transacciones sospechosas. (POCA Cap. (4:04) y las Regulaciones
ALD 2010).

Los requisitos para las APNFD son los mismos que para todas las demds instituciones
financieras, por lo cual las deficiencias identificadas con respecto a las Rec. 13, 15, and 21

incluiran también a las APNFD.

La autoridad de supervisién acorde debe desarrollar y emitir directrices e instrucciones sobre el
mantenimiento del marco para el cumplimiento con las normas ALD/CFT.

Montserrat tiene que asegurar que se ejecuten los requisitos legislativos existentes que tienen
que ver con las APNFD.

4.2.3  Cumplimiento con la Recomendacién 16.

Calificacion Resumen de los factores relevantes a la s.4.2 que fundamentan la
calificacion general

R.16

PC ¢ Dado lo reciente de la promulgacion de POCA 2010, no se puede

evaluar con eficacia la eficiencia de la implementacion de las medidas
ALD/CFT.

¢ Las deficiencias identificadas para otras instituciones financieras con
respecto a las Rec. 13, 15, y 21 también se aplican a las APNFD.

753.

754.

755.

4.3 Regulacién, supervision y monitoreo (24-25).
4.3.2 Descripcion y andlisis.
Recomendacion 24

En Montserrat no se permite la operaciéon de Casinos. Ademds, el acto de practicar juegos de
azar con apuestas constituye un delito que se sanciona en sentencia condenatoria con multa o
privacién de libertad. En consecuencia, no es necesario ampliar el actual régimen normativo y
de supervisidon para disponer la implementacion de medidas ALD/CFT para los Casinos, asi
como para la instituciéon de medidas encaminadas a impedir que los criminales o sus complices
posean una parte mayoritaria de, o sean los beneficiarios reales de una parte mayoritaria de, o
sean los operadores de, un Casino.

Con respecto a la supervisién de los proveedores de servicios que son APNFD, la seccién 155
de la POCA dispone que las AML/TFR designarédn a la autoridad acorde para los proveedores
de servicios que no son instituciones financieras y, en este sentido, la Regulacién 18 de las
AML/TFR designa a la FSC como la unica autoridad de supervision para los proveedores de
servicios que no son personas reguladas.

Todos los proveedores de servicio estdn sujetos a las AML/TFR. Los proveedores de servicios
incluyen a las APNFD. La Regulacién 12 de las Regulaciones estipula que el proveedor de
servicio establecerd, mantendrd e implementard politicas, sistemas y controles basados en el
riesgo apropiados, para impedir y detectar lavado de dinero y financiamiento del terrorismo,
incluyendo politicas, sistemas y controles relativos a medidas de debida diligencia del cliente y
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monitoreo continuo; reporte de revelaciones; mantenimiento de registros; escrutinio de los
empleados; controles internos; evaluacién y manejo del riesgo.

Recomendacion 25 (Guia para las APNFD y otras orientaciones sobre los RTS).

756.  Laseccién 176 de la POCA dispone que la FSC puede emitir una guia sobre los requisitos de la
Ley, las AML/TFR y los Cédigos, aunque la legislacién no estaba en vigor en el momento de la
visita in situ. Posteriormente, la POCA entré en vigor el 16 de abril de 2010. No obstante, las
regulaciones y cddigos aplicables a la legislacion anterior estaban en vigor durante la visita in
situ.

4.3.2 Recomendaciones y Comentarios

757.  En el momento en el que se efectud la visita in situ, la guia y los cédigos no estaban en vigor
debido a la demora en la promulgaciéon de la legislaciéon apropiada. No obstante, las
regulaciones y c6digos aplicables a la legislacion anterior estaban en vigor.

758.  Los Examinadores se percataron de que se ejecutaban guias y directivas que no habian sido
emitidas para todas las compafiias y personas en el sector financiero de Montserrat. Las
autoridades apropiadas deben asegurar que la guia y los c6digos se comuniquen a la industria.
4.3.3 Cumplimiento con las Recomendaciones 24 y 25 (criterio 25.1, APNFD).

Calificacion Resumen de los factores relevantes a la s.4.3 que fundamentan la
calificacion general
R.24 PC ¢ No se puede evaluar la implementacion de las Regulaciones y el
Caédigo ALD/CFT, debido a su reciente promulgacion.
¢ Los recursos de la FSC son inadecuados para permitirle supervisar
con eficacia al sector de APNFD.
R.25 PC e No se puede evaluar la implementacion de las Regulaciones
ALD/CFT, debido a su reciente promulgacion.
e Las deficiencias que se destacan para la Rec. 25 en la seccion 3.7 y
3.10 del presente Informe, se avienen también a las APNFD.
4.4 Otras actividades y profesiones no financieras
Técnicas modernas y seguras para realizar transacciones (R.20)
4.4.1 Descripcidon y Andlisis.
Recomendacion 20
759.  Montserrat ha identificado a los comerciantes de articulos de alto valor como elementos que

representan una posible amenaza de lavado de dinero o de financiamiento del terrorismo. Entre
los comerciantes de articulos de alto valor estdn las personas que comercian bienes con respecto
a los cuales esta persona recibe un pago en efectivo de, al menos, $30,000 EC o su equivalente
en otra moneda. Los comerciantes de articulos de alto valor se incluyen en la definicién de
proveedores de servicios y, por ende, son regulados por la FSC y estdn obligados a cumplir con
los requisitos de las AML/TFR y el Cédigo ALD/CFT. La economia de Montserrat, sin
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embargo, no respalda el nivel de actividad que incluye la compra de articulos de alto valor,
excepto quizds vehiculos automotores, y es por ello que los vendedores de autos se dice que son
incluidos por la FSC en los ejercicios de sensibilizacion, dondequiera que estos se desarrollen.

Aunque se afirma que la Comisidn incluye a los comerciantes de automdviles en la labor de
sensibilizacién que se lleva a cabo para las APNFD, los Examinadores no pudieron entrevistar
a ninguno de ellos durante la visita in situ.

El uso de los Cajeros Automadticos es comun, pero solo para hacer extracciones de efectivo.
Hay muy poco riesgo de inversiones en valores, ya que existe una sola sociedad publica de
responsabilidad limitada registrada en la jurisdiccion.

La jurisdiccién no se opone a la promocién o recomendacién del uso de técnicas modernas y
seguras para realizar operaciones financieras; no obstante, la economia en este momento no es
lo suficientemente robusta para dar lugar a riesgos que fundamenten las medidas en este
criterio.

442 Recomendaciones y Comentarios.

4.4.3 Cumplimiento con la Recomendacion 20.

Calificacion Resumen de los factores que fundamentan la calificacion

R.20

C

763.

764.

765.

S. PERSONAS JURIDICAS Y ACUERDOS LEGALES, Y ORGANIZACIONES
SIN FINES DE LUCRO

5.1 Personas Juridicas — Acceso a la informacion sobre la titularidad real y el control
(R.33)

5.1.1 Descripcién y Anélisis.
Recomendacion 33

En Montserrat el Registrador del Tribunal Superior incorpora compaiiias locales, externos y sin
fines de lucro bajo la Ley de Companias Cap. 11.12 y se han incorporado y registrado las
compaiias de negocios bajo la Ley de Compaiias de Negocios Internacionales AC, Cap.11.13
por la Comisién de Servicios Financieros.

Con respecto a las compaiiias, aparte de los Articulos de Constitucion y detalles acompafiantes
que se presentan en el acto de inscripcidn, la informacién sobre los accionistas, la Junta de
Directores y la administracién de la compafifa estdn sujetas al monitoreo, inspeccién y
sancionamiento, si es necesario, por parte del Registrador.

La seccién 177 (2) de la Ley de Compaiifas exige a las personas registradas en virtud de la Ley,
que conserven un registro de miembros. Los componentes de este registro incluyen:

e nombres y direcciones de los miembros de una compaififa y las acciones que estos
tienen;
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e nombres y direcciones de los directores, detalles sobre otros cargos de direccién que
estos ocupen y el caracter de las posesiones de los directores;

e nombres y detalles de los titulares de bonos debenture, montos que se poseen, entre
otras cosas;

* nombres y direcciones de los secretarios de la compafiia.

La seccién 178 de la Ley de Compaiias toma providencias sobre los cambios esenciales que
ocurran en la direccién, secretarios y demds informacion relevante. Constituye un delito que no
se informe al Registrador sobre los cambios acordes que se sucedan en la informacién
suministrada o si la informacidn no se entrega en el lapso de tiempo especificado.

La seccién 28 (1) de la Ley de las Compafifas de Negocios Internacionales exige que la
compaiifa constituida dentro de esta Ley, hard que se conserve uno o mds registros que se
conocerdn como registros de acciones, los cuales contendran —

(a) los nombres y las direcciones de las personas que tienen acciones registradas en la
compaiiia;

(b) la cantidad de cada clase y serie de acciones registradas en poder de cada persona;

(c) lafecha en la que el nombre de cada persona se ingresé en el registro de acciones.

La Ley de la Compaiiia de Responsabilidad Limitada (LLCA, por sus siglas en inglés) exige
que se conserven registros al que tengan acceso los miembros, aunque no dispone que se
mantengan los nombres de los miembros en la oficina registrada del agente. Las Compaiias de
Responsabilidad Limitada tienen que tener un agente registrado.

La Ley de la Sociedad Limitada exige que cada sociedad limitada tenga un agente registrado a
todo momento en Montserrat, un nombre de firma y que cada firma tenga una oficina registrada
en Montserrat. La seccién 10 de la Ley demanda que los socios generales mantengan un
registro en la oficina registrada de la firma, y este registro contendra el nombre y la direccidn,
monto y fecha de la contribucién o contribuciones de cada socio.

En virtud de POCA, los agentes registrados, a los que se les exige que tengan una licencia en
virtud de la Ley de Administracion Societaria, son incluidos dentro de las personas reguladas
de la Ley de la FSC, 2008. Las personas reguladas registradas son proveedores de servicio
sujetos a las disposiciones en las AML/TFR. Estas, por ende, tienen la obligacién de obtener,
verificar y conservar los registros sobre la titularidad real y el control de las personas juridicas,
incluyendo las Compaififas de Responsabilidad Limitada. Estos récords incluyen:

e registros de identificacion;

® registros de transaccion;

e registros escritos de todos los informes hechos por la persona regulada, dirigidos a la
Autoridad de Reporte, y todas las pesquisas relativas al lavado de dinero dirigidas a
esta por la Autoridad de Reporte;

e récords de capacitacién de todos los empleados y
e otros registros que el Cédigo de Practica exige que se conserven.
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Los registros que se requiere arriba que se conserven, tienen que mantenerse de una manera que
permita que se puedan recuperar o reproducir de forma legible y ttil dentro de un periodo de
tiempo razonable, para la Comisién o las autoridades del orden ptiblico en virtud de la Ley de la
FSC u otra legislacién aplicable. Las Regulaciones ALD/CFT demandan que se conserve
informacién suficiente para que donde exista una sospecha de lavado de dinero o
financiamiento del terrorismo, se pueda hacer una investigacion.

El Registrador estd autorizado, bajo la seccién 494 de la Ley de Compaiiias (Cap. 11.12), a
mantener un registro de empresas en el que se plasmen los nombres de cada entidad corporativa
dentro de la Ley. Este registro es un registro central en el que se conservan los récords y la
informacion de todas las empresas constituidas en virtud de la Ley.

Segun la seccién 495 de la Ley de Compaiiias, cualquier persona del publico puede, pagando
una cuota prescrita de $20 délares EC, si la oficina de Registro estd llevando a cabo una
bisqueda, o de $10 ddlares EC, si la busqueda la esta realizando algiin miembro del piblico
durante el horario laboral normal, examinar, hacer copias de, o tomar fragmentos de, algin
documento que se requiere que sea enviado al Registrador. Los documentos entregados al
Registrador en virtud de la Ley, son los documentos corporativos como: solicitud de Bisqueda
de Nombre y Reserva; los Articulos de Constitucién; Notificacién de los Directores, con los
nombres completos, direcciones y ocupaciones; Direccion registrada de la oficina y reglamento.
Al constituirse, no se pide que se entregue la informacion sobre los beneficiarios reales.

Dentro de la seccién 77 de la Ley de Compaiiias, los cambios que se hagan en la direccion de
una empresa tienen que ser notificados al Registrador en el formulario prescrito en un lapso de
quince (15) dias luego de hacer el cambio. Se informé a los Examinadores que una vez que los
documentos se entregan en el registro en cuanto a cambios a los detalles de la compaiiia, los
registros de esa empresa se actualizan casi inmediatamente, por lo cual los expedientes del
Registro Comercial estdn al dia. El Registrador dijo que no tiene autoridad para realizar
exdmenes sobre los directores de la empresa, accionistas y la compaiiia.

En concordancia con la secciéon 194 de la Ley de Compaiiias, todas las empresas tienen que
entregar un Reporte Anual con informacién sobre la empresa, antes del 1 dia del mes de abril
de cada afio, luego de su constitucion, y este incluiria los detalles de los directores, accionistas,
valor y tipo de acciones en la fecha de confeccién del Informe. El Registrador dijo que aparte
del informe anual que se entrega, no hay ninguna otra forma de que el Registrador pueda saber
si una compaiia estd activa todavia. Aunque existe una disposicién en la ley relativa a la
titularidad real y el control de los IBC, sociedades limitadas y sociedades de responsabilidad
limitada, no existe una disposicién clara en la ley que requiere los detalles de la propiedad y el
control de las empresas registradas bajo la Ley de Compaiiias.

Se informé a los Examinadores que el personal del Registro Comercial no era adecuado
teniendo en cuenta los diferentes sub-registros y funciones como son: propiedad intelectual,
marcas registradas, copyright, peticiones de nombre y bisqueda, y certificacién de documentos,
unido a las incorporaciones y renovaciones. Ni el Registrador ni el personal del Registro habian
recibido capacitacién en los temas sobre o el papel a jugar por el Registro Comercial como
parte de un sistema eficaz de monitoreo y control.

La Comisién de Servicios Financieros estd designada como la autoridad competente para las

personas reguladas que son proveedores de Servicios Societarios, a quienes se les exige dentro
de las AML/TFR, que lleven a cabo comprobaciones de debida diligencia. En virtud de la Ley
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de Administracién Societaria, en el desempefio de sus deberes bajo esta Ley, la FSC puede, en
todos los momentos que sean razonables:

(a) exigir al titular de licencia que presente, para su examen, los asientos, récords y demas
documentos que se demanda al titular de licencia que mantenga en virtud de la seccién
17,y

(b) exigir al titular de licencia que suministre la informacién o las explicaciones que la
Comision pueda razonablemente requerir con el propdsito de poder desempefiar sus
funciones en virtud de esta Ley.

Como se dijo con anterioridad, los récords del Registro Comercial estdn al alcance del piblico
y, por ende, de todas las autoridades competentes. El tiempo promedio que se toma para
presentar a las autoridades competentes los documentos que estas han solicitado, es el lapso de
una hora.

Todas las buisquedas se realizan manualmente y demandan una pesquisa fisica para el(los)
registro(s) especificos(s) que haya(n) sido solicitado(s), una vez que no existe un sistema
automatizado en funcionamiento en este momento.

Si bien estd presente la capacidad para descubrir la informacidn relativa a la titularidad real y el
control de algunas entidades legales, utilizando las distintas piezas de la legislacion, los
criterios esenciales se pudieran abordar de manera mds satisfactoria mediante una obligacién
directa dentro de la legislacion acorde.

Pareciera que el Registrador de Compafifas desempefia mds bien un papel administrativo de
manejo de personal, pero sin el conocimiento suficiente o el tiempo para examinar la
informacién acorde sobre las empresas. No se conservaba la informacién sobre la titularidad
real con respecto a las compaiifas registradas. Segiin el Registrador, no existe un requisito de
residencia para los Directores de compaiiias. En el Registro Comercial no existe ninguna
politica para penetrar el velo corporativo o recomprobar la veracidad de la informacién
presentada. Sin embargo, hay algunos poderes otorgados a través del Registrador para exigir
esa informacion bajo la Ley de Compaiiias.

Con respecto a las personas juridicas que fueron entrevistadas, varias de las compaiias no
habian recibido inspecciones del Regulador, asi que no queda claro en qué medida se han hecho
verificaciones o comprobaciones y balances con respecto a la informacién acorde que disponen
los distintos estatutos.

Dentro de la Ley de las Compaiiias de Negocios Internacionales (“Ley de las IBC”) las
empresas pueden emitir acciones al portador. No obstante, se exige que estas sean
inmovilizadas, mediante el requisito de que un agente registrado o un custodio denominado,
que esté regulado, mantenga una lista de los titulares de acciones al portador.

Bajo la seccién 29(2) de la Ley de Compaiiias (Cap. 11.12), ninguna empresa puede emitir
acciones al portador o certificados de acciones al portador.

Se exige que las acciones al portador sean inmovilizadas, mediante el requisito de que un

custodio denominado controle las acciones. El custodio de las acciones es una persona regulada
en virtud de las Regulaciones ALD (Reg. 3(1) (d)) y por ende estarfa sujeto a los requisitos de
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las medidas de DDC, el mantenimiento de registros y la identificacion de los riesgos (Regs 4, 7
y 8). El custodio mantiene una lista de los titulares de las acciones al portador.

No obstante, en virtud de la Ley de las Compaiifas de Negocios Internacionales (Cap. 11.13),
‘“accion al portador” significa una acciéon en el capital de una compaiiia constituida en
Montserrat que —

(a) estd representada por un certificado que no registra el nombre del propietario; y
(b) es transferible mediante la entrega del certificado.

Bajo la seccién 9(1)(a), una compaiiia dentro de la Ley de las IBC tiene potestad para emitir
acciones al portador registradas.

En concordancia con la seccién 28 de la Ley de las IBC, las compaiifas constituidas en virtud
de esta Ley tienen que mantener registros de acciones, y en el caso de las acciones al portador,
la seccidn 28(1)(e) se refiere a la cantidad total de cada clase y serie de acciones al portador; y
28(1)(f) a cada certificado para las acciones al portador —

e ¢l numero de identificacidn del certificado;

¢ la cantidad de cada clase o serie de acciones al portador que se especifica en este;
¢ lafecha de emision del certificado; y

¢ ¢l nombre del custodio de las acciones al portador,

¢ aunque la compaiifa puede borrar del registro la informacién relativa a las personas que
ya no son miembros de la informacién relativa a las acciones al portador que se han
cancelado. Esta informacién no parece estar al alcance del ptblico para su inspeccion.

La Ley de las IBC, en su seccién 37A, dispone que la compafiia no emitird acciones al portador
para ninguna otra persona que no sea el custodio. Custodio se define como “una persona con
licencia en virtud de la Ley de Administracion Societaria o la Ley Bancaria que, en cualquier
caso, estd autorizada por la Comision para actuar como custodio de las acciones al portador”.

Cuando las acciones al portador estdn en poder de un custodio, la Ley de las IBC ordena en la
secciéon 37A (4) que la persona que tiene la participacién mayoritaria en esas acciones al
portador, no consentird en transferir o de algin otro modo disponer o manejar la participacion
en esas acciones sin la aprobacion del custodio. Cuando la persona transfiere la participacién
beneficiaria en esas acciones al portador sin dicha aprobacidn, la transferencia serd inefectiva
hasta tanto el custodio haya dado su aprobacién. No existen medidas para asegurar que el
custodio cumpla con este requisito. Cabe destacar también, que los custodios son abogados que
en este momento no estdn siendo regulados, ni tampoco estdn sujetos a las obligaciones
ALD/CFT.

No existe ninguna evidencia de que las acciones al portador se estén utilizando ampliamente en
Montserrat, por lo cual no parece que haya un riesgo importante en esta drea. No obstante,
como se dijo con anterioridad, una disposicién explicita sobre la necesidad de mantener detalles
acerca de la titularidad real y el control, seria una alternativa méds conveniente para la forma en
que en este momento se estd abordando este tema en la legislacion.

Elementos adicionales
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Como se planteé previamente, los récords de las compaiias registradas ante el Registro
Comercial, estdn disponibles publicamente y cualquiera puede tener acceso a los mismos
pagando una cuota nominal para examinar los registros de cualquier empresa. El Registrador
(en este caso Registradora) informé a los Examinadores que su departamento no realiza
ninguna comprobacién o examen para asegurar que la informacién sobre la empresa sea
fidedigna. Ademads, no existe ninguna obligacién sobre la persona juridica de que entregue
informacién acerca del beneficiario real y la informacién entregada en el momento de la
constitucion meramente refleja lo que estd en los expedientes.

Recomendaciones y Comentarios

Se debe establecer las disposiciones claras en la Ley de Compafifas para exigir la conservacion
de la informacién sobre la titularidad real y el control de las empresas locales.

Se debe establecer las disposiciones claras para la obtencion y el acceso a la informacién, de
manera oportuna sobre la titularidad real y el control de las empresas locales bajo la Ley de

Compaiifas.

5.1.3  Cumplimiento con la Recomendacién 33.

Calificacion Resumen de los factores que fundamentan la calificacion

R.33

LC ¢ No se pudo determinar la eficacia de la implementacion debido
a la reciente promulgacion de la legislacion.

e Ningunas disposiciones claras en la Ley de Compaiiias para
exigir la conservacion de la informacion sobre la titularidad
real y el control de las empresas locales.

¢ Ningunas disposiciones claras para la obtencion y el acceso a la

informacién, de manera oportuna sobre la titularidad real y el
control de las empresas locales bajo la Ley de Compaiiias

795.

796.

5.2 Acuerdos Legales — Acceso a la informacion sobre la titularidad real y el control
R.39)

5.2.1 Descripcién y Anélisis
Recomendaci6n 34

Las compaiifas fiduciarias reciben licencia bajo la seccion 13 de la Ley de las Compaiifas
Fiducias y de Banca Internacional, 2006 (‘“Ley de las IBTC”, por sus siglas en inglés) y estdn
sujetas, como persona regulada dentro de la FSCA, a las obligaciones bajo las AML/TFR, y son
supervisadas en virtud de las disposiciones de la seccién 4 (1) (c) de dicha Ley de la Comisién
de Servicios Financieros.

Como entidad con licencia dentro de la Ley de las Compafifas Fiducias y de Banca

Internacional, las compaiifas fiduciarias estdn sujetas a los requisitos de “idoneidad” y, por
ende, la autoridad de regulacidn, la FSC, demandaria que el proveedor de servicio obtenga los
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detalles del fideicomiso, incluyendo los fiduciarios, los beneficiarios, los fideicomitentes y,
cuando es apropiado, una copia de la escritura de fideicomiso.

La FSC indicé que mantiene un registro de los bancos internacionales con licencias fiduciarias.
La FSC exige una aprobacion escrita previa antes de que ocurra un cambio en la titularidad y
que se lleve a cabo una debida diligencia sobre los beneficiarios reales propuestos, los
directores y los otorgantes.

Los Fideicomisos Internacionales tienen que registrarse ante el Registrador de Compaiiias y se
les exige que entreguen reportes anuales con su informacion general. No obstante, parece ser
que al Registrador no se le entregan detalles sobre el fideicomitente, los beneficiarios, etc., sino
solo informacion acerca de los directores de la oficina registrada del fideicomiso.

Los proveedores de servicios fiduciarios estan sujetos a las disposiciones de la Ley de las IBTC
y, como tal, son personas reguladas sujetas a las disposiciones coercitivas dentro de la seccién
24 de la Ley de la FSC, la cual dispone que cuando la FSC lo requiere razonablemente para el
desempefio de sus funciones, dentro de esta o alguna otra Ley, la FSC puede, mediante una
notificacién escrita entregada a una institucién financiera o personas conectadas a una
institucion financiera, exigir el suministro de la informacién especificada para ayudar a la FSC
en el cumplimiento de sus obligaciones.

La informacién entregada a los Examinadores se centraba en los fideicomisos de banca
internacional en virtud de la Ley de las Compaiias Fiducias y de Banca Internacional (IBTC),
no obstante, se aprecié muy poca informacién sobre cémo se regulan los fideicomisos desde un
punto de vista interno puramente. Bajo las AMLR, la actividad regulada de fideicomisos, es la
que se regula en virtud de la Ley de las IBTC.

Bajo la seccién 30 de FSCA, la FSC puede, sobre la base de una peticién escrita de una
autoridad de regulacion extranjera —

(a) solicitar informacioén dentro de la seccién 24 como se esboza mds arriba.

(b) designar a una o mds personas competentes como Examinadores para que investiguen
algtin asunto; o

(c) revelar informacién u ofrecer documentacién en su poder u obtenida dentro de los
parrafos (a) o (b), a la autoridad de regulacién extranjera.

La Ley de las Compaiiias Fiducias y de Banca Internacional, 2006, otorga a la FSC (y por
extension a las otras autoridades competentes), facultades para obtener informacién en poder de
las IBTC. La seccion 24 de la Ley de la FSC aborda la potestad para exigir informacién y la
presentacién de documentos; la seccion 28 de la Ley de la FSC trata el derecho de entrada para
obtener informacién y documentos. Dentro de la Ley de las IBTC, 2006, la seccién 36(3) se
refiere al poder para tener acceso a informacidn; pedir al agente autorizado que entregue
documentos y solicitar dicha informacién en el desempefio de sus funciones.

La seccién 46 de la Ley de las IBTC, aborda la Confidencialidad de Informacién. La seccién
46(2) convierte en un delito la revelacién de informacién no publica relativa a la actividad u
otros asuntos de alguna persona, cuando la informacién se recibe bajo la Ley o a los efectos de
la Ley “sin el consentimiento de la persona con la que esta esta relacionada”. Este requisito de
confidencialidad no restringe a la FSC u otras autoridades si estas revelan informacién
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confidencial en el desempefio de sus deberes, ni tampoco limitaria el intercambio de
informacion por la FSC con otras autoridades, incluyendo las autoridades extranjeras.

La restriccion sobre la revelacién de informacién en la Ley de las IBTC, no parece dar lugar a
cuestionamientos en materia de transparencia para las instituciones financieras. Las
instituciones financieras y otros profesionales designados a los que se les exige que realicen una
DDC obligatoria sobre un fideicomiso, solicitan al fiduciario informacién sobre los
beneficiarios o fideicomitentes. El fiduciario obtiene el consentimiento y suministra la
informacién o el proveedor de servicio tiene que rechazar la operacion. La situacién es menos
clara en el caso de las APNFD y las OSFL, las cuales no han implementado todavia a plenitud
sus obligaciones y requisitos en la regulacion.

La Comision tiene un requisito legal obligatorio de cooperar con las autoridades de regulacién
extranjeras y otras personas a las que se les exige impedir y detectar el crimen financiero, tanto
dentro como fuera de Montserrat. Bajo la seccién 30 de la Ley de la FSC, la Comisién puede,
partiendo de una solicitud escrita de una autoridad de regulacién extranjera, solicitar
informacién especificada y documentacion especificada. Esta accién estd predicada en las
disposiciones legales que aparecen en la seccion 24 de la Ley de la FSC.

Elementos adicionales

No hay evidencia de que las instituciones financieras tengan acceso a la titularidad real de los
fideicomisos, a menos que un fiduciario conceda una aprobaciodn escrita.

Material adicional
5.2.2 Recomendaciones y Comentarios

5.2.3 Cumplimiento con la Recomendacion 34.

Calificacion Resumen de los factores que fundamentan la calificacion

R.34

LC ¢ No se pudo determinar la eficacia de la implementacion debido

a la reciente promulgacion de la legislacion.

807.

808.

809.

53 Organizaciones sin fines de lucro (RE.VIII).
5.3.1 Descripcion y Andlisis.

Se inform6 a los Examinadores que la Autoridad de Reporte tomo la decision en su reunion del
28 de agosto de 2009, de que ante el bajo nivel de actividad en la jurisdiccién y aunque a las
organizaciones sin fines de lucro se les exigird que sean registradas como se dispone en la
POCA, la autoridad de supervisién no tendrd que monitorear sus actividades u operaciones en
curso.

No hubo ninguna evidencia, en el momento de la visita, de que el sector sin fines de lucro
estuviera regulado o monitoreado de alguna forma en cuanto al cumplimiento en materia del
LD oel FT.

La POCA 2010 entr6 en vigor posteriormente, y mediante sus disposiciones el sector se incluye
dentro del dmbito de esa Ley y dispone la designacién de un Supervisor de las OSFL. Esta
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potestad de supervision fue asignada a la Comisién de Servicios Financieros. Se han tomado
providencias también en las regulaciones para el registro de las OSFL y para el mantenimiento
adecuado de registros durante un periodo de, al menos, cinco afios.

Bajo la Parte III de la Ley de Compaiias (Cap. 11.12), seccién 326, toda empresa sin un capital
en acciones, se describe en esta Ley como “compaiiia sin fines de lucro”. Hay que recibir una
aprobacién previa del Gobernador antes de que algin articulo sea aceptado para el registro de
una compaiiia sin fines de lucro. La seccién 328(2) de la Ley de Compaiifas menciona que, con
el fin de calificar para ser aprobada, la organizacién sin fines de lucro tiene que limitar su
actividad a aquella que sea patridtica, religiosa, filantrépica, caritativa, educativa, cientifica,
literaria, histdrica, artistica, social, profesional, fraternal, de caricter deportivo o atlético o
semejante. No obstante, en el momento en el que los Examinadores realizaron la visita in situ,
no era obligatorio que las OSFL tuvieran que registrarse como una compaiiia dentro de la Ley
de Compaiiias.

Las Regulaciones sobre las OSFL, 2010, fueron publicadas en la Gaceta el 16 de abril de 2010,
demandando el registro de todas las OSF dentro de la regulacion 6(1), excepto las OSFL bajo la
seccion 6(2). La contravencion de la regulaciéon 6(1) por una OSFL significa que comete un
delito y estd sujeta en sentencia sumaria a una multa no mayor de $50,000. La autoridad de
supervision, para la supervisién y el cumplimiento del sector de las OSFL, es la Comision de
Servicios Financieros (FSC, por sus siglas en inglés) en concordancia con la seccién 164(1) de
POCA vy la seccién 3 de las Regulaciones sobre las OSFL, 2010.

Segin la seccién 6(d) de la Ley del Impuesto sobre los Ingresos y Corporativo (Cap. 17.01), las
OSFL se gravardn con impuestos, excepto los ingresos de una institucion eclesidstica, caritativa
o educativa de caricter publico siempre que tal ingreso no se derive de una operacién comercial
llevada a cabo por dicha institucién.

Recomendacion Especial VIII
Revisiones del sector sin fines de lucro local:

La Autoridad de Reporte tomé la decisién en su reunidn del 28 de agosto de 2009, de que ante
el bajo nivel de actividad en la jurisdiccion, aunque a las organizaciones sin fines de lucro se les
exigird que sean registradas como se dispone en la seccién 6(1) de las Regulaciones sobre las
OSFL, 2010, la autoridad de supervision tendrd que monitorear sus actividades u operaciones
en curso..

La FSC informé a los Examinadores que en este momento no se efectiia ningun trabajo de
regulacién o cumplimiento sobre las OSFL en Montserrat en materia de financiamiento del
terrorismo. No obstante, cuando entren en vigor las disposiciones se hard una evaluacién de las
actividades de todas las OSFL registradas, con el fin de valorar los riesgos.

Bajo la seccion 4(1)(d) de las Regulaciones sobre las OSFL, 2010, la FSC tiene la
responsabilidad “de efectuar revisiones periodicas del sector de las organizaciones sin fines de
lucro en Montserrat, con el propdsito de identificar los rasgos y tipos de organizaciones sin
fines de lucro que corren el riesgo de ser utilizadas para el financiamiento del terrorismo”.

Las autoridades de Montserrat no dieron a conocer ninglin periodo de tiempo especifico,

después de la entrada en vigor de la legislacidn sobre las OSFL, en el que se llevaria a cabo la
revision del sector de las OSFL.
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Proteccion del sector de las OSFL frente al financiamiento del terrorismo mediante un
acercamiento y supervision eficaz:

Se inform6 a los Examinadores, durante la entrevista a una OSFL, que las autoridades
competentes no han realizado seminarios, talleres o visitas para profundizar la conciencia del
sector de las OSFL acerca de los riesgos de abuso por parte de los terroristas, ni tampoco se han
ofrecido directrices o advertencias para proteger al sector de las OSFL contra tal uso indebido.

Se informé a los Examinadores sobre la intencién de la Comision de ofrecer una guia a las
sociedades registradas acerca de los riesgos de uso indebido por los terroristas e informarles
sobre las medidas disponibles para protegerse contra dicho abuso, ademds de suministrar
informacién en cuanto a la confecciéon de informes dirigidos a la Autoridad de Reporte sobre
estos temas. No obstante, no se entregé informacion formal sobre la implementacién de esta
iniciativa.

La FSC, el 8 de febrero de’ 2010, realizé un taller e invit6 al sector financiero, las APNFD vy las
OSFL para que participaran en las discusiones de consulta sobre las disposiciones en la nueva
legislacion.

La seccion 4(1) de las Regulaciones sobre las OSFL, 2010, describe la funcién de la FSC en lo
relativo a las OSFL, y en particular en la secciéon 4(1)(e) de las Regulaciones, se emite el
mandato para la FSC de que emprenda un acercamiento a las organizaciones sin fines de lucro
con el objetivo de proteger al sector de las organizaciones sin fines de lucro en Montserrat
frente al uso para financiamiento del terrorismo.

Parece ser que en Montserrat la supervision de las OSFL no existe o es muy pobre, y la
supervision, cuando se aplica, se concentra en los informes auditados y no en los temas en el
terreno ALD/CFT. Todas las OSFL que estan registradas como compaiiias dentro de la Ley de
Compaififas, se registran ante Hacienda para quedar exentas del pago de impuestos sobre
ingresos. El Registrador de Compafifas, que es también el Secretario de la Corte Suprema,
indic6 que las OSFL pueden registrarse y se les pide que entreguen una copia de la licencia
concedida por el Gobernador, junto con los articulos de asociacién, memorando y los nombres
y las direcciones de los directores. Ademds, cualquier cambio que ocurra en la informacién de
las compaiifas, son datos que hay que actualizar entregando tales cambios ante el Registrador
de Compaiiias; aunque se requiere, esto es algo que no siempre se hace.

La FSC inform¢ a los Examinadores que la sucursal de la Cruz Roja en Montserrat es la OSFL
mads grande de la isla y, como tal, la Comisién recomienda que las OSFL que tienen activos
cuyo total es menor de $20,000 ddlares EC o ingresos menores a $10,000 ddlares EC, estén
exentas.

La nueva Regulacién sobre las OSFL, 2010, describe bajo la regulacion 1 a la “organizacion
sin fines de lucro exenta” como una organizacion sin fines de lucro — (a) cuyo ingreso bruto
anual no sobrepasa $27,000; y (b) cuyos activos no sobrepasan $55,000 en valor.

La sucursal de la Cruz Roja en Montserrat indicé que existen desde hace aproximadamente
cuarenta (40) afios y es miembro de la Sociedad Britdnica de la Cruz Roja, la cual exige cuentas
auditadas antes de desembolsar los fondos. Se le dijo a los Examinadores que la Cruz Roja en
este momento no tiene licencia, ya que esta no fue renovada, aunque actualmente se estd
procesando una solicitud y, ademads, dentro de poco se les registrard en virtud de la Ley de las
Sociedades de Socorro Mutuo.
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Las OSFL registradas ante el Registrador de Compafiias tienen que entregar una copia de su
licencia, memorando y articulos de constitucion, su objeto social, los directores y domicilio
comercial registrado. Los récords en el Registro Comercial estdn al alcance de las autoridades
competentes y el publico general pagando una cuota nominal. No se habia completado ninguna
revision que indicara si las OSFL conservaban registros o documentacion sobre los miembros
y/o los beneficiarios reales.

Con la entrada en vigor el 16 de abril de 2010 de las Regulaciones sobre las OSFL, a estas se
les exige ahora que se registren ante la FSC dando a conocer su propdsito y los objetivos de sus
actividades; la identidad de la persona (s) que posee, controla o dirige sus actividades,
incluyendo los miembros superiores, miembros de la junta, y fideicomisarios; récords
financieros y fuentes de ingreso. A las OSFL se les exige ahora que conserven estos registros
por un periodo de, al menos, cinco (5) afios, y la violacion de esta regulacién conlleva, en
sentencia sumaria, a la imposiciéon de una multa no mayor de $20,000. Los Examinadores
fueron informados que las cuentas auditadas fueron entregadas al Secretario de Hacienda a los
efectos de contabilizacién de las subvenciones otorgadas por el gobierno

La FSC, bajo la seccion 9 y 10 de las regulaciones sobre OSFL, respectivamente, tiene
autoridad para negar una solicitud para convertirse en una OSFL y eliminar del registro a una
OSFL. El director, funcionario superior o fiduciarios que contravengan las regulaciones, estaran
sujetos en sentencia sumaria a una multa no mayor de $50,000.

Como se dijo con anterioridad, las sociedades con mds de siete miembros tienen que ser
registradas dentro de la seccién 6 de la Ley de Compaiiias. La informacion sobre el registro estd
al alcance de las autoridades competentes, en manos del Registrador de Compaiiias, en el caso
de las OSFL que estdn registradas dentro de la Ley de Compaiiias.

No obstante, la Ley no dispone que las cuentas se conserven por un periodo de, al menos, 5
afios. La idea es que cuando se introduzcan las Regulaciones, se incluird una disposicién con
respecto al periodo minimo durante el cual hay que conservar los registros.

Focalizacion y enfrentamiento al uso indebido por el terrorismo de las OSFL mediante la
recopilacion eficaz de informacion e investigacion:

En este momento no existen medidas implementadas para asegurar que mediante estas se logre
recopilar informacién e investigar con eficacia a las OSFL. Con la entrada en vigor el 12 de
abril, 2010, se espera que el Gobernador introduzca medidas dentro de la seccién 175(d) de
POCA 2010, que persigan que la recopilacién de informacioén sobre las OSFL se haga con
eficiencia.

Con la entrada en vigor de las Regulaciones sobre las OSFL, 2010, se toman providencias,
como se dijo con anterioridad, sobre la inscripcion, el mantenimiento de registros y la autoridad
de Ia FSC bajo las regulaciones para obtener informacion sobre las OSFL sin traba alguna. Esta
informacién puede compartirse seguidamente con las demds autoridades competentes para las
investigaciones.

Montserrat no ha desarrollado o implementado mecanismos para el rdpido intercambio de

informacién entre las autoridades competentes y las organizaciones que tienen en su poder
informacion acorde sobre las OSFL, con el fin de tomar una accion preventiva o investigativa.
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Las organizaciones asociadas a la inscripcién u otorgamiento de licencia a las OSFL, no han
recibido capacitacién o concienciacién en materia ALD/CFT, que las ayude a prevenir o evitar
que las OSFL sean utilizadas para facilitar el financiamiento del terrorismo. Las autoridades
competentes no cuentan con el conocimiento sobre el examen de las OSFL que se sospecha que
estan siendo explotadas para la actividad terrorista o que estdn siendo apoyadas activamente por
la actividad terrorista.

Respuesta a las peticiones internacionales de informacion sobre una OSFL de interés:

El Fiscal General y el Gobernador en ejercicio serdn quienes recibirdn las solicitudes
internacionales emanadas de otras Autoridades Centrales para obtener informacién sobre una
OSFL en particular. Segiun las Regulaciones sobre las OSFL, 2010, la FSC es ahora la
autoridad de supervisién para las OSFL y el punto de contacto.

5.3.2 Recomendaciones y Comentarios

Las autoridades deben adoptar el acercamiento al sector OSFL con el fin de proteger el sector
de las actividades terroristas. Las autoridades deben supervisar las actividades de las OSFL para
prevenir o reducir la probabilidad de que los fondos y otros activos sean transferidos a través de
las OSFL no serdn utilizados para apoyar las actividades de terroristas u organizaciones
terroristas. Deben exigir a las OSFL que informen a la Autoridad de Reporte sobre las
donaciones inusuales.

Las Autoridades deben asegurar que las entidades reguladas (OSFL) se mantengan vigilantes en
su respuesta al riesgo de que sean utilizadas indebidamente por los que financian el terrorismo.

Deben darse a conocer a las OSFL los procedimientos de reporte en el caso de transacciones
irregulares relativas a las actividades terroristas.

La Autoridad de Regulacién debe desarrollar un programa de monitoreo del cumplimiento por
parte de las OSFL.

Las autoridades deben considerar el establecimiento de sistemas y procedimientos para permitir
que la informacién sobre las OSFL esté disponible publicamente.

Las autoridades deben considerar el monitoreo de las OSFL y sus actividades internacionales.
Debe considerarse el desarrollo del conocimiento investigativo con respecto al examen de las
OSFL sobre las que se sospecha que estdn siendo explotadas por actividades terroristas, o estan

respaldadas activamente por actividades terroristas.

5.3.3 Cumplimiento con la Recomendacién Especial VIIIL.

Calificacion Resumen de los factores que fundamentan la calificacion

RE.VIII PC e Dada la reciente promulgacion de las Regulaciones OSFL,

solo recientemente la Comision ha iniciado su programa de
acercamiento.

e No hay sistemas o procedimientos establecidos para tener
acceso publicamente a la informacion sobre las OSFL.
e No existe un requisito de que las OSFL reporten las
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donaciones inusuales.
e No se monitorean las actividades internacionales de las OSFL.
e No hay un conocimiento investigativo con respecto al examen
de las OSFL sobre las que se sospecha que estin siendo
explotadas por actividades terroristas, o estin respaldadas
activamente por actividades terroristas.
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6. COOPERACION NACIONAL E INTERNACIONAL.
6.1 Cooperacion y coordinacién a escala nacional (R.31).
6.1.1 Descripcién y Andlisis.

Recomendacion 31

La Orden de la Constitucién de Montserrat, 1989 (articulo 10(1)) establece un Consejo
Ejecutivo integrado por el Gobernador, dos miembros de oficio (el Fiscal General y el
Secretario Financiero), el Ministro Jefe y no mds de otros tres de sus Ministros. El ExCo
(Executive Council), como se le llama, es el 6rgano ejecutivo abarcador en el disefio y
coordinacion de la politica en la isla.

El 12 de abril de 2010 la actual Autoridad de Reporte fue establecida como la Unidad de
Inteligencia Financiera de Montserrat dentro de la seccidon 126(1) de la POCA 2010, y la
seccion 126(2) plasma la composicion de la AR: el Jefe de la FSC, que ocupa también la
Presidencia de la AR, el Fiscal General;. Un oficial de policia de alto rango nombrado por el
Gobernador, previa consulta con el Comisionado de Policia, un oficial superior de adunas
nombrado por el Gobernador, previa consulta con la Contraloria de Aduanas, un funcionario de
inmigracion de alto nivel nombrados por el Gobernador, previa consulta con el Director de
Inmigracién y tal otra persona que tenga las calificaciones apropiadas o con experiencia, que el
Gobernador podrd nombrar, por el periodo que el Gobernador especifica. Se informd a los
Examinadores que la AR guia al Gobierno en cuanto a su politica sobre el marco ALD/CFT

Las autoridades acordes y competentes en Montserrat mantienen estrechas relaciones de
trabajo. Ello incluye la FSC, la Policia de Montserrat, la Unidad de Inteligencia Financiera, el
Departamento de Inmigracién, la Aduana y la Fiscalia General.

Se inform6 a los Examinadores que la AR original se retine tradicionalmente para discutir y
hacer coordinaciones con respecto a deficiencias en materia del LD y el FT, y formular
recomendaciones para mejorar la estructura ALD/CFT. Antes de que fuera promulgada POCA
2010, se invit6 al Director de la Aduana a asistir a este encuentro. No se ofrecidé informacion
acerca de cudndo el Director de la Aduana comenzd a participar en esas reuniones.

La Ley de la Comisién de Servicios Financieros (Ley de la FSC) 2008, concede potestad
también a la FSC para suministrar informacion a otras autoridades competentes. Como se dijo
con anterioridad, el Jefe en este caso ocupa la Presidencia de la Autoridad de Reporte.

La composiciéon de la AR facilita la cooperacion entre las autoridades competentes claves
(RMPF (la Policia), la Fiscalia General y la FSC) a ese nivel. No obstante, el intercambio de
informacién y la cooperacién a un nivel mds bajo (operativo), parece funcionar de manera
casuistica, es decir, caso por caso, ya que no existen MOU establecidos entre las autoridades
competentes.
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Parece apreciarse cierta incertidumbre por parte de la Policia en cuanto a cudles son los cargos
que se deben procurar dentro de la Ley de los Activos del Crimen y la Ley Anti-Terrorismo.
Esto dej6é una marcada impresion de que pese a las excelentes relaciones que existen entre la
Fiscalia General y la Policia, se impone que los Abogados (Crown Prosecutors) ofrezcan mas
orientaciones a la Policia en todas las cuestiones relativas al ALD/CFT.

Elementos Adicionales

La Comisién es responsable de monitorear al sector financiero, incluyendo las APNFD que
estan sujetas a las medidas ALD/CFT y, como miembro de la Autoridad de Reporte, tiene la
obligacion legal de hacer reuniones y entablar consultas sobre temas alrededor del LD/FT con
el departamento juridico, las fuerzas del orden publico y la Aduana.

Estadisticas (Recomendacion 32)

Como se dijo con anterioridad, la Autoridad de Reporte se reline cada mes para revisar la
eficacia de sus sistemas para enfrentar el lavado de dinero y el financiamiento del terrorismo.
Este foro permite también el sostenimiento de discusiones sobre temas operativos, asi como la
coordinacién y la cooperacién interdepartamental.

Se conservan estadisticas con respecto a los RTS que se reciben y que se comunican. Cuando se
van a efectuar investigaciones o procesamientos de LD/FT, o la Oficina del Gobernador
necesita emitir solicitudes de cooperacion o asistencia internacional, estos datos también se
discuten.

Las leyes y los procedimientos de monitoreo se actualizan regularmente. Las leyes sobre el
lavado de dinero se sometieron a revision en el 2004 y el 2005, y en el 2008 la Comisién emitié
un Cdédigo de Practica para la Prevenciéon del Lavado de Dinero y el Enfrentamiento al
Financiamiento del Terrorismo.

Recomendacion 30

La AR estd bien estructurada y atendida, pero se confrontan limitaciones financieras en la
realizacién de algunos de los proyectos que tienen apoyo o que se inician. Por ejemplo, la UIF
se beneficiarfa con un financiamiento adicional. Dado que Montserrat recibe ayuda
presupuestaria del Reino Unido, no siempre se dispone de recursos adicionales.

Se aprecian también otras limitantes. Esta no es una economia dindmica. Con una poblacién de
aproximadamente 5000 habitantes y escasos recursos, los hacedores de politica se ven forzados
a efectuar una evaluacion del riesgo y asignar estos recursos en consecuencia.

El Presidente/a, que ocupa también la Jefatura de la Comision de Servicios Financieros (FSC),
es quien convoca las reuniones, al menos, una vez al mes, en el momento y lugar que el
Presidente/a determine. En cada encuentro de la Autoridad de Reporte, la Presidencia y un
miembro de la Autoridad hacen el quérum y tomardn sus decisiones por mayoria de votos de
los miembros presentes y, cuando haya igualdad de votos, la Presidencia ejercerd el voto
decisivo. En la realizacién de estas reuniones, la Autoridad de Reporte adoptara las normas de
procedimiento que considere necesarias.
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Se informé a los Examinadores que la AR no cuenta con un presupuesto que le haya sido
asignado. Las necesidades presupuestarias de la AR las cubre la FSC fundamentalmente, ya que
la AR reside en el edificio de la FSC y desde los departamentos de los demds miembros. La
AR, en concordancia con la Ley, tiene que tener un secretario/a para la AR, que desempeiie los
deberes que se le asignen. No obstante, debido a lo inadecuado del personal y los recursos, esta
funcién la cumple actualmente una de las reguladoras, ademds de sus funciones en la FSC. A
pesar de no tener un presupuesto, la AR ha venido funcionando adecuadamente y ejerce su
autonomia e independencia.

La Aduana cae dentro del Ministerio de Finanzas. El Director (sujeto al control general del
Ministro), es quien tiene el deber de recaudar y responder por, y de alguna otra forma manejar,
los ingresos de la Aduana, y es el responsable del ejercicio de la Ley de la Aduana (Control y
Administracién) y cualquier otra promulgacién relativa a un asunto asignado (seccién 4 de la
Ley de la Aduana (Control y Administracién)). El equipo de administracion de la Aduana esta
integrado por el Director, [2 Subdirectores y 2 Directores Asistentes].

El financiamiento de la Aduana es suministrado por el Gobierno de Montserrat dentro del
presupuesto anual. Como resultado de las recientes dificultades financieras y limitaciones
presupuestarias, a veces se experimentan tropiezos en la adquisicién de recursos técnicos y de
otro tipo. No se ofrecié informacién a los Examinadores sobre la asignacién otorgada a la
Aduana durante los tltimos cuatro afios. La independencia operativa y autonomia para asegurar
la libertad frente a influencias e interferencias indebidas, aparece en toda la Ley de la Aduana
(Control y Administracion), la cual dispone ambos poderes de decision para el Director.

Las politicas con respecto a los procesamientos las define el Fiscal General, quien ejerce de
forma independiente con respecto a las demds ramas del Gobierno. La seccién 21 de la Orden
de Constitucion de Montserrat, 1989, otorga un poder independiente al Fiscal General con
respecto a los autos penales. Por ende, el Fiscal General estd libre de alguna influencia
indebida. La estructura de la Fiscalia General es la siguiente: el Fiscal General; una seccion de
procesamiento penal para tres fiscales, la posicion de Crown Counsel principal actualmente esta
vacante y se estd procurando activamente que esta se ocupe; una seccion civil y comercial para
tres abogados, en este momento estd vacante la posicién de Crown Counsel; una seccién de
consejo parlamentario y una seccién de administracién, con un puesto vacante.

El Fiscal General es el funcionario contable del departamento y responsable de manejar el
presupuesto con respecto a la administracion, los recursos técnicos y de capacitacion, junto con
el Asistente Legal. Se informé a los Examinadores que el departamento necesitaba mas
recursos, en particular, en materia de las necesidades de entrenamiento y en los procesamientos.

En sentido general, las Ordenes Generales del Gobierno de Montserrat exigen a los
funcionarios establecidos del servicio ptiblico, asi como a otros que se puedan designar cada
cierto tiempo, que firmen la Ley del Secreto Oficial. Esto muestra que los funcionarios publicos
saben que no deben divulgar la informacién obtenida como resultado de su empleo. Existe
también un Cdédigo de Etica para los empleados del Gobierno de Montserrat y muy pronto
entrard en vigor la Ley de la Integridad de los Puestos Piblicos. Montserrat estd en condiciones
de pedir al Reino Unido que procure la extension a la isla de la Convencién de la ONU Contra
la Corrupcién (UNCAC).

Se informé a los Examinadores que todos los miembros de la AR tienen que hacer un
juramento laboral en sus distintos departamentos: la Presidencia de la AR, como Jefe de la
FSC, en virtud de la Ley de la FSC (Cap. 11.02); el Fiscal General dentro de la Constitucién
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(Cap. 1.01) y el Jefe de la Policia dentro de la Ley de la Policia (Cap. 16.01). Dentro de la
seccion 130 de la POCA los miembros de la AR estén sujetos a privacion de libertad y multas
por la revelacion no autorizada de informacién. Se le dijo a los Examinadores que no ha habido
ninguna violacién de informacién por parte de la AR, la Fiscalia General, la FCAU o la FSC
relativa a los temas ALD/CFT.

El personal de los distintos miembros de la AR se investiga antes de ser empleados, mediante
referencias y certificados de buena reputacién en la mayoria de los casos. No obstante, se
inform6 a los Examinadores que no habia ninglin mecanismo establecido para el monitoreo
continuo del personal en general.

Recomendaciones y Comentarios

Las autoridades deben asegurar que se establezca un mecanismo eficaz para reunir a las
distintas autoridades competentes de manera periddica, en aras de desarrollar e implementar
politicas y estrategias para combatir el lavado de dinero y el financiamiento del terrorismo.

Las autoridades deben considerar la instauracion de una secretaria para monitorear la
implementacién del régimen ALD/CFT del pais.

Parece existir una excelente relaciéon de trabajo entre las autoridades competentes a nivel
estratégico, debido a la composicién de la AR. No obstante, a nivel operativo la relacion entre
las autoridades competentes parece ocurrir de forma casuistica.

Las autoridades deben considerar la formalizacion de las coordinaciones con MOU entre las
autoridades locales.

La Fiscalia General debe considerar jugar un papel mas diligente en la orientacién a la FCAU
con respecto a las investigaciones ALD/CFT.

Las autoridades competentes deben considerar la formulacién de un plan estratégico partiendo
de un enfoque basado en el riesgo, tanto a corto plazo como a largo plazo, que se enfoque en las
APNFD y las OSFL, con seminarios de capacitacion y concienciacion que las ayude a lograr un
cumplimiento pleno con sus obligaciones y requisitos dentro de la legislacion.

Montserrat ha demostrado un elevado nivel de cooperacién entre los hacedores politicos a
escala nacional. Durante la visita in situ se identificaron dos temas fundamentales. En primer
lugar, se aprecié demasiada duplicacién por parte de las distintas entidades. El Presidente/a de
la AR fungia también como Regulador de las IBC y Director/Jefe de la Comisién de Servicios
Financieros. Parece ser que el Jefe ejercia ademds otros papeles normativos. Aparte de la
probabilidad de que surjan conflictos de intereses, la posibilidad de trabajar eficientemente
cuando se suman todas estas enormes responsabilidades, es bastante cuestionable. Esta idea se
desprendi6 del hecho de que durante la visita in situ se hizo evidente que no todas las APNFD y
no todas las instituciones financieras, en menor medida, habian recibido un monitoreo,
supervision y capacitacion abarcadora, a tono con el mandato de la legislacion de la FSC. Esta
claro que es necesario asignar mds recursos a estas dreas para aumentar el personal de la FSC.

Montserrat debe al propio tiempo considerar el establecimiento de medidas para asegurar una

separaciéon mds definitiva de los roles y las funciones, y garantizar la mayor transparencia
posible.
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6.1.3 Cumplimiento con las Recomendaciones 31

Calificacion Resumen de los factores que fundamentan la calificacion

R.31

PC ¢ No existen mecanismos establecidos que les permitan a los hacedores
politicos cooperar entre si.

¢ No existe un mecanismo formalizado vigente la cooperacion entre las
autoridades competentes a nivel de operaciones.

872.

873.

874.

875.

876.

6.2 Las Convenciones y Resoluciones Especiales de la ONU (R.35 y RE.I).
6.2.1 Descripcién y Andlisis
Recomendacion 35

Como Territorio Britdnico de Ultramar, Montserrat no puede firmar o ratificar ninguna
convencién transnacional en nombre propio. En su lugar, tiene que solicitar, a través del
Gobernador, que tales acuerdos les sean extendidos por el Reino Unido. No obstante,
Montserrat puede promulgar legislacion a escala interna para implementar las disposiciones de
las convenciones transnacionales acordes antes de solicitar que estas les sean extendidas.

La Convencién de las Naciones Unidas contra el Trafico Ilicito de Estupefacientes y Sustancias
Psicotrépicas, 1988 (la Convencidn de Viena) fue ratificada por el Gobierno del Reino Unido y
extendida a Montserrat el 8 de febrero de 1995. La Convencién de Viena se implementa en
Montserrat mediante la Ley de la Justicia Penal (Cooperacion Internacional) (CJICA, por sus
siglas en inglés) y la Ley de los Activos del Crimen (POCA, por sus siglas en inglés).

Aunque no ha sido extendida todavia a Montserrat, las disposiciones de la Convencién de la
ONU Contra la Delincuencia Organizada Transnacional (Ia Convencién de Palermo) fueron
implementadas parcialmente en Montserrat.

El articulo 16 se implementa mediante la Orden de Extradicién (Territorios de Ultramar) 2002
(UK ST 2002 No. 1823) y la Ley de Extradicién 1989 (Reino Unido) de 1989 c.33. La UK SI
extiende la Ley de 1989 c.33 a Montserrat.

La obstruccién de la justicia se penaliza dentro de la seccién 92 del Cdédigo Penal, la cual
convierte en un delito sancionable con 5 afios de privacién de libertad, la conspiracién para
obstruir el debido curso de la justicia, disuadir, obstaculizar o impedir que una persona obligada
legalmente a comparecer y ofrecer evidencia como testigo, que no se presente y de dicha
evidencia, o se empeiie en hacerlo; u obstruya o de alguna forma interfiera o a sabiendas impida
la ejecuciéon de algin proceso legal civil o penal. Hasta la fecha, no existe en Montserrat
ninguna ley que implemente directamente los Articulos 24 y 25. La seccioén 113 del Cdodigo de
Procedimiento Penal dispone que las leyes de Inglaterra y la préctica de las Cortes Superiores
de Inglaterra de derecho penal, se aplicardn cuando haya cuestiones de procedimiento para las
que no hayan disposiciones expresamente. Por lo tanto, Montserrat cumple con los Articulos 24
y 25 dentro de la extension de la ley del Reino Unido. Pese a la disponibilidad de los estatutos y
precedentes del Reino Unido, Montserrat estd en el proceso de redaccién de la legislacion que
tome providencias para la proteccién de los testigos, incluyendo video link y grabacién de
testimonios, para implementar los Articulos 24 y 25 dentro de los estatutos locales.
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A pesar de las referencias a la aplicabilidad de las disposiciones del Reino Unido en términos
de asistencia a las victimas y proteccién a los testigos, en el terreno no se palpé ninguna
evidencia de que este sistema estuviera establecido. Parece ser que se ha sostenido cierta
discusién sobre el topico, pero no se aprecié ninguna indicacién sobre la articulacién o
establecimiento de directrices concretas o una politica especifica.

La legislacién que implementa la Convencion incluye un delito adicional dentro del Cdédigo
Penal de Montserrat, junto con POCA 2010, asi como otras promulgaciones, como se expone
mds abajo. En concordancia con el Articulo 5, la seccién 89A del Cédigo Penal penaliza la
participacién en un grupo de delincuencia organizada. Especificamente, esta seccién convierte
en un delito la participacién, ya sea como miembro o un asociado o posible miembro, en un
grupo de delincuencia organizada, sabiendo que se trata de un grupo de delincuencia
organizada —

¢ sabiendo que su participacién contribuye a la ocurrencia de la actividad criminal; o

® irresponsablemente en cuanto a si su participacion puede o no contribuir a la ocurrencia de
la actividad criminal.

Dado que la participacién en el grupo se penaliza, aplican las disposiciones generales del
Cddigo Penal con respecto a la organizacion, direccidn, ayuda, instigacién, facilitacién o
consejo en cuanto a la comisién de un delito grave. Véase el Cédigo Penal, seccion 19. Cabe
destacar que Montserrat no define “delito grave” en sentido general. No obstante, a los efectos
del delito plasmado en la seccién 89A, “delito grave violento” se define para significar todo
delito —

(a) que se sancione mediante un periodo de privacién de libertad de 5 afios o
mas; y

(b) cuando la conducta que constituye el delito involucra —

(1) la pérdida de la vida de una persona o un riesgo grave de pérdida de la vida de

una persona,
(ii) dafios graves para una persona o riesgo grave de dafios graves a una persona,

(iili)  dafios graves a bienes en circunstancias que ponen en peligro la seguridad fisica
de alguna persona, o

(iv)  distorsionar el curso de la justicia, cuando el objetivo de la conducta es impedir,
obstaculizar seriamente, u obstruir seriamente la deteccién, investigacién o
procesamiento de algin delito —

(A) que sea sancionable con un periodo de privacion de libertad de 7 afios o més, y
B) que involucrd, involucra o involucraria la conducta del tipo al que se hace
referencia en alguno de los literales (i) al (iii).

Las disposiciones de POCA que tienen que ver con el lavado de dinero (LD), como se analiza a
plenitud en la seccién 2.1 anterior, incluyendo la definicién de “delito” que sirve para
identificar los delitos predicados, implementan el Articulo 6.

POCA crea mecanismos que posibilitan el cumplimiento pleno con los Articulos 12, 13 y 14.

Las cuestiones jurisdiccionales abordadas en el Articulo 15, se abordan en una serie de
disposiciones, incluyendo las secciones 4, 5, 6 'y 89A del Cédigo Penal.
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El Convenio Internacional para la Represion de la Financiacion del Terrorismo, Articulos
2 y 3, se implementa mediante, fundamentalmente, la Orden Anti-Terrorismo (Medidas
Financieras y de Otro Tipo)(Territorios de Ultramar) 2002 (ST 1822/2002).

Las actividades terroristas se penalizan en virtud de la Orden del Terrorismo (Medidas de las
Naciones Unidas)(Territorios de Ultramar) 2001, Orden Anti-Terrorismo (Medidas Financieras
y de Otro Tipo)(Territorios de Ultramar) 2002 y la Orden de Al-Qa’ida y el Taliban (Medidas
de las Naciones Unidas)(Territorios de Ultramar) 2002, implementando asi el Articulo 4.

Como se dijo con anterioridad, la definicion de “persona” incluye tanto a las personas naturales
como juridicas dentro de la ley de Montserrat. Por ende, las personas juridicas estan sujetas a
sanciones penales, civiles o administrativas, incluyendo sanciones monetarias, eficaces,
proporcionales y disuasivas.

Varias Ordenes en Consejo del Reino Unido extendidas a Montserrat, implementan el Articulo
6. “Terrorismo” se define en la Orden del Terrorismo (Medidas de las Naciones
Unidas)(Territorios de Ultramar) 2001, para incluir el uso o amenaza de accidn con el propdsito
de llevar adelante una causa politica, religiosa o ideoldgica. Dentro de la seccién 4 de la Orden
Anti-Terrorismo (Medidas Financieras y de Otro Tipo)(Territorios de Ultramar), 2002, aparece
una disposicion similar. Con respecto a los casos de extradicion, la seccidon 24 de la Orden de
Extradicién (Territorios de Ultramar) 2002, dispone que los delitos a los cuales se aplica la
seccion 1 de la Ley de Represion del Terrorismo, 1978, serdn considerados como un delito de
caricter politico y ningin procedimiento con respecto al mismo serd considerado como un
asunto penal de caracter politico o autos penales de caracter politico.

La Parte IV de la Orden Anti-Terrorismo (Medidas Financieras y de Otro Tipo)(Territorios de
Ultramar) 2002, aborda el tema de la jurisdiccion e implementa el Articulo 7. Bajo la seccién
18, la jurisdiccion se extiende cuando una persona hace algo fuera de Montserrat y cuando la
accion de esa persona hubiera constituido la comision de un delito bajo los articulos 6 al 9 de la
Orden, de haber tenido lugar en Montserrat.

La disposicién con respecto al congelamiento de fondos aparece en la seccién 5 de la Orden del
Terrorismo (Medidas de las Naciones Unidas)(Territorios de Ultramar) 2001. Las érdenes de
embargo y las 6rdenes de monitoreo de la contabilidad estdn disponibles dentro de la Orden
Anti-Terrorismo (Medidas Financieras y de Otro Tipo)(Territorios de Ultramar) 2002.

El Articulo 9 se aborda dentro de la Orden Anti-Terrorismo (Medidas Financieras y de Otro
Tipo)(Territorios de Ultramar) 2002, seccién 9 de CJICA. En casos en los que se descubran
fugitivos, los arrestos y las detenciones se llevan a cabo en estrecha colaboracién entre las
autoridades acordes. La Policia de Montserrat informa, como rutina, al representante extranjero
relevante, sobre el sospechoso que estd sujeto a arresto en Montserrat. El apoyo legislativo para
esto aparece en el Cdédigo 3.3 de la Ley de Evidencia Policial y Criminal Inglesa (PACE, por
sus siglas en inglés) en virtud de la seccion 47 de la Ley de Procedimiento Penal. Montserrat
muy pronto emitird disposiciones similares dentro de sus leyes internas en virtud de la Ley de
los Poderes y Deberes de la Policia, la cual se encuentra en forma de borrador y en poco tiempo
pasard a la revision de la Policfa.

La Orden de Extradicion (Territorios de Ultramar) 2002 implementa los Articulos 10 y 11. Esa
Orden permite la extradicion de nacionales y la definicién de “crimenes de extradicién” incluye
los delitos de terrorismo, en virtud de la Lista Anexada 2 de esa Orden. Véase discusion en la
seccion 6.4.
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La asistencia se presta a otros Estados fundamentalmente en virtud de POCA, CJICA y la Ley
de Asistencia Legal Mutua (Estados Unidos de América), en concordancia con los Articulos del
12 al 15. Los casos de terrorismo caen dentro del régimen de asistencia legal mutua. Si existen
motivos sustanciales para creer que la peticiéon de asistencia legal mutual se hace con el
propdsito de procesar o castigar a una persona por causa de la raza, religién, nacionalidad,
origen étnico u opinién politica de esa persona o que el cumplimiento con la peticién
perjudicaria la posicidn de esa persona, la peticion se rechazaria.

Ademds de las disposiciones acordes de la Orden de Extradicién (Territorios de Ultramar)
2002, la Ley de Repatriacion de Prisioneros, 1984 c. 47 (Reino Unido), aplicada a Montserrat
mediante la Orden de Repatriaciéon de Prisioneros (Territorios de Ultramar) 1986, S.I.
1986/1226, autoriza la transferencia de prisioneros hacia o desde Montserrat. La Ley Colonial
de Traslado de Prisioneros, 1884, permite igualmente la transferencia de prisioneros entre
Montserrat y el Reino Unido, los paises del Commonwealth y otros Territorios de Ultramar en
concordancia con el Articulo 16.

Dentro de la Constitucién, como se contempla bajo el Articulo 17, se garantiza el tratamiento justo

a las personas bajo custodia. El tratamiento de estas personas tiene que ser en concordancia con los
estandares internacionales establecidos.
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Tabla 13: Tabla de Tratados y Convenciones

TRATADO

ARTICULOS MEDIDAS LEGISLATIVAS Y DE OTRO TIPO EN

MONTSERRAT QUE IMPLEMENTAN EL
TRATADO

Convencion de Articulo 3 La Ley de las Drogas (Prevencion del Uso Indebido),
las Naciones (Delitos y Cap.4.07 (“DPMA”, por sus siglas en inglés)
Unidas contra Sanciones) convierte en un delito la produccién (s.6), manufactura
el Trafico (s.6), extraccién (s.6), preparacién (s.6), ofrecimiento
Ilicito de 3.1.a) para venta (s.6), distribucién (s.6), venta (s.6), entrega
Estupefacientes (s.6), comercio (s.16), despacho (s.16), transporte
y Sustancias (s.16), importacién (s.5) o exportaciéon (s.5) de un
Psicotrépicas estupefaciente o sustancia psicotropica.
1988

(Convencion de
Viena)

El cultivo de la planta del opio, la planta de coca o la planta de
cannabis con el propdsito de producir sustancias
psicotrépicas, cae dentro de los parrafos (e) y (g) de la
definiciéon de un delito de narcotrifico (plasmado
abajo) y la comisién de dicho delito se sanciona dentro
de la Ley (s.16).

La posesion o compra de alguna sustancia psicotrépica con el
propdsito de hacer algunas de las actividades
enumeradas en el primer parrafo anterior, cae dentro de
los parrafos (a) y (g) de la definicién de un delito de
narcotrfico (plasmado abajo) y la comisién de dicho
delito se sanciona dentro de la Ley (s.16).

La manufactura, transporte o distribucion de equipos,
materiales o de sustancias listadas en la Tabla I y la
Tabla II, sabiendo que estas se van a utilizar en o para
el cultivo, produccion o manufactura ilicita de,
sustancias psicotropicas, cae dentro de los parrafos (e)
y (g) de la definiciéon de un delito de narcotrafico
(plasmada abajo) y la comisién de dicho delito se
sanciona dentro de la Ley (s.16). (La manufactura,
transporte o distribucion de las sustancias listadas en la
Tabla I y la Tabla II, incluyendo las enmiendas hechas
por la Comisién de Sustancias Psicotrépicas hasta la
fecha, se convierte también en un delito mediante la
seccion 11 de la Ley de la Justicia Penal
(Cooperacion Internacional), Cap.406 (“CJICA”,
por sus siglas en inglés) enmendada mediante la Orden
del Gobernador en Consejo 60 de 2009).

La seccién 21A del Cédigo Penal, Cap.4.02, enmendada por
la Ley del Cédigo Penal (Enmienda), 2010, (“PC”,
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por sus siglas en inglés).

Codigo de Procedimiento Penal, 2010 (“CPC”, por sus siglas
en inglés).

Ley de los Activos del Crimen (POCA, por sus siglas en
inglés).

Ley de la Integridad de los Puestos Piblicos, 2010 (“IPO”,
por sus siglas en inglés).

CPC - seccién 183.

Articulo 4
(Jurisdiccion)

4.1.2)

Ley del Tribunal de Primera Instancia, Cap.2.02, secciones
22 y 23. Ley de la Corte Suprema, Cap.2.01, secciones 6 y
7; CPC, s.9.

Principios del derecho penal y del derecho internacional;
CJICA; s. 16, 19.

Ley de la Corte Suprema, Cap. 2.01; s.7.
Cédigo Penal, Cap.4.02, s.4.

Ley del Tribunal de Primera Instancia, Cap.2.02, secciones
22 y 23. Ley de la Corte Suprema, Cap.2.01, secciones 6 y
7; CPC,

Ley del Tribunal de Primera Instancia, Cap.2.02, secciones
22 y 23. Ley de la Corte Suprema, Cap.2.01, secciones 6 y
7; Cédigo de Procedimiento Penal, 2010, s.9.

Articulo 5
(Confiscacion)

Ley de los Activos del Crimen, 2010,

Ley de las Drogas (Prevencion del Uso Indebido), Cap.4.07,
Ley de la Justicia Penal (Cooperacion Internacional),
Cap.406; s. 9 y Ejecucion del Embargo en el Extranjero,
S.R.O.s 40/1992 y 85/1995 emitida en virtud de CJICA.

No se ha listado como drogas controladas algunas sustancias
psicotrdpicas en las listas actualizadas de la Convencién de
Viena 1971

Articulo 6
(Extradicion)

6.2y6.3

Con respecto a los paises que no sean el Reino Unido, Irlanda,
los paises del Commonwealth y otros Territorios Britdnicos de
Ultramar, la extradiciéon en Montserrat se condiciona a un
tratado con el pais en particular. Esto es el resultado de la Ley
de Extradicion 1870 del Reino Unido, la cual fue extendida
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a Montserrat mediante la Orden de Extradicion
(Montserrat) (Reino Unido) 1976, No.54, s.17. Cuando se
concluye un tratado como este con el pais dado, hay que emitir
una Orden en Consejo del Reino Unido dentro de la seccién 2
de la Ley de Extradicién 1870 extendiendo esa Ley a la
extradicién con ese pais

La ley aplicable estd contenida en la (Territorios de Ultramar)
2002 (Reino Unido SI 2002 No. 1823) y la Ley de Extradicion
de 1989 (Reino Unido) Ley de 1989 C.33. El SI Reino Unido
se extiende unas secciones de la Ley de Extradicién del Reino
Unido de 1989, C.33 a Montserrat. Las disposiciones que se
extienden a Montserrat estdn contenidas en el Anexo 2 del SI
Reino Unido ("la Ley del Reino Unido, 1989 ).
La definicién de "crimen de extradicién" en la seccidn 2 de
Ley del Reino Unido, 1989 es suficientemente amplia para
garantizar el cumplimiento con las Convenciones de Viena y
Palermo

Ley de la Justicia Penal (Cooperaciéon Internacional),
Cap.406, s.20.

Ley de la Justicia Penal (Cooperaciéon Internacional),

6.4 Cap.406, s.20.
6.5
6.8
Articulo 7 Ley de la Justicia Penal (Cooperaciéon Internacional),
(Asistencia Legal | Cap.406, s.2-8,
Mutua)

La aplicacion de la asistencia legal mutual es limitada en lo
que a delitos fiscales se refiere. Esta restriccion aparece en
la seccion 5 de CJICA.

Ley de la Justicia Penal (Cooperacion Internacional), Cap.
4.06,s.6y 7.

A partir de una peticién, Montserrat puede facilitar o estimular,
en la medida que esté a tono con sus leyes y practica interna, la
presencia o disponibilidad de personas, incluyendo las
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personas bajo custodia, que consientan en ayudar en
investigaciones o participar en procesamientos.

Articulo 10
(Cooperacion
Internacional y
Asistencia a los
Estados de
Transito)

La Ley de la Justicia Penal (Cooperacion Internacional),
Cap. 4.06

Esta Ley le permite a Montserrat cooperar con cualquier pais
que solicite/emita una peticién de ayuda en concordancia con
los requisitos dentro de la Ley. Por lo tanto, en la medida en
que el pais solicitante sea un Estado de trinsito, Montserrat
coopera y presta ayuda a los Estados de trénsito.

No obstante, dadas las dimensiones y la realidad econémica de
este territorio, para Montserrat no es factible prestar asistencia
financiera a dichos Estados de trinsito con el propdsito de
aumentar y fortalecer la infraestructura necesaria para ejercer
un control efectivo del tréfico ilicito.

Articulo 11
(Envio
Controlado)

Ley de los Activos del Crimen, 2010.

El propésito fundamental de las defensas de las secciones
118(2)(c), 119(2)(c) y 120(2)(d), es permitir el uso apropiado
del envio controlado a escala internacional, sobre la base de
acuerdos o arreglos acordados mutuamente, con el fin de
identificar a las personas involucradas en los delitos,
incluyendo los delitos establecidos en concordancia con el
articulo 3(1), y la toma de accién legal contra las mismas.

Articulo 15
(Transportadoras
Comerciales)

Ley de la Aduana (Control y Administracion), Cap. 17.04.
En virtud de esta Ley, los agentes aduanales y los oficiales de
la Policia poseen amplios poderes para hacer registros y
examinar embarcaciones y naves aéreas que entran en sus
puertos y aguas jurisdiccionales. Estas potestades se utilizan
para asegurar que estas transportadoras no sean utilizadas para
actividades ilicitas, incluyendo la comisién de los delitos
establecidos en concordancia con el Articulo 3.1.

Ley de la Autoridad Portuaria, Cap. 7.09, s.53.

Articulo 17
(Trafico Ilicito en
el mar)

La Ley de la Justicia Penal (Cooperacion Internacional),
Cap. 4.06, ss. 16 a 18A, prescribe los delitos relativos al
trafico de sustancias ilicitas en embarcaciones y en el mar, asi
como la jurisdiccion y los poderes de coercion que se pueden
ejercer con respecto a estos delitos dentro de las aguas
territoriales de Montserrat.

Articulo 18
(Zonas Francas)

Las leyes de Montserrat no contienen un marco para las dreas a
designar como zonas francas y puertos libres. Por ende, las
autoridades acordes estdn autorizadas a aplicar las medidas
empleadas para reprimir el trafico de sustancias ilicitas en la
misma medida en todos los puertos en Montserrat.
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Articulo 19
(Uso del correo)

De conformidad con sus obligaciones dentro de las
Convenciones de la Union Postal Universal, y en concordancia
con los principios basicos de su sistema juridico, Montserrat ha
adoptado medidas para eliminar el uso del correo para el
trafico ilicito.

Ley del Correo, Cap. 18.11 — La seccién 17(1)(c) prohibe el
envio de articulos tales como:

“Articulos que se prohibe enviar por correo

17. (1) Ninguna persona echard al correo o hard que se eche
al correo, o enviard por correo o hard que se envie por correo
u ofrecerd o entregard para que Sse envie por correo, un
paquete postal —

(c) que contenga opio, morfina, cocaina, heroina u otro
estupefaciente; ...

(2) El Gobernador en Consejo puede hacer las regulaciones

que crea apropiadas para impedir el envio o entrega por
correo de las cosas antes mencionadas”.

En la legislacion no se han abordado
adecuadamente las sustancias psicotropicas.

Ley de la Aduana (Control y Administracion), Cap.17.04.

Convencion de
las Naciones
Unidas Contra
la Delincuencia
Organizada
Transnacional,
2000.

(Convencién de
Palermo)

Articulo 5
(Penalizacion de
la participacion
en un grupo de

delincuencia
organizada)

5.1.a)

5.1.b)

En el Cédigo Penal, Cap.4.02, enmendado mediante la Ley
del Cédigo Penal (Enmienda), 2010 y dentro del derecho
comun, Montserrat ha establecido como delitos, cuando se
cometen intencionalmente (que es distinto al intento o
completamiento de la actividad criminal acordada por, o en la
que estd involucrado el, grupo de delincuencia organizada):

(i) Acordar con una o més personas, la comisién de un delito
grave para un propdsito relativo a, directa o indirectamente, la
obtencioén de un beneficio financiero u otro beneficio material
y, cuando lo requiere la ley interna, que involucra un acto
llevado a cabo por uno de los participantes en funcién del
acuerdo (conspiracion dentro del Codigo Penal ss.92, 157 y
el derecho comiin, crimen de conspiracion) o vinculacién a
un grupo de delincuencia organizada (s.21A);

(i1) La conducta por una persona que, sabiendo el objetivo y la
actividad criminal general de un grupo de delincuencia
organizada o su intencién de cometer los crimenes en cuestion,
toma parte activa en:

a. Las actividades criminales del grupo de delincuencia
organizada;
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5.2

b. Otras actividades del grupo de delincuencia organizada,
sabiendo que su participacion contribuird a lograr el propdsito
criminal descrito anteriormente; (s.21A)

No se han tomado providencias especificamente para todos los
elementos de los delitos sobre un grupo de delincuencia
organizada. No existe una disposicién precisa que cubra la
“facilitacion” de la comisiéon del delito de un grupo de
delincuencia organizada.

Articulo 6
(Penalizacion del
lavado de los
Activos del
Crimen)

Ley de los Activos del Crimen, 2010 (POCA).

Cédigo Penal, Cap. 4.02, s. 78 (Corrupcién Oficial).

Ley de las Cooperativas, Cap.11.21, s. 218 (Practica Corrupta
y Soborno).

Regulaciones sobre las Finanzas y la Administracion
Publica, 2009 (Practica Corrupta).

Ley de las Elecciones, Cap. 1.04, ss.62, 66 y 68 (Soborno).
Ley de las Elecciones, Cap. 1.04, s.66 (Corrupcioén).
Ley de los Médicos Forenses, Cap. 2.05, s. 4 (Corrupcion).

Ley de la Integridad de los Puestos Publicos, 2010
(disposiciones varias).

. Obstruccion de la Justicia (articulo 23).
Cédigo Penal, Cap. 4.02, Parte VI (Delitos relativos a la
Administracion de la Justicia).

Articulo 7
(Medidas para
combatir el
lavado de dinero)

Montserrat ha instituido dentro de la siguiente legislacién, un
amplio régimen interno normativo y de supervision, para los
bancos e instituciones financieras no bancarias y otras
entidades particularmente susceptibles al lavado de dinero,
dentro de su competencia, con el objetivo de disuadir y detectar
todas las formas de lavado de dinero. El régimen hace énfasis
en los requisitos sobre la identificacién del cliente, el
mantenimiento de registros y el reporte de transacciones
sospechosas:

Ley de los Activos del Crimen, 2010 (POCA), Regulaciones
Anti-Lavado de Dinero y contra el Financiamiento del
Terrorismo, 2010, Ley de la Compaiiia de Responsabilidad
Limitada, Cap. 11.14, Ley de Administraciéon Societaria,
Cap. 11.26, Ley de la Comisiéon de Servicios Financieros,
2008, Ley de Valores, Cap.11.01, Ley Bancaria, Cap.11.03;
Ley de las Compaiias Fiducias y de Banca Internacional,
Cap. 11.04.

Ley de la Comision de Servicios Financieros, seccion 26A de
la Ley de la Aduana (Control y Administracion), Cap. 17.04
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exige a las personas que entren al territorio, que declaren la
moneda o los instrumentos monetarios que sobrepasen el valor
de US$10,000. A los agentes aduanales se les exige que
registren la identificacion y demds informaciéon sobre la
moneda e instrumentos monetarios, y que la reporten a la
Comision de Servicios Financieros.

. Parte 9 del Cédigo Anti-Lavado de Dinero y Contra
el Financiamiento del Terrorismo, 2010, exige a los
proveedores de servicios (incluyendo los bancos y otras
instituciones financieras) que obtengan y registren informacién
sobre el que hace el pago y el que recibe el pago en las
transferencias cablegrificas. Ademds, si las transferencias
cablegréficas y otras transacciones resultan sospechosas, a los
proveedores de servicios se les exige que registren y reporten
estas transacciones dentro de la Parte 7 y la Parte 5 del Cdédigo,
respectivamente.

Montserrat ha dispuesto legislativamente los requisitos de
estos criterios esenciales. No obstante, el cardcter tan reciente
de la aprobacion de la legislacion significa que la
coercitividad y la eficacia de este régimen es altamente
cuestionable. Se apreciaron dreas de vulnerabilidad frente al
LD, las cuales se identificaron en, al menos, dos o tres dreas
de actividades de envio de dinero, organizaciones sin fines de
lucro y otras APNFD que en gran medida permanecian sin
estar reguladas hasta hace solo muy poco tiempo.

Articulo 8
(Penalizacion de
la Corrupcion)

En Montserrat varios actos de corrupcidn constituyen delitos,
incluyendo la conducta corrupta que involucra a funcionarios
publicos, dentro de las siguientes Leyes:

Cédigo Penal, Cap. 4.02, s. 78 (Corrupcién Oficial);

Ley de las Cooperativas, Cap.11.21, s. 218 (Prictica
Corrupta y Soborno);

Regulaciones sobre las Finanzas y la Administracion
Piblica, 2009 (Practica Corrupta);

Ley de las Elecciones, Cap. 1.04, s5.62,66 y 68 (Soborno);
Ley de las Elecciones, Cap. 1.04, 5.66 (Corrupcién);
Ley de los Médicos Forenses, Cap. 2.05, s. 4 (Corrupcién); y

Ley de la Integridad de los Puestos Publicos, 2010
(disposiciones varias).

Articulo 10
(Responsabilidad
de las Personas
Juridicas)

No existen sanciones especificas que se apliquen a las personas
juridicas que sean diferentes a las que se aplican a las personas
naturales. Esto pone en duda seriamente si las sanciones, por lo
tanto, pueden ser eficaces, proporcionales o disuasivas para las
personas juridicas.
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Articulo 11
(Procesamiento,
Adjudicacion y

sancion)

En virtud de la clasificacién de los delitos plasmados en la
Parte 9 del Cédigo de Procedimiento Penal, 2010, los delitos
establecidos en concordancia con los articulos 5, 6, 8 y 23 de la
Convencién, son delitos graves o delitos enjuiciables por
cualquier via. Estos delitos generalmente conllevan a sanciones
m4s severas que los demas delitos.

Al propio tiempo, los delitos establecidos dentro de la
legislacion anti-lavado de dinero y sobre los activos del crimen
estdn sujetos a sanciones, incluyendo multas y periodos de
privacién de libertad, que son relativamente altas por la
comision de un delito en Montserrat.

Las leyes de Montserrat toman providencias para garantizar la
asistencia de un acusado a juicio.

Articulo 12
(Confiscacion y
Decomiso)

Ley de los Activos del Crimen, 2010, (POCA).

Articulo 13
(Cooperacion
Internacional con
propositos de
confiscacion)

Montserrat posee un tratado de asistencia legal mutua con los
Estados Unidos de América (Ley de Asistencia Legal Mutua en
Asuntos Penales (EE.UU.)).

Articulo 14
(Disposicion de
los activos del
crimen o los
bienes
confiscados)

Parte 5 de POCA.

POCA, seccién 112(3).

Articulo 15
(Jurisdiccion)

Ley del Tribunal de Primera Instancia, Cap.2.02, secciones
22y 23; la Ley de la Corte Suprema, Cap.2.01, secciones 6 y
7; Codigo de Procedimiento Penal, 2010, s.9; la Ley de la
Justicia Penal (Cooperacion Internacional), Cap.406; s. 16,
19.

Principios del derecho comiin y el derecho internacional.

Ley de la Corte Suprema, Cap. 2.01; s.7.
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Articulo 16
(Extradicion)

El régimen de extradicion de Montserrat estd regido
fundamentalmente por —

a) la Ley de Extradicion, Cap. 4.09;

b) la Ley de Extradicion 1870 del Reino Unido la cual
fue extendida a Montserrat mediante la Orden de Extradicion
(Montserrat) (Reino Unido) 1976, No. 54;

c) la Orden de Extradicion (Territorios de Ultramar)
2002, S.I. 2002 No. 1823 (Reino Unido) la cual extiende a
Montserrat, con ciertas excepciones, adaptaciones 'y
modificaciones, las disposiciones de la Ley de Extradicién,
1989 (Reino Unido); y

d) la Ley de la Justicia Penal (Cooperacion
Internacional), Cap. 4.06.

Articulo 18
(Asistencia Legal
Mutua)

Las secciones 2 a la 9 de la Ley de la Justicia Penal
(Cooperacion Internacional), POCA 2010, la Ley de
Asistencia Legal Mutua en Asuntos Penales (EE.UU.) Cap.
4.12, dispone la prestacién de asistencia legal mutua a otro
territorio, si esta se pide para cumplir con alguno de los
siguientes propdsitos:

a) Entrega efectiva de citatorios y otros documentos judiciales;
b) Ayuda en la obtencién de evidencia conectada a los autos
penales;

¢) Transferencia de un prisionero para que ofrezca evidencia o
ayude en una investigacion;

d) Ejecutar la entrada, bisqueda e incautacién de material
relevante a una investigacion en el extranjero.

e) Ejecucién de 6rdenes de embargo extranjeras.

La Parte 4 y la Lista Anexada 3 de la Ley de los Activos del
Crimen, 2010, dispone la cooperaciéon cuando una autoridad
extranjera hace una peticién para que se prohiba el manejo con
bienes especificados (interdicto) o cuando un tribunal emite
una orden externa para recuperar bienes que se cree que se han
obtenido como resultado de, o en conexion con, una conducta
criminal.

La Ley de Asistencia Legal Mutua en Asuntos Penales
(EE.UU.), Cap. 4.12, incorpora un Tratado para la asistencia
legal mutual entre Montserrat y los Estados Unidos de
América, y dispone lo siguiente:

a) Entrega de documentos u drdenes, s.5;

b) Allanamiento, s.5;

c) Compeler a un testigo para que testifique o presente
evidencia, s. 6;

d) Certificacion de un documento oficial, s.7; y

e) Transferencia de personas bajo custodia, s.11.

Articulo 34
(Implementacién
de la

Los delitos de lavado de activos del crimen, corrupcién y
obstruccidn de la justicia han quedado establecidos en las leyes
de Montserrat, como se requiere en los articulos 5, 6, 8 y 23,
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Convencion)

34.2

respectivamente. Estos delitos son independientes del delito de
participacion en el crimen organizado descrito en el articulo 3
de esta Convencion.

Las leyes acordes de Montserrat, bajo las cuales se establecen
estos delitos, son las siguientes:

. Lavado de dinero (articulo 6) - POCA 118-120.

. Corrupcién (articulo 8):

Cédigo Penal, Cap. 4.02, s. 78 (Corrupcién Oficial).

Ley de Cooperativas, Cap.11.21, s. 218 (Préctica Corrupta y
Soborno).

Regulaciones sobre las Finanzas y la Administracion
Publica, 2009 (Practica Corrupta).

Ley de las Elecciones, Cap. 1.04, ss.62, 66 y 68 (Soborno).
Ley de las Elecciones, Cap. 1.04, s.66 (Corrupcion).
Ley de los Médicos Forenses, Cap. 2.05, s. 4 (Corrupcién).

Ley de la Integridad de los Puestos Piblicos, 2010
(disposiciones varias).

. Obstruccidn de la Justicia (articulo 23).
Cédigo Penal, Cap. 4.02, Parte VI (Delitos relacionados a la
Administracion de la Justicia).

Convenio
Internacional
parala
Represion de la
Financiacion
del Terrorismo
1999

Articulo 2
(Delitos)

En Montserrat, una persona comete un delito dentro del
significado de este Convenio [articulo 2.1(b)] en virtud de lo
siguiente:

. Orden Anti-Terrorismo (Medidas Financieras y de
Otro Tipo)(Territorios de Ultramar), 2002 - Este
Instrumento Estatutario del Reino Unido (No. 1822 de 2002)
fue extendido a Montserrat y dispone los siguientes delitos en
la Parte II, articulos 6 al 8:

= Invitar a otro a que ofrezca dinero u otros
bienes con propdsitos de terrorismo.

» Recibir dinero u otros bienes con
propdsitos de terrorismo.

. Suministrar dinero u otros bienes para el
terrorismo.

. Utilizar dinero u otros bienes para el
terrorismo.

= Poseer dinero u otros bienes para
propdsitos de terrorismo.

= Entrar en, o pasar a participar en, un

acuerdo como resultado del cual se pone a disposicién o se
pondra a disposicion del terrorismo dinero u otros bienes.

La comisién de los delitos anteriores exige a una persona que
intente o tenga motivos razonables para sospechar que el
dinero u otros bienes estdn dirigidos para propésitos de
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2.3

terrorismo.

Esta Orden define terrorismo como:

“4.(1) En esta Orden “terrorismo” significa el uso o amenaza
de accion cuando —

(a) la accion cae dentro del pdrrafo (2),

(b) el uso o amenaza estd destinado a ejercer influencia sobre
el Gobierno o intimidar al puiblico o a una parte del piiblico, y
(c) el uso o amenaza estd destinado a cumplir con el propdsito
de llevar adelante una causa politica, religiosa o ideologica.

(2) la accion cae dentro de este pdrrafo si —

(a) involucra una violencia grave contra una persona,

(b) involucra un dario grave contra bienes,

(c) pone en peligro la vida de una persona, que no sea la de la
persona que comete la accion,

(d) crea un riesgo grave para la salud o seguridad del piiblico
o una parte del piiblico, o

(e) estd destinado a interferir gravemente o interrumpir
gravemente un sistema electronico”.

= Orden de Al-Qa’ida y el Taliban
(Medidas de las Naciones Unidas) 2002 —

. Orden del Terrorismo (Medidas de las Naciones
Unidas)(Territorios de Ultramar), 2001 — Bajo los articulos
3,4y 6 de esta Orden, el recaudar fondos, suministrar fondos e
involucrarse en actividades para facilitar la recaudacién de
fondos o suministrar fondos, constituyen delitos.

o Orden del Terrorismo (Medidas de las Naciones
Unidas), 2006.

En virtud de la seccién 37 de la Ley de Interpretacion, Cap.
1.02, una persona también comete un delito si esa persona
intenta cometer un delito como se plasma en el parrafo 1 de
este articulo. La seccidn 37 dispone:

“El intento de cometer un delito se considerard un delito

37. La disposicion que constituye un delito, a menos que
aparezca la intencion contraria, se considerard que dispone
también que un intento de cometer tal delito serd un delito
contra dicha disposicion, sancionable como si el delito en si se
hubiera cometido”.

Bajo las secciones 19 a la 21 del Cédigo Penal, Cap. 4.02 y el
derecho comin, una persona comete también un delito si esa
persona:

(a) Participa como cémplice en un delito plasmado en el
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parrafo 1 6 4 de este articulo;

(b) Organiza o dirige a otros para cometer un delito como se
plasma en el parrafo 1 6 4 de este articulo;

(c) Contribuye a la comisiéon de uno o mads delitos como se
plasma en los parrafos 1 6 4 de este articulo por un grupo de
personas que actian con un propdsito comun. Esta
contribucién serd intencional y:

(i) Se hard con el propésito de llevar adelante la actividad
criminal o un propdsito criminal del grupo, cuando dicha
actividad o propésito involucra la comisién de un delito como
se plasma en el parrafo 1 de este articulo; o

(i1) Se hard sabiendo la intencién del grupo para cometer un
delito como se plasma en el parrafo 1 de este articulo.

Las secciones 19 ala 21 del Cédigo Penal s.19 expresan que -
“Principales infractores

19. (1) Cuando se comete un delito, se considerard que cada
una de las siguientes personas ha tomado parte en la comision
del delito y serd culpable del delito, y puede ser acusada de la
comision real del mismo, lo que quiere decir —

(a) toda persona que realmente comete el acto o comete la
omision que constituye el delito;

(b) toda persona que comete un acto u omite un acto con el
proposito de posibilitar o ayudar a alguna otra persona a
cometer el delito;

(c) toda persona que ayuda o instiga a otra persona en la
comision del delito; y

(d) toda persona que aconseja o procura a otra persona a
cometer el delito.

(2) En el caso que se plantea en el pdrrafo (d) de la
subseccion (1), el acusado puede ser acusado de cometer él
mismo el delito o de aconsejar o procurar su comision.

(3) La sancion por aconsejar o procurar la comision de un
delito, conlleva a las mismas consecuencias en todos los
sentidos que la sancion por cometer el delito.

(4) Toda persona que instigue a otra para que haga o deje de
hacer algiin acto que tenga un cardcter que, si ella misma
hubiera cometido el acto u omision, el acto u omision hubiera
constituido un delito por su parte, es culpable de un delito del
mismo tipo, y estd sujeta al mismo castigo, como Si la propia
persona hubiera cometido el acto o la omision, y puede ser
acusada por haber cometido ella misma el acto o la omision.

Delitos cometidos por infractores en conjunto en pos de un
propdasito comn.

20. Cuando dos o mds personas conforman una intencion
comiin para llevar adelante un propdsito ilicito en conjunto y
en el cumplimiento de ese propdsito se comete un delito de un
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cardcter tal que su comision era una consecuencia probable
del cumplimiento de dicho propdsito, se considerard que cada
una de esas personas ha cometido el delito.

Aconsejar a otro a cometer un delito.

21. Cuando una persona aconseja a otra a cometer un delito, y
la persona a la que se le dio el consejo después de eso comete
un delito, es irrelevante si el delito que realmente se cometio es
el mismo que se aconsejo o uno diferente, o si el delito se
cometio en la forma que se aconsejo o en una forma diferente,
siempre que en cada caso los hechos que constituyen el delito
que realmente se cometié sean una consecuencia probable del
consejo dado. En cualquier caso, se considerard que la
persona que dio el consejo aconsejo a la otra persona a
cometer el delito que esta realmente cometio”.

Articulo 4
(Penalizacion)

Los delitos plasmados en el Articulo 2 constituyen delitos en
Montserrat bajo el Instrumento Estatutario del Reino Unido
identificado con anterioridad. Estas Ordenes (Territorios de
Ultramar) son un componente de la ley interna del territorio.

La sancién por la comision de uno de los delitos dentro de los
articulos 6 al 8 de la Orden Anti-Terrorismo (Medidas
Financieras y de Otro Tipo)(Territorios de Ultramar),
2002, es privacién de libertad por un periodo no mayor de 14
afios, una multa o ambas, en sentencia condenatoria. Si el
delito se enjuicia sumariamente, la sancién es privacién de
libertad por un lapso no mayor de seis meses, una multa que no
sobrepase el maximo estatutario o ambas (articulo 14 de la
Orden).

El Articulo 19(1) de la Orden de Al-Qa’ida y el Taliban
(Medidas de las Naciones Unidas) 2002, dispone que la
sancién por la comision de los delitos dentro de los articulos 7,
8(9) y 9 de esa Orden, es privacion de libertad por un término
no mayor de siete afos, una multa no especificada o ambas, en
sentencia condenatoria. Si una persona es convicta en sentencia
sumaria por uno de estos delitos, la sancién es privaciéon de
libertad por un lapso no mayor de seis meses, una multa no
mayor de £5000, o ambas.

Articulo 5
(Responsabilidad
de las personas
juridicas)

La secci6n 2 de la Ley de Interpretacion, Cap. 1.02, define
persona de la siguiente forma:

““persona” incluye toda corporacion, sea conjunta o
independiente, y todo club, sociedad, asociacion u otra
entidad, de una o mds personas”.

Puesto que las definiciones en la Ley de Interpretacién se
aplican a todas las leyes de Montserrat, a menos que haya algo
en el sujeto o contexto que no se avenga a tal interpretacién o a
menos que se defina expresamente en otra parte, las personas
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juridicas pueden ser responsables por delitos establecidos en
concordancia con este Convenio. La responsabilidad por estos
delitos es penal.

Ademads, el efecto del articulo 1 de la Orden de Al-Qa’ida y el
Taliban (Medidas de las Naciones Unidas)(Territorios de
Ultramar) 2002, la Orden del Terrorismo (Medidas de las
Naciones Unidas), 2006 y la Orden del Terrorismo
(Medidas de las Naciones Unidas)(Territorios de Ultramar)
2001, es que una entidad constituida en Montserrat puede
cometer los delitos establecidos en concordancia con el
Articulo 2 de este Convenio.

Las sanciones por los delitos plasmados en el articulo 2 son
multas y periodos de privacién de libertad, o ambas. Los lapsos
de privacién de libertad oscilan entre seis meses a catorce afios,
y pueden ser enjuiciados sumariamente o por jurado.

Articulo 6
(Justificacion por
la comision del
delito)

La Orden Anti-Terrorismo (Medidas Financieras y de Otro
Tipo)(Territorios de Ultramar), 2002 define terrorismo de
la siguiente forma:

“4.(1) En esta Orden “terrorismo” significa el uso o amenaza
de accion cuando —

(a) la accion cae dentro del pdrrafo (2),

(b) el uso o amenaza estd disefiado para ejercer influencia
sobre un Gobierno o intimidar al piblico o a una parte del
publico, y

(c) el uso o amenaza se hace con el proposito de llevar
adelante una causa politica, religiosa o ideologica...”

En la Orden del Terrorismo (Medidas de las Naciones
Unidas)(Territorios de Ultramar) 2001 y en la Orden del
Terrorismo (Medidas de las Naciones Unidas) 2006, se
utiliza una definicion similar de terrorismo.

Por lo tanto los actos criminales dentro del alcance de este
Convenio, bajo ninguna circunstancia se justificardn por
consideraciones de cardcter politico, filos6fico, ideoldgico,
religioso u otro cardcter similar.

Articulo 7
(Jurisdiccion)

En Montserrat, el principio general es que la jurisdiccién en el
derecho penal es territorial. Por ende, Montserrat tiene
jurisdiccion sobre los delitos creados en concordancia con el
articulo 2 de este Convenio cuando el delito se comete en su
territorio.

La Orden de Al-Qa’ida y el Taliban (Medidas de las
Naciones Unidas)(Territorios de Ultramar) 2002, la Orden
del Terrorismo (Medidas de las Naciones
Unidas)(Territorios de Ultramar) 2001, dice expresamente
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que la Orden se aviene a toda persona dentro del territorio.

El articulo 18 de la Orden Anti-Terrorismo (Medidas
Financieras y de Otro Tipo)(Territorios de Ultramar), 2002
establece la jurisdicciéon de Montserrat sobre los delitos que se
prescriben en los articulos 6, 7 y 8 de esa Orden cuando el
delito se comete fuera del territorio.

El articulo 1.4 de la Orden de Al-Qa’ida y el Taliban
(Medidas de las Naciones Unidas))(Territorios de
Ultramar), 2002; el articulo 1(3) de la Orden del Terrorismo
(Medidas de las Naciones Unidas), 2006 y el articulo 1(5) de
la Orden del Terrorismo (Medidas de las Naciones
Unidas)(Territorios de Ultramar), 2001, disponen que los
articulos en la Orden que establecen los delitos en
concordancia con el Articulo 2 de este Convenio, se avienen a
los ciudadanos britdnicos extranjeros. Montserrat, por ende,
tiene jurisdiccidn cuando el delito lo comete un nacional de ese
territorio.

Algunas de las disposiciones mencionadas con anterioridad
otorgan también a Montserrat una jurisdiccion suficientemente
amplia para cubrir las situaciones en las que el delito lo comete
una persona que ordinariamente es residente y a bordo de una
embarcacién o nave aérea.

Articulo 8
(Medidas para la
identificacion,
deteccion,
congelamiento y
embargo de
fondos)

Las medidas para identificar, detectar, congelar e incautar
fondos, se disponen en las siguientes Ordenes—

o Orden del Terrorismo (Medidas de las Naciones
Unidas), 2006:

= Articulo 7 (congelamiento de fondos y recursos
econdémicos de personas designadas).

. Articulo 12 y Lista Anexada 1 (evidencia e
informacién).

. Orden de Al-Qa’ida y el Taliban (Medidas de las
Naciones Unidas)(Territorios de Ultramar), 2002:

] Articulo 8 (congelamiento de fondos).

. Articulo 10 (no revelar el conocimiento o sospecha).

. Articulo 18 y Lista Anexada 3 (obtencién de evidencia
e informacion).

o Orden del Terrorismo (Medidas de las Naciones
Unidas)(Territorios de Ultramar), 2001:

. Articulo 5 (congelamiento de fondos).

. Articulo 8 (no revelar el conocimiento o sospecha de
delitos).

. Articulo 9 (obtencién de informacién).

. Orden Anti-Terrorismo (Medidas Financieras y de
Otro Tipo)(Territorios de Ultramar), 2002:

] Articulo 10 (revelacién de informacién: deber).

] Articulo 15 (embargos).
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L] Articulo 16 (embargo de efectivo terrorista).
. Articulo 17 y Lista Anexada 4 (6rdenes de monitoreo
de cuentas).

Articulo 9
(Investigaciones y
los derechos del
acusado)

Dentro de los deberes de un oficial de la Policia, plasmados en
la seccién 23 de la Ley de la Policia, Cap. 10.01, estd el tomar
medidas para investigar los hechos contenidos en alguna
informacién de que una persona que ha cometido o que se
alega que ha cometido, un delito plasmado en el articulo 2,
pudiera estar presente en Montserrat.

En el Coédigo de Procedimiento Penal, 2010 se disponen
varias potestades y el procedimiento para garantizar la
comparecencia de una persona acusada para enjuiciamiento.

Toda persona acusada de un delito en Montserrat estd facultada
para recibir los derechos y libertades fundamentales que
aparecen en la Parte IV de la Constitucion, Cap. 1.01,
incluyendo la proteccién frente a un arresto y detencidn
arbitrarias (seccién 56) y proteccion de la ley (seccion 57).

Articulo 10
(Extradicion de
nacionales)

El procedimiento, condiciones y excepciones que se
corresponden con respecto a la extradicién de nacionales de
Montserrat, aparecen en la Ley de Extradiciéon, 1989
(extendida, modificada y adaptada por la Orden de
Extradicion (Territorios de Ultramar), 2002).

Articulo 11
(Delitos que son
extraditables)

Los delitos que aparecen en el articulo 2 caen dentro de la
definicién de un “delito de extradiciéon” en la seccién 2 de la
Ley de Extradicion, 1989, la cual fue extendida a Montserrat
(con ciertas excepciones, adaptaciones y modificaciones)
mediante la Orden de Extradicion (Territorios de
Ultramar), 2002. Los delitos de extradicién se definen de la
siguiente forma:

“2. - (1) En esta Ley "delito de extradicion" significa -

(a) una conducta en el territorio del Reino Unido, Irlanda, un
pais del Commonwealth designado o un territorio britdnico de
ultramar que, de haber ocurrido en el territorio listado
relevante, hubiera constituido un delito sancionable con
privacion de libertad por un periodo de 12 meses, o un castigo
mayor, y que, como quiera que se haya descrito en la ley del
Reino Unido, Irlanda, un pais del Commonwealth o territorio
britdnico de ultramar, es sancionable dentro de esa ley;
(b) un delito extra-territorial contra la ley del Reino Unido,
Irlanda, un pais del Commonwealth designado o un territorio
britdnico de ultramar que es sancionable dentro de esa ley con
privacion de libertad por un periodo de 12 meses, o un castigo
mayor, y que cumple con -

(i) la condicion que se especifica en la subseccion (2) abajo; o
(ii) todas las condiciones que se especifican en la subseccion
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(3) abajo.

(2) La condicion que se menciona en la subseccion (1)(b)(i)
anterior es que en circunstancias parecidas, una conducta
equivalente constituiria un delito extra-territorial contra la ley
del territorio listado relevante, sancionable con privacion de
libertad por un periodo de 12 meses, u otro castigo mayor.

(3) Las condiciones que se mencionan en la subseccion
(1)(b)(ii) anterior son -
(a) que el Reino Unido, Irlanda, un pais del Commonwealth
designado o un territorio britdnico de ultramar base su
jurisdiccion  en  la  nacionalidad  del  infractor;
(b) que la conducta que constituye el delito haya ocurrido
fuera del territorio listado relevante; y
(c) que, de haber ocurrido en ese territorio listado, hubiera
constituido un delito bajo la ley de ese territorio, sancionable
con privacion de libertad por un periodo de 12 meses, o un
castigo mayor.

(4) A los efectos de las subsecciones (1) a la (3) anterior -
(a) la ley del Reino Unido, Irlanda, un pais del Commonwealth
designado o un territorio britdnico de ultramar incluye la ley
de cualquier parte de ello;
(b) la conducta en una dependencia de un pais del
Commonwealth designado, o una embarcacion, nave aérea o
hidrodeslizador de dicho pais, serd tratada como si fuera una
conducta en el  territorio de ese  pais; y
(c) la conducta en wuna embarcacion, nave aérea o
hidrodeslizador del Reino Unido o de un territorio britdnico de
ultramar o de lIrlanda, serd tratada como si fuera una
conducta en el Reino Unido o en ese territorio britdnico de
ultramar 17) en Irlanda; pero
(d) se hard referencia a la ley de una dependencia de un pais
del Commonwealth designado, y no (cuando sea diferente) a la
ley del pais del Commonwealth, para determinar el nivel de
sancion aplicable a la conducta en esa dependencia’.

Articulo
(Asistencia a
otros Estados)

Ley de la Justicia Penal (Cooperacion Internacional),
Cap.406, s.2-8.

Esta Ley dispone la prestacion de asistencia legal mutua si esta
es solicitada por alguien para cumplir con los siguientes

propdsitos:

a) Obtencion de evidencia o declaraciones de personas;
(secciones 4, 5,6y 7).

b) Entrega efectiva de documentos judiciales; (secciones
2y 3).

c) Ejecucion de registros e incautaciones; (secciones 8 y
9).

d) Suministro de informacién y articulos de prueba;
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(secciones 4y 5).

e) Suministro de originales o copias certificadas de
documentos y registros relevantes, incluyendo registros
bancarios, financieros, corporativos o comerciales; (secciones
4 y 5); Parte 4 de la Ley de la Comisién de Servicios
Financieros, 2008.

f) Facilitar la presencia o disponibilidad de personas,
incluyendo personas bajo custodia, que consientan en ayudar
en investigaciones o participar en procesamientos (secciones 6

y 7).

Ley de Asistencia Legal Mutua en Asuntos Penales
(EE.UU.), Cap. 4.12.

Esta Ley incorpora un Tratado para la asistencia legal mutua
entre Montserrat y los Estados Unidos de América para lo
siguiente:

a) Entrega de documentos u 6rdenes, seccion 3;

b) Allanamiento, seccion 5;

c) Compeler a un testigo para que testifique o presente
evidencia, seccion 6;

d) Certificacion de un documento oficial, seccién 7; y

e) Transferencia de personas bajo custodia, seccion 11.

Articulo 13
(Negativa a
ayudar en el caso
de un delito
fiscal)

El Gobernador esté limitado a prestar asistencia en la obtencion
de evidencia en Montserrat en conexién con autos penales
iniciados en, o una investigacion criminal que se estd llevando
a cabo en, otro pais o territorio, cuando el delito es fiscal. No
obstante, esta restriccion no es absoluta.

La seccion 5(3) de la Ley de la Justicia Penal (Cooperacion
Internacional), Cap. 4.06, dispone que —

“Cuando en opinion del Gobernador la solicitud tiene que ver
con un delito fiscal con respecto al cual no se han iniciado
todavia autos, este no ejercerd sus potestades dentro de la
subseccion (2) anterior, a menos que —

(a) la solicitud proceda de un pais o territorio que es miembro
del Commonwealth o se hace en virtud de un tratado del cual
Montserrat es parte; o

(b) estd convencido de que la conducta que constituye el delito
constituiria un delito del mismo cardcter o un cardcter similar
de haber tenido lugar en Montserrat”.

Articulo 16
(Transferencia de
prisioneros)

Las secciones 6 y 7 de la Ley de la Justicia Penal
(Cooperacion Internacional), Cap. 4.06 dispone la
transferencia de prisioneros desde y hacia Montserrat, con el
propdsito de identificar, ofrecer testimonio o prestar asistencia
de otra forma en la obtencion de evidencia para la
investigacién o procesamiento de los delitos plasmados en el
articulo 2 en concordancia con este articulo del Convenio.
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Articulo 17
(Garantia de un
tratamiento justo
a las personas
bajo custodia)

A toda persona acusada y/o detenida con respecto a una
materia dentro de este Convenio o algun otro delito en
Montserrat, se le garantizan todos los derechos y libertades
fundamentales que se plasman en la Parte IV de Ila
Constitucion, Cap. 1.01, incluyendo la proteccion frente a un
arresto o detencidn arbitrarios (seccién 56) y la proteccién de
la ley (seccién 57).

Articulo 18
(Medidas para
prohibir a las
personas que

estimulen,
organicen la
comision de los
delitos del
articulo 2)

Montserrat ha tomado medidas legislativas y de otro tipo para
impedir y contrarrestar los preparativos para la comisién de los
delitos plasmados en el articulo 2, dentro o fuera del territorio,
incluyendo:

(a) prohibir las actividades ilegales de personas y
organizaciones que a sabiendas estimulan, instigan, organizan
o se involucran en la comisién de delitos; (véase pdgina 28,
Articulo 2, para consultar mds detalles).

(b) La Parte 6 de la Ley de los Activos del Crimen, 2010, las
Regulaciones Anti-Lavado de Dinero y Contra el
Financiamiento del Terrorismo, 2010, la Ley de Ila
Compaiiia de Responsabilidad Limitada, Cap. 11.14, la Ley
de Administracion Societaria, Cap. 11.26, la Ley de la
Comision de Servicios Financieros, 2008, 1a Ley de Valores,
Cap.11.01, la Ley Bancaria, Cap.11.03; la Ley de la Aduana
(Control y Administraciéon), Cap.17.04 y la Ley de las
Compaiiias Fiducias y de Banca Internacional, Cap. 11.04 —
a) medidas administrativas y de otro tipo que exigen a las
instituciones financieras y otras profesiones involucradas en
transacciones financieras, que utilicen las medidas maés
eficientes a su alcance para la identificacién de sus clientes, asi
como los clientes en cuyo interés se abren cuentas, y prestar
especial atencidn a las transacciones inusuales o sospechosas, y
reportar las transacciones que se sospecha que se derivan de
una actividad criminal;

b) disponer la supervisién, incluyendo, por ejemplo, el
otorgamiento de licencia, de todas las agencias de transmisién
de dinero.

) disponer el monitoreo de la transportacion fisica
transfronteriza de efectivo e instrumentos al portador
negociables; y
d) disponer el intercambio de informacién fidedigna y
verificada, en concordancia con su ley interna y la
coordinacién.
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Con respecto a la tabla anterior, las sanciones dentro de la Orden de Al-Qa’ida y el Taliban
(Medidas de las Naciones Unidas)(Territorios de Ultramar), 2002, en cuanto a las personas
juridicas, estas son relativamente bajas, teniendo en cuenta la gravedad del delito.

No existe una distincién entre la responsabilidad en la que incurre una persona natural y una
persona juridica. Esto significa que no se puede asumir que las sanciones para las personas
juridicas sean eficaces, proporcionales y disuasivas, en ausencia de disposiciones o evidencia
de lo contrario.

Recomendacion Especial 1

Como se dijo con anterioridad, Montserrat no puede firmar o ratificar ningin convenio
transnacional en nombre propio. Tal y como se expusiera previamente, se implementd a
plenitud el Convenio Internacional para la Supresién de la Financiacién del Terrorismo. Véase
discusién inmediatamente anterior y en el criterio II.1 hasta el 11.4, III.1 hasta III.15 y V.1 hasta
el V.3.

Montserrat se encuentra en el proceso de implementar plenamente las Resoluciones del Consejo
de Seguridad de las Naciones Unidas relativas a la prevencion y supresion del FT, incluyendo
la S/RES/1267(1999) y sus Resoluciones sucesoras y la S/RES/1373(2001).

Las UK S.I.’s, la Orden del Terrorismo (Medidas de las Naciones Unidas)(Territorios de
Ultramar) 2001 (SI 3366/2001), la Orden de Al-Qa’ida y el Taliban (Medidas de las Naciones
Unidas)(Territorios de Ultramar) 2002 (SI 112/2002) y la Orden Anti-Terrorismo (Medidas
Financieras y de Otro Tipo)(Territorios de Ultramar) 2002 (SI 1822/2002), implementan
plenamente las Resoluciones del Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas relativas a la
prevencion y supresion del FT. Estas Ordenes en Consejo se suplementan mediante POCA
junto con las Regulaciones Anti-LD y Contra el Financiamiento del Terrorismo y el Cédigo
Anti-LD y Contra el Financiamiento del Terrorismo.

Montserrat cuenta con una serie de leyes y procedimientos para congelar fondos terroristas u
otros activos, la mayorfa de las cuales son establecidas por Ordenes en Consejo del Reino
Unido. En el 2001 entr6 en vigor la Orden del Terrorismo (Medidas de las Naciones
Unidas)(Territorios de Ultramar) 2001 (SI 3366/2001) (Orden del Terrorismo 2001). Esta
penalizé la recaudacion, recibo o suministro de fondos con propdsitos de terrorismo y ofrecer
fondos o servicios financieros, directa o indirectamente, a una persona que comete, intenta
cometer, facilita o participa en la comisién de actos de terrorismo, o una persona controlada por
0 que pertenece a, directamente o indirectamente, dicha persona o una persona que actia en
nombre de, o bajo la direccién de, dicha persona. Dispuso también el congelamiento de fondos.
En el 2002, el Reino Unido emitié 2 Ordenes en Consejo aplicables a Montserrat: la Orden de
Al-Qa’ida y el Taliban (Medidas de las Naciones Unidas)(Territorios de Ultramar), 2002 (SI
112/2002) (Orden de Al-Qa’ida) y la Orden Anti-Terrorismo (Medidas Financieras y de Otro
Tipo)(Territorios de Ultramar) 2002 (SI 1822/2002) (Orden Anti-Terrorismo 2002). Estas dos
SIs penalizaron el financiamiento del terrorismo y dispusieron el congelamiento de fondos y el
embargo de bienes terroristas. La SI 1822/2002 dispuso igualmente el embargo y la
confiscacidn de bienes terroristas, los cuales se definen como —

. el dinero u otros bienes que es probable que sean utilizados para propésitos de
terrorismo.
o los activos de la comisién de actos de terrorismo, y
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. los activos de actos llevados a cabo para propdsitos de terrorismo.

Dispone ademds que la referencia a activos de un acto incluye una referencia a los bienes que,
en su totalidad o en parte, y directa o indirectamente, representan los activos del acto
(incluyendo pagos u otras recompensas en conexion con su comision).

Desde el 2001, no ha habido ningtin caso en Montserrat de alguna accién en virtud de, o bajo,
las Resoluciones de la ONU, con respecto al congelamiento de bienes relacionados al
financiamiento del terrorismo.

Estas Ordenes en Consejo estdn complementadas por POCA, bajo las cuales todo acto de
terrorismo constituirfa un delito predicado y permitiria el congelamiento, embargo y
confiscaciéon de fondos. POCA, junto con sus Regulaciones Anti-LD y Contra el
Financiamiento del Terrorismo y el Cdédigo Anti-LD y Contra el Financiamiento del
Terrorismo, dispone al propio tiempo una serie de salvaguardas normativas y requisitos de
reporte con respecto a los activos que se pudieran utilizar para el financiamiento del terrorismo.

Elementos adicionales

Aunque no se han extendido formalmente a Montserrat, el Convenio de 1990 sobre Blanqueo,
Deteccion, Embargo y Confiscacion de los productos de un Delito, del Consejo de Europa y la
Convencién Interamericana contra el Terrorismo de 2002, se implementan plenamente
mediante POCA y sus Regulaciones y el Cédigo.

Material adicional

Como se dijo con anterioridad, con POCA y sus Regulaciones y C4digos, Montserrat cumple a
plenitud con la Convencién de Palermo y el Convenio Internacional para la Represion de la
Financiacién del Terrorismo de 1999. Por ende, el Consejo Ejecutivo de Montserrat estd
considerando activamente hacer una solicitud (a través del Gobernador) a la Foreign and
Commonwealth Office para que estas Convenciones sean extendidas a Montserrat.

Se le entregd a las autoridades del Reino Unido una inquietud escrita para precisar cudl es el
procedimiento que debe seguir Montserrat para que las Convenciones le sean extendidas. En
este sentido, seria ttil el cumplimiento con las Recomendaciones del GAFI.

6.2.2 Recomendaciones y Comentarios.

No existe evidencia suficiente de que se hayan cubierto adecuadamente las sustancias
psicotrépicas.

Las autoridades deben asegurar el pleno cumplimiento con las disposiciones de todas las
Convenciones requeridas.

Montserrat debe solicitar que la Convencién de Palermo y la Convencion del Financimaiento
del Terrorismo sean extendidas a la jurisdiccion.

6.2.3 Cumplimiento con la Recomendacién 35 y la Recomendacién Especial 1.

Calificacion Resumen de los factores que fundamentan la calificacion
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R.35

1971

Financiamiento del Terrorismo 1999 a Montserrat

RE.I

MC ¢ Montserrat no es parte de la Convencion de Palermo y la Convencion
del Financiamiento del Terrorismo 1999.

908.

909.

6.3 Asistencia Legal Mutua (R.36-38, RE.V, R.32).
6.3.1 Descripcién y Andlisis
Recomendacion 36

La Ley de la Justicia Penal (Cooperacién Internacional) (“CJICA”) y la Orden Anti-Terrorismo
(Medidas Financieras y de Otro Tipo)(Territorios de Ultramar) 2002 (SI 1822/2002) (“‘Orden
Anti-Terrorismo 2002”) son las principales piezas de la legislacién que rigen la participacién de
Montserrat en la ALM con paises que la puedan solicitar. POCA, Parte 6 y Lista Anexada 3,
contiene también disposiciones para la ALM. Estas disposiciones permiten al Fiscal General de
Montserrat solicitar a otras jurisdicciones la ejecucién de érdenes de confiscacién fuera de
Montserrat, asi como la ejecucion a escala local de 6rdenes externas de confiscacion. Contiene
igualmente disposiciones que facultan al Gobernador para hacer regulaciones con respecto a la
ALM. No obstante, en virtud de esta Ley, la ALM se limita a la ejecucién de érdenes de
confiscacién y asuntos relacionados. La Ley permite ademds a Montserrat ayudar a otras
jurisdicciones en investigaciones ALD/CFT.

Disposiciones Generales para prestar Asistencia.

La CJICA contiene disposiciones para prestar asistencia con respecto a investigaciones
extranjeras originadas fuera de Montserrat de la siguiente forma:

e partiendo de una solicitud emitida, la Policfa, con una orden, tiene potestades para
hacer registros, entrar y hacer incautaciones para obtener evidencia (seccién 8).
Ademads, la Orden Anti-Terrorismo 2002 dispone el congelamiento, embargo y
confiscacién de activos relacionados al financiamiento del terrorismo, incluyendo el
cumplimiento de peticiones de asistencia legal mutua;

® ]a obtencién de evidencia o declaraciones — por un Magistrado (seccién 5);
® se puede ofrecer también evidencia documental;
e entrega de documentos judiciales (seccidn 2);

e facilitar la comparecencia voluntaria de testigos — Lista Anexada 1, seccion 5(6). Hay
un inconveniente — el testigo no puede retirar su consentimiento luego de que lo haya
expresado en un inicio;

¢ la Orden Anti-Terrorismo 2002 dispone el congelamiento, embargo y confiscacion de
activos relacionados al financiamiento del terrorismo, incluyendo el cumplimiento con
solicitudes de asistencia legal mutua;
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En virtud de POCA 2010, la Parte 6 y la Lista Anexada 3 son aplicables con respecto a las
peticiones externas y a la ejecucién de 6rdenes externas, y la identificacidn, congelamiento,
embargo o confiscacién de los “bienes relevantes”. La seccién 110(d) dispone que los bienes
son “bienes relevantes” si existen motivos razonables para creer que pudieran necesitarse para
satisfacer una orden externa que se ha emitido o que pudiera emitirse.

Prestacion de Asistencia de forma Oportuna, Constructiva y Eficaz.

En la legislacién no queda claro que Montserrat pueda prestar asistencia de forma oportuna,
constructiva y eficaz. En ausencia de estadisticas u oportunidades para verdaderamente
comprobar el sistema, hay que apoyarse necesariamente en las disposiciones legislativas. La
Orden de la ONU de Medidas contra Al Qa’ida, de 2002, por ejemplo, otorga al Gobernador la
facultad para “ordenar mediante una notificacién que los fondos no se pongan a disposicién de
una persona listada”. En el texto de la orden no se dice nada de los limites de tiempo en cuanto
al congelamiento o confiscacién, ni tampoco se califica la palabra “tiempo”, como
“inmediatamente” o “sin demora”.

La Parte 7 de POCA vy las cldusulas 2 y 10 de la Lista Anexada 3 permiten al Fiscal General
solicitar la emisién de 6rdenes de presentacidn, Ordenes de informacién sobre el cliente u
6rdenes de monitoreo de cuentas y otras 6rdenes externas.

La asistencia no se prohibe o se somete a condiciones restrictivas irracionalmente
indebidas.

La seccion 5 de CJICA plasma el procedimiento para que la evidencia de Montserrat se utilice
en el extranjero. De manera més especifica, esta seccion otorga al Gobernador la potestad para
prestar asistencia legal mutua cuando el Gobernador estd convencido de que —

. se ha cometido un delito dentro de la ley del pais o territorio en cuestién o hay motivos
razonables para sospechar que se ha cometido tal delito; y

. se han iniciado autos con respecto a ese delito en ese pais o territorio, o se ha llevado a
cabo alli una investigacion sobre ese delito.

La seccién 111 y la Lista Anexada 3 de POCA rigen las peticiones y las érdenes externas. La
Clausula 2 de la Lista Anexada 3 dispone que el Tribunal puede emitir un interdicto en
respuesta a una solicitud externa, si se han iniciado autos, pero estos no estdn concluidos. La
Cl4usula 11 de la Lista Anexada 3 dispone las condiciones que hay que cumplir para que el
Tribunal ejecute drdenes externas. Una Corte en Montserrat tiene que estar convencida de
que—

¢ la orden externa se emitid luego de una condena dictada contra la persona que se
nombra en la orden y no hay pendiente ninguna apelacion con respecto a esa condena;

e Ja orden externa estd vigente y no hay ninguna apelacién pendiente con respecto a la
misma;

e en el caso de una orden externa que autoriza la confiscacién de bienes que no sea
dinero que se especifica en la orden, los bienes especificados no estardn sujetos a un
cargo.
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Dado que una orden externa es, en efecto, una orden de confiscacidn, estas restricciones son
necesarias para cumplir las demandas de la justicia natural.

POCA

En POCA existe una restricciéon a la prestacién de asistencia, en cuanto a poner en vigor
ordenes externas. La Cldusula 11 de la Lista Anexada 3 dispone las condiciones que hay que
cumplir para que la Corte ejecute las 6rdenes externas. Una Corte en Montserrat tiene que estar
convencida de que —

. la orden externa se emitié luego de una condena dictada contra la persona que se
nombra en la orden y no hay pendiente ninguna apelacion con respecto a esa condena;

. la orden externa estd vigente y no hay ninguna apelacién pendiente con respecto a la
misma;
. Para la confiscacién de bienes que no sea dinero que se especifica en la orden, los

bienes especificados no estardn sujetos a un cargo.

La Parte 2 de CJICA explica el procedimiento cuando se emite una solicitud de asistencia legal
mutua en Montserrat. En especifico, esa seccion explica que la peticidon debe hacerse a través
del Gobernador, quien, una vez convencido de que se cumplen con ciertas condiciones, instruye
al tribunal de primera instancia.

Procesos Claros y Eficaces para la Prestacion de Asistencia a Tiempo:

Dentro de la Lista Anexada 3 de POCA, todas las solicitudes de ALM para la ejecucion de
ordenes externas, se dirigen directamente al Fiscal General, quien tiene potestad dentro de esa
Lista Anexada para emitir una solicitud ex parte a un juez en despacho sobre 6rdenes internas
que implementen las 6rdenes externas.

Aparte de las disposiciones legislativas, no existe una forma real de comprobar la eficacia de la
implementacién de esas solicitudes, ya que no parece que haya habido ninguna peticién de
ALM. Montserrat ha tenido oportunidad de responder al menos a una solicitud espontdnea en la
que pudo prestar cierta asistencia.

La Lista Anexada 3 de la Orden de la ONU contra Al Qa’ida y el Taliban, dispone que el
Gobernador puede pedir a una persona que esté en, o que sea residente en, el territorio, que le
presente informacién que esté en posesion o control de esa persona, o que le entregue algtin
documento que tiene en su poder. Del mismo modo, CJICA dispone que las solicitudes de
ALM que involucren la toma de evidencia, sean presentadas al Gobernador, y POCA 2010
dispone igualmente que las solicitudes externas sean presentadas al Fiscal General. Esto crea
ambigiiedad en cuanto a cudl es la institucién que estd fungiendo en el papel de Autoridad
Central y a quién se deben dirigir las peticiones.

Asuntos Fiscales
Dentro de CJICA, la seccién 5(3)(a) y (b) sitda cierta restriccién a la asistencia legal mutua
solicitada con respecto a asuntos fiscales, pero las disposiciones no constituyen un obstdculo

absoluto para tales solicitudes, excepto para los Estados que no pertenecen al Commonwealth
con quienes Montserrat no tiene un tratado apropiado. Cuando el Gobernador cree que la

188



922.

923.

924.

925.

926.

927.

928.

929.

peticién tiene que ver con un delito fiscal con respecto al cual no se han iniciado autos todavia,
la solicitud serd rechazada a menos que

. la peticién se haga en virtud de un tratado que estd vigente con respecto a
Montserrat; o

. el Gobernador estd convencido de que la conducta que constituye el delito
hubiera constituido un delito del mismo caracter o de un caracter similar, de
haber tenido lugar en Montserrat.

Ademais, la Ley de Asistencia Legal Mutua (Estados Unidos de América) 1991 (Cap. 4.12)
pone en vigor los términos del Acuerdo entre el Gobierno de los Estados Unidos de América y
el Gobierno del Reino Unido de Gran Bretafia e Irlanda del Norte, incluyendo el Gobierno de
Montserrat, para el intercambio de informacién relativa a cuestiones fiscales y lo extiende a
todo acuerdo similar en el que pueda entrar el Gobierno de Montserrat. Esta Ley reconoce el
principio de transparencia y el intercambio eficaz de informacién en cuestiones fiscales.

Confidencialidad o secreto

La Ley de Informacién Confidencial protege la informacion financiera y comercial, a menos
que la informacién la vaya a procurar, divulgar u obtener, o vaya a darse a, un oficial de la
Policia con el rango de Inspector o un rango superior, que esté investigando un delito cometido
o que se alega que ha sido cometido dentro de Montserrat.

Esta disposicion tiene limitaciones, ya que no permite que se divulgue informacion si el delito
fue cometido en otro lugar, pero la informacién la procuran las autoridades en Montserrat para
ayudar en una investigacién en curso con respecto a un delito cometido fuera de Montserrat.

No obstante, POCA 2010 se refiere a una revelacién protegida como que estd exenta de ser
tratada como una violacién de alguna promulgacién, precepto de la ley o acuerdo que restringe
la revelacion de informacion.

La seccién 2 de CJICA - la cual aborda el servicio de proceso en el exterior — es la tinica Parte
de la legislaciéon que se refiere al rango del Oficial de la Policia. Todas las demds referencias
son al “Oficial de la Policia”. Por lo tanto no queda claro si el “Oficial de la Policia” al que se
hace referencia tendria el rango lo suficientemente alto para satisfacer los requisitos de la Ley
de la Confidencialidad.

La seccién 125 de POCA trata la proteccion de las revelaciones. La seccion 125(2) explica que
una revelacion protegida, la cual incluye una revelacién autorizada, no serd tratada como una
violacién de alguna promulgacidn, precepto de la ley o acuerdo que restringe la revelacion de
informacion, y no dard lugar a procesos civiles.

Montserrat permite que los poderes de las autoridades competentes se puedan usar en respuesta
a solicitudes de asistencia legal mutua.

La jurisdiccion ha definido que la determinacion del mejor lugar para procesar a los acusados
descansa en las manos del Fiscal General, aunque esta es una proyeccion puramente hipotética,
una vez que el sistema no se ha puesto a prueba todavia. No existe una evidencia real de que se
hayan considerado los mecanismos apropiados con respecto a la determinacién del mejor lugar
en este sentido.
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Elementos adicionales

Las potestades de las autoridades competentes que se requieren dentro de la R.28, se pueden
utilizar cuando las autoridades judiciales o del orden publico extranjeras dirigen una peticidn
directa a sus homdlogas locales.

Recomendacion 37 (Doble incriminacion relativa a la asistencia legal mutua)

La Ley de la Justicia Penal (Cooperacién Internacional) se aplica con respecto a la doble
incriminacién relativa a la asistencia legal mutua. En POCA se incluyen disposiciones
adicionales.

La asistencia mutua podria ser concedidaparcialmente en ausencia de la doble incriminacidn.
Dentro de la CJICA, la seccién 2 dispone que el Gobernador puede hacer que un proceso en el
extranjero se notifique en Montserrat.

Las secciones 4 y 5 contienen disposiciones mutuas para obtener evidencia ya sea en el
extranjero o en Montserrat, para su uso en procesos en Montserrat o en el extranjero, segin sea
el caso.

Para obtener evidencia en Montserrat para que sea utilizada en procesos en el extranjero, el
Gobernador solo tiene que estar convencido de que existen motivos razonables para sospechar
que se ha cometido un delito dentro de las leyes del otro territorio y que se estd llevando a cabo
una investigacidn en ese otro territorio (véase seccién 5(2)).

Las secciones 6 y 7 disponen la transferencia de prisioneros para ofrecer evidencia o ayudar en
los procesos o en las investigaciones, incluyendo con el propdsito de ser identificados en tales
procesos o investigaciones (véase seccion 6(1)(b)).

La seccién 8 dispone que el magistrado puede emitir una orden para hacer registros en
cualquier lugar en Montserrat e incautar evidencia relacionada a una investigacion criminal en
el extranjero por la cual se ha arrestado a una persona.

La legislacion pertinente en materia de extradicion estd contenida en la Ley de Extradicién
(Territorios de Ultramar), 2002 (E (OT) O) y la Ley de Extradicién de 1989 (EA). La E (OT) O
se extiende la EA a Montserrat. ML es un delito extraditable y la definicién de "crimen de
extradicién" es lo suficientemente amplia como para capturar el rango de los delitos LD
establecidos en la POCA. Montserrat extradita a sus propios nacionales. El Gobernador y el
Fiscal General componen la autoridad central para el envio / recepcién de las solicitudes de
extradicién. Hasta la fecha, no ha habido solicitudes de extradicién dirigidas a o desde
Montserrat. La Seccién 110 de la POCA prevé la cooperacidn con jurisdicciones extranjeras.
No ha habido solicitudes de asistencia judicial con respecto a CFT.

Recomendacion 38 y RE. V

CIJICA se refiere en la seccion 8(1) a la aplicabilidad de un delito en otro pais, para que sea
tratado de una forma semejante en Montserrat, si este califica como un “delito grave o muy
grave” (delito arrestable) dentro de la ley Montserrat. No existe una definicion de “delito grave
o muy grave” (delito arrestable) en CJICA, el Cédigo de Procedimiento Penal o el Cdédigo
Penal. La seccion pasa a referirse a la aplicabilidad de “delitos graves o muy graves” (delito
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arrestable) en cuanto a la realizacién de un registro en busca de material relevante para una
investigacion en el extranjero. Esto da lugar a una ambigiiedad en cuanto a cudl es el estindar
correcto que se pretende aplicar.

Las disposiciones legislativas se extienden lo suficiente para cubrir los bienes de valor
semejante, sujeto a las limitaciones expresadas con respecto a la Recomendacion 38.1.

Estan establecidos arreglos para la coordinacién de acciones de embargo y confiscacién con
otros paises. Hay algunos posibles retos en materia de la complejidad del proceso para prestar
asistencia con respecto a las peticiones emitidas dentro de CJICA.

Dentro de POCA se toman providencias para el establecimiento y administracién del Fondo
Nacional de Embargo. Dentro de esas secciones, se dispone un fondo de activos embargados en
el que se depositen todos o parte de los bienes confiscados, y que se pueda utilizar para
propésitos de la rama del orden ptiblico, la salud, la educacién u otro objetivo apropiado.

La secciéon 112(3)(c) de POCA otorga poder de decision a criterio al Gobernador en Consejo
para que sugiera el uso del Fondo Nacional de Embargo con el fin de cumplir con alguna
obligacién de compartir activos embargados o confiscados en Montserrat.

RE.V

Las autoridades competentes en Montserrat pueden disponer una amplia gama de medidas de
cooperacién internacional en conexién con investigaciones criminales, civiles, del orden
publico y administrativas, sobre el financiamiento del terrorismo, actos terroristas y
organizaciones terroristas. Las disposiciones analizadas con respecto a los criterios 36.1 — 36.6
se corresponden a los delitos relacionados al terrorismo, al igual que al LD y otros delitos
predicados. La seccidén 9 de la FSCA se corresponde a investigaciones administrativas sobre el
financiamiento del terrorismo y organizaciones terroristas, al igual que para el LD y otros
delitos predicados.

La Ley dispone que en algunas situaciones, la Comisién puede pedir a la autoridad de
regulacién extranjera que emite la solicitud, que se comprometa por escrito, en la forma que la
Comisién requiera, a prestar una ayuda semejante a la Comision, antes de que se brinde la
asistencia solicitada.

La Orden de Extradicién (Territorios de Ultramar) 2002 (No. 1823), categoriza la extradicién
como un delito sancionable con doce meses o mas de privacién de libertad en el pais que emite
la solicitud de ayuda, asi como en el pais que recibe dicha peticién. No obstante, dentro de la
Orden del Terrorismo (Medidas de las Naciones Unidas)(Territorios de Ultramar) 2001, los
actos de recaudacion de fondos con propdsitos de terrorismo, ofrecer fondos para propésitos de
terrorismo, cometer o intentar cometer un acto terrorista, facilitar o participar en la comisién de
un delito de terrorismo, son todos sancionables en sentencia condenatoria con un maximo de
siete afios, pero en sentencia sumaria la sancién es de seis meses de privacion de libertad. Esto
hace que se cuestione si estos delitos de FT satisfacen enteramente la definiciéon de un delito
extraditable.

RE. V

Las disposiciones de las Recomendaciones 36 y 37 tienen aplicabilidad por igual a esta
Recomendacion.
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La definicién de terrorismo en ATFOMOTO no se corresponde con las acciones hechas para
compeler a una organizacion internacional en virtud del Articulo 2, 1(b) del Convenio
Internacional para la Represion de la Financiacion del Terrorismo.

Recursos (Autoridad central para enviar/recibir solicitudes de asistencia legal
mutua/extradicion)

El Gobernador y el Fiscal General comprenden la autoridad central para enviar/recibir las
solicitudes de asistencia legal mutua/extradiciéon. La Oficina del Gobernador estd bien
estructurada, financiada, con el personal adecuado y cuenta con suficientes recursos técnicos y
de otro tipo para desempeiiar plena y eficazmente sus funciones. No obstante, debido en parte a
las dificultades que comiinmente se confrontan al vivir en Montserrat, la Fiscalia General
experimenta problemas con la contratacion y retencidn del personal. En particular, se enfrentan
grandes dificultades para lograr personal que trabaje dentro del departamento de redaccion.

La parte de la Oficina del Gobernador del Reino Unido involucrada en la cooperacién
internacional en los temas ALD/CFT es financiada y equipada en cuanto a personal por el
Gobierno del Reino Unido, con los recursos monetarios aprobados para la Foreign and
Commonwealth Office por el Parlamento del Reino Unido. La estructura es responsabilidad del
Gobernador en consulta con la Direccion de Territorios de Ultramar de la FCO. Los niveles
actuales de personal son suficientes para satisfacer las necesidades de Montserrat con respecto a
las solicitudes de asistencia legal mutua y extradicion.

El Fiscal General funge de manera independiente de cualquier otra rama del Gobierno. La
seccion 21 de la Orden de la Constitucién de Montserrat 1989, otorga al Fiscal General poder
independiente con relacidn a los procesos penales. Por ende, el Fiscal General esta separado de
cualquier influencia indebida. La Fiscalia General estd adecuadamente estructurada y
financiada, pero se confrontan dificultades en cuanto a personal, como ya se dijo con
anterioridad. Aunque ningin miembro de la Fiscalia General estd dedicado a las peticiones de
ALM/extradicion, este tipo de asignacion de recursos no es necesaria en Montserrat. El
volumen de las solicitudes de esta clase de asistencia es bastante pobre y no amerita un personal
dedicado especificamente para esto.

Montserrat experimenta un rapido movimiento de personal profesional dentro de la Fiscalia
General. Con este intenso movimiento se ha manifestado una falta de memoria institucional que
ha desembocado en algunas incertidumbres en las dreas del ALD y el CFT. En cuanto a los
delitos predicados, parecié que un aumento en los abogados — especialmente del lado fiscal, le
permite al sistema trabajar de una manera mucho maés eficiente.

El docto Magistrado Jefe es el tnico Magistrado. Siempre que el Magistrado Jefe no est4, se
obtienen los servicios de un jurista privado, pero esta quizds no sea la situacion ideal en cuanto
a posibles conflictos de intereses y la preservacién de la confianza acorde dentro de la
judicatura. Se aprecia un pequefio retraso de casos, lo cual se pudiera mejorar con la adicién de
mads abogados. El Magistrado Jefe no ha recibido ninguna capacitacién en los temas sobre el
LD oel FT.

Los miembros de la Oficina del Gobernador que trabajan en los temas alrededor de los

servicios financieros, son todos componentes del Servicio Diplomadtico de SM. En
consecuencia, estdn sujetos a las disposiciones de la Ley del Secreto Oficial del Reino Unido.
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Los integrantes del personal de la Oficina del Gobernador estdn sujetos a, y han pasado por, los
procedimientos de examen de seguridad del Reino Unido que se requieren para todo el personal
del Servicio Diplomético de SM.

Las Ordenes Generales del Gobierno de Montserrat, secciéon 801, disponen que los funcionarios
publicos, incluyendo los integrantes del personal de la Fiscalia General, tienen prohibido
expresamente brindar informacidn a personas no autorizadas sobre la actividad del servicio
publico. Si lo hacen, estardn sujetos a accidn disciplinaria. El Gobierno de Montserrat estd
introduciendo un Cédigo de Etica para sus empleados.

El Gobierno del Reino Unido ha impartido capacitaciéon para los Gobernadores y demads
personal de la Oficina del Gobernador que trabaja en los temas sobre los servicios financieros.
Este entrenamiento fue dictado por el Asesor de Servicios Financieros de los Territorios de
Ultramar del Reino Unido (OTFSA, por sus siglas en inglés) y se llevo a cabo en Londres y en
Miami. La Oficina del Gobernador y el OTFSA tienen acceso a los fondos procedentes del
Fondo del Programa para los Territorios de Ultramar del Reino Unido (OTPF, por sus siglas en
inglés), el cual se puede utilizar para el desarrollo de proyectos, incluyendo entrenamiento. En
este caso se usé para la asignacién del fiscal a CPS del Reino Unido.

Dos miembros de la Fiscalia General recibieron capacitacion en la esfera del combate al LD y
el FT.

Si bien las dimensiones de la jurisdiccién no demandarian una gran cantidad de personal para
crear un Departamento Juridico eficiente, hay algunos aspectos dentro del manejo de sus
recursos que deben abordarse. El Fiscal General admitid que se confrontaban problemas
concretos en la parte de redaccién legislativa del Departamento, donde es probable que se
hubiera aumentado la productividad con la adicién de otro profesional especialista en
redaccién. Aunque el personal pudiera ser adecuado en su mayor parte en cuanto a cantidad, el
intenso movimiento del personal profesional en el Departamento Juridico ha desembocado en
que la eficacia y la coherencia de la prestacién de servicios se vea impedida significativamente.
Debe considerarse impartir capacitacion a la mayor parte de los integrantes del personal
juridico profesional, para asegurar una transicion sin tropiezos cuando hay una salida entre los
trabajadores. Ademds, la Magistratura debe estar mds expuesta a una capacitacién coherente en
las areas del LD y el FT. Debe considerarse la insercién de, al menos, un Magistrado mds para
aumentar la eficiencia dentro del sistema.

Estadisticas (Recomendacion 32.2)

Se apreciaron indicios de que no necesariamente todos los temas relevantes estuvieran
reflejados en las Estadisticas.

6.3.2 Recomendaciones y Comentarios.
Montserrat debe considerar las vias por medio de las cuales maximizar la retencién del personal
profesional y debe prestarse mds atencion a la capacitacién para la mayor cantidad posible de

abogados en los despachos. Debe contratarse al menos un Magistrado més.

Montserrat debe considerar la revision de los procedimientos actuales para ejecutar las
peticiones de ALM, en aras de propiciar una mayor eficiencia.
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La jurisdiccion debe crear mecanismos para establecer marcos de tiempo especificos para el
cumplimiento de las peticiones de asistencia.

Montserrat debe considerar la ampliacion de las disposiciones sobre la asistencia legal mutua
para incluir los delitos fiscales.

Debe hacerse una disposicion clara para permitir el cumplimiento con las solicitudes de
asistencia en términos de las 6rdenes extranjeras de confiscacién no penal.

Montserrat debe articular una definicién clara de un delito grave con privacién de libertad o una
norma para la aplicacién del término.

6.3.3 Cumplimiento con las Recomendaciones 36 a la 38, Recomendacion Especial V y la
R.32.

Calificacion Resumen de los factores relevantes a la s.6.3 que fundamentan la
calificacion general

R.36

MC ¢ No existen procedimientos especificos para establecer marcos de
tiempo para el cumplimiento con las solicitudes de asistencia.

e Resulta dificil juzgar la eficacia de la implementacion.

R.37

MC ¢ Se puede conceder solo la asistencia mutual parcial en ausencia de la

doble incriminacion.

R.38

MC e Falta de definicion clara y norma aplicable de lo que es un delito
grave con privacion de libertad.

RE.V

PC e La definicion de terrorismo en ATFOMOTO no cumple
adecuadamente con los requisitos del Convenio Internacional para la
Represion de la Financiacion del Terrorismo.

R.32

PC ¢ No parece que se hayan mantenido fielmente estadisticas, por lo cual
puede que no necesariamente se hayan captado todas las situaciones.

966.

6.4 Extradicion (R.37, 39, RE.V, R.32)
6.4.1 Descripcién y Andlisis
Recomendacion 39

La ley aplicable estd contenida en la Orden de Extradicién (Territorios de Ultramar) 2002 (UK
SI 2002 No. 1823) y la Ley de Extradicién (Reino Unido) de 1989 c.33. La UK SI extiende a
Montserrat parte de la Ley de Extradicién del Reino Unido de 1989 c¢.33. Las disposiciones que
se extienden a Montserrat aparecen en la Lista Anexada 2 de la UK SI y en toda esta seccidn se
hace referencia a la misma como la “Ley del Reino Unido de 1989”. La ley aplicable depende
de las partes de la solicitud de extradicion.
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La extradicién entre los Territorios de Ultramar y otros Territorios de Ultramar, el Reino
Unido, la Republica de Irlanda y los paises del Commonwealth, estd regida por la Orden de
Extradicién (Territorios de Ultramar) 2002, hecha dentro de la Ley del Reino Unido de 1989.

La extradicién entre los Territorios de Ultramar y otros paises, cuando no se corresponde la
Convencién Europea sobre Extradicion (ECE, por sus siglas en inglés) entre un territorio de
ultramar y otro pafs extranjero, y cuando la Orden relevante se hizo en virtud de la Ley de
1870, esta se rige por la Lista Anexada 1 a la Ley del Reino Unido de 1989 en virtud de la
seccion 37(3) de la Ley del Reino Unido de 1989 y la Orden de Enmienda a la Ley de
Extradicion de 2003 (Inicio y Ahorros) y la seccién 1(3) de la Ley de 1989, y sujeto a las
limitaciones, etc., en la Orden. Tal Lista (sujeto a las limitaciones, etc.) dispondria el
procedimiento de extradicién a seguir en cuanto a los EE.UU.

Los Territorios de Ultramar y los paises de la ECE a los que se corresponde la ECE con
respecto a los Territorios de Ultramar (como se dijo en S.1.1996/2875) — el procedimiento de la
Ley del Reino Unido de 1989 se corresponde para la extradicion con las modificaciones en la
seccion 30. Los paises de la ECE reciben el mismo tratamiento que otros paises extranjeros
para los que no se corresponde la ECE entre ellos y los Territorios de Ultramar (como en el
parrafo anterior). Existen acuerdos de extradiciéon que se corresponden a los Territorios de
Ultramar ademds de los Estados Unidos de América y determinados paises de la ECE.

La Ley de Extradicién del Reino Unido de 2003, no ha sido extendida todavia a los Territorios
de Ultramar; no obstante, la extension de esa Ley a Montserrat estd en este momento siendo
objeto de consideracién por la Foreign and Commonwealth Office.

El lavado de dinero es un delito extraditable. La definicién de “delito de extradiciéon” en la Ley
del Reino Unido de 1989 es lo bastante amplia como para capturar la gama de delitos de LD
establecidos dentro de la POCA. La definicién de “delito extraditable” en la Ley del Reino
Unido de 1989 aparece en la seccion 2 y dice lo siguiente —

2. (1) EnestaLey “delito de extradicion” significa —

(a) la conducta en el territorio del Reino Unido, Irlanda, un pais del Commonwealth
designado o un territorio britdnico de ultramar que, de haber ocurrido en el territorio
listado relevante, hubiera constituido un delito sancionable con privacién de libertad
por un periodo de 12 meses, o0 un castigo mayor, y que, como quiera que se describa en
la ley del Reino Unido, Irlanda, un pais del Commonwealth o un territorio britanico de
ultramar, es sancionable en virtud de la ley;

(b) un delito extra-territorial contra la ley del Reino Unido, Irlanda, un pais del
Commonwealth designado o un territorio britdnico de ultramar que es sancionable
dentro de la ley con privacién de libertad por un periodo de 12 meses, o un castigo
mayor, y que cumple con —

(1) la condicién especificada en la subseccion (2) més abajo; o
(i1) todas las condiciones especificadas en la subseccion (3) mds abajo.

(2) La condicion que se menciona en la subseccién (1)(b)(i) anterior es que en
circunstancias semejantes, la conducta equivalente constituiria un delito extra-territorial
contra la ley del territorio listado relevante, sancionable con privacién de libertad por
un periodo de 12 meses, 0 un castigo mayor.

(3) Las condiciones que se mencionan en la subseccién (1)(b)(ii) anterior son —
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(a) que el Reino Unido, Irlanda, un pais del Commonwealth designado o un territorio
britdnico de ultramar base su jurisdiccion en la nacionalidad del infractor;

(b) que la conducta que constituye el delito ocurrié fuera del territorio listado relevante; y

(c) que, si ocurri6 en ese territorio listado, hubiera constituido un delito dentro de la ley de
ese territorio, sancionable con privacién de libertad por un periodo de 12 meses, o0 un
castigo mayor.

(4) A los efectos de las subsecciones (1) a la (3) anterior —

(a) laley del Reino Unido, Irlanda, un pais del Commonwealth designado o un territorio
britdnico de ultramar incluye la ley de alguna parte de ello;

(b) la conducta en una dependencia de un pais del Commonwealth designado, o una
embarcacién, nave aérea o hidrodeslizador de dicho pais, serd tratada como si hubiera
sido una conducta en el territorio de ese pais; y

(c) laconducta en una embarcacién, nave aérea o hidrodeslizador del Reino Unido o de un
territorio britanico de ultramar o de Irlanda, sera tratada como si fuera una conducta en
el Reino Unido o en ese territorio britdnico de ultramar o en Irlanda; pero

(d) deberd hacerse referencia a la ley de una dependencia de un pais del Commonwealth
designado, y no (cuando sea diferente) a la ley del pais del Commonwealth, para
determinar el nivel de castigo que se corresponde a la conducta en esa dependencia.

La ley aplicable permite la extradicién de los nacionales de Montserrat. Los procedimientos
para la extradicion aparecen en la Parte III de la Ley de 1989 c¢.33, secciones de la 7 ala 17 de
la Ley del Reino Unido de 1989.

Los principios de la ley interna disponen que todas las extradiciones tienen que cumplir con la
Ley del Reino Unido 1989, la cual permite manejar las solicitudes y procesos de extradicion sin
una demora indebida. Bajo la seccidn 7 de esa Ley, al recibo de una peticidon de extradicion, el
Gobernador puede emitir una autorizacién para proceder, a menos que en su opinion este crea
que no se pueda hacer legalmente una orden para la entrega de la persona en cuestién, o que de
hecho no se harfa, en concordancia con las disposiciones de esta Ley. Dentro de la seccién 8, un
magistrado puede emitir una orden al recibir la autorizacién para proceder. En ausencia de la
autorizacién para proceder, un magistrado puede emitir una “orden provisional” si a este se le
suministra la evidencia que en su opinién justificaria la emisién de una orden para el arresto de
una persona acusada o, segun el caso, convicta dentro de su jurisdiccién, y si en su opinién la
conducta que se alega constituiria un delito de extradicion. En cualquier caso, la seccién 9
dispone especificamente que toda persona arrestada en virtud de una orden de magistrado tiene
que ser presentada, en cuanto sea factible, ante una corte de apertura de juicio (un tribunal de
primera instancia).

Elementos adicionales

El Gobernador y el Fiscal General comprenden la autoridad central para el envio/recibo de
solicitudes de extradicion. El Gobernador y el Fiscal General se comunican directamente.

Sobre la base de la seccién 7(2) de la Ley del Reino Unido de 1989, se dispone la via por medio
de la cual una persona puede ser extraditada. Dentro de esa seccién, una peticion de extradicién
tiene que estar acompaiiada por, en el caso de una persona acusada de un delito, una orden para
su arresto emitida en el pafs o territorio que emite la solicitud o, en el caso de una persona que

196



976.

977.

978.

979.

980.

981.

estd libre ilegalmente luego de una condena por un delito, el certificado de la condena y la
sentencia. Del mismo modo, dentro de la seccién 8(3), una persona facultada para emitir
6rdenes de arresto (incluyendo 6rdenes provisionales) puede emitir dicha orden si esta recibe la
evidencia que, en su opinidn, justificaria la emisién de una orden para el arresto de una persona
acusada o, segtn el caso, convicta dentro de su jurisdiccion y a esta le parece que la conducta
que se alega constituiria un delito de extradicion.

Dentro de la seccién 14 de la Ley del Reino Unido de 1989, una persona puede anular autos
formales de extradicion. En este caso, el magistrado puede ordenar la apertura para el regreso
de la persona con el consentimiento de la persona en cualquier momento después de su arresto.

Recomendacion 37 (Doble incriminacion relativa a la extradicion)

La Ley de la Justicia Penal (Cooperacion Internacional) se corresponde con respecto a la doble
incriminacién relativo a la asistencia legal mutua. Esto incluye la asistencia legal mutua en
materia de extradicion. La Parte 2 de CJICA permite prestar una asistencia legal mutua parcial
en ausencia de una doble incriminacién. En virtud de CJICA, se puede prestar asistencia legal
mutua cuando hay motivos razonables para sospechar que se ha cometido un delito dentro de la
ley del pais o el territorio en cuestion. No existe ningiin requisito de que la conducta constituya
un delito en virtud de la ley de Montserrat.

Dentro de CJICA, la seccién 2 dispone que el Gobernador puede hacer que un proceso en el
extranjero se notifique en Montserrat y la seccion 3 le permite al Gobernador hacer
coordinaciones para que un proceso de Montserrat se notifique en el extranjero. Las secciones 4
y 5 contienen disposiciones mutuas para obtener evidencia ya sea en el extranjero o en
Montserrat, para su uso en procesos en Montserrat o en el extranjero, segin sea el caso. Para
obtener evidencia en Montserrat para que sea utilizada en procesos en el extranjero, el
Gobernador tiene que estar convencido de que existen motivos razonables para sospechar que
se ha cometido un delito dentro de las leyes del otro territorio y que se estd llevando a cabo una
investigacién en ese otro territorio (véase seccién 5(2)). Las secciones 6 y 7 disponen la
transferencia de prisioneros para ofrecer evidencia o ayudar en los procesos o en las
investigaciones, incluyendo con el propésito de ser identificados en tales procesos o
investigaciones (véase seccion 6(1)(b)). La seccién 8 dispone que el magistrado puede emitir
una orden para hacer registros en cualquier lugar en Montserrat e incautar evidencia relacionada
a una investigacién criminal en el extranjero por la cual se ha arrestado a una persona.

El término “delito de extradicion” se define sobre la base de un umbral — si el delito es
sancionable con un limite de 12 meses de privacién de libertad o mds, entonces el delito se
incluiria.

Las diferencias técnicas entre las leyes del Estado que emite la solicitud y las del Estado que la
recibe, como las diferencias en la manera en que cada pais categoriza o denomina el delito, no
constituyen un impedimento a la prestacion de asistencia legal mutua. La seccién 2 de la Ley
del Reino Unido de 1989 expresa especificamente que esta se aplica a los delitos “comoquiera
que estos estén descritos”. La categorizacién o denominacién de los delitos no conduce a
diferencias técnicas entre la ley del Estado solicitante y el Estado que recibe la solicitud para la
prestacion de asistencia legal mutua.

El término “delito de extradicidon” se define ampliamente. Se prescribe una pena baja de un

limite de 12 meses de privacién de libertad (Véase Ley s.2 UK SI 2002 No. 18231989). Las
diferencias técnicas entre las leyes del Estado que emite la solicitud y las del Estado que la
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recibe, como las diferencias en la manera en que cada pais categoriza o denomina el delito, no
constituyen un impedimento a la prestacion de asistencia legal mutua. La seccién 2 de la Ley
del Reino Unido de 1989 expresa especificamente que esta se aplica a los delitos “comoquiera
que estos estén descritos”. La categorizacién o denominacién de los delitos no conduce a
diferencias técnicas entre la ley del Estado solicitante y el Estado que recibe la solicitud para la
prestacion de asistencia legal mutua.

Recomendacion Especial V
La Orden del Terrorismo (Medidas de las Naciones Unidas) 2001 [UK SI 2001 No. 3368] hace
que los criterios 39.1-35.4 se correspondan a los procesos de extradicion relacionados a actos

terroristas y al FT.

Los elementos adicionales 39.5 (en R.39) se avienen a los procesos de extradicion relativos a
actos terroristas o FT.

Material adicional

La Ley de Extradicién del Reino Unido, 2003, no ha sido extendida a los Territorios de
Ultramar; no obstante, la extensién de esa Ley a Montserrat estd siendo considerada en este
momento por la Foreign and Commonwealth Office.

6.4.2 Recomendaciones y Comentarios.

Debido a la falta de estadisticas en esta area, no fue posible evaluar la eficacia de la
implementacion.

En ausencia de doble incriminacién, deben explorarse otros medios para prestar una asistencia
legal mutua completa.

6.4.3 Cumplimiento con las Recomendaciones 37 y 39, y Recomendacién Especial V.

Calificacion Resumen de los factores relevantes a la s.6.4 que fundamentan la
calificacion general

R.39

MC ¢ No fue posible evaluar la eficacia de la implementacion.

R.37

MC ¢ En ausencia de una doble incriminacion solo se puede prestar una
asistencia legal mutua parcial.

RE.V

PC e El financiamiento del terrorismo puede que no sea un delito
extraditable.

6.5 Otras Formas de Cooperacion Internacional (R.40 y RE.V).
6.5.1 Descripcién y Andlisis.

Recomendacion 40
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Las autoridades competentes de Montserrat estdn autorizadas a cooperar con sus homodlogas
internacionales. Las leyes acordes establecidas para facilitar el intercambio de informacién son:
POCA 2010; la Ley de Asistencia Legal Mutua (Estados Unidos de América) (Cap. 04.12); la
Ley de la Justicia Penal (Cooperacidn Internacional) (CJICA, por sus siglas en inglés) (Cap.
04.06); la Orden Anti-Terrorismo (Medidas Financieras y de Otro Tipo)(Territorios de
Ultramar) 2002 (ATO, por sus siglas en inglés), Parte 2 (Ordenes Externas) y la Ley de la
Comisién de Servicios Financieros 2008 (FSCA, por sus siglas en inglés) Parte 4, seccion 29.

El Gobernador estéd autorizado y facultado para recibir todas las solicitudes externas relativas a
la cooperacidn internacional dirigidas a Montserrat en virtud de las Leyes acordes. Se inform6 a
los Examinadores que el Gobernador puede delegar, y ha delegado, algunas de sus funciones
con respecto a las solicitudes internacionales. Dentro de la MLA (Cap. 04.12), el Fiscal General
es la autoridad central para las peticiones emanadas de los EE.UU., y con la entrada en vigor de
POCA 2010, la Lista Anexada 3 (1) ordenard que todas las solicitudes dentro de POCA 2010
tienen que dirigirse al Fiscal General.

Estas tres piezas legislativas estdn en desacuerdo con la autoridad que debe recibir las
peticiones internacionales de cooperacion, ya que la practica comun es que los paises designen
a la Fiscalia General como la autoridad competente con respecto al procesamiento de las
solicitudes extranjeras de asistencia.

La AR esté facultada para cooperar con jurisdicciones extranjeras dentro de las secciones 127 y
128 de la POCA.

Es probable que se faculte a la FSC para cooperar con homdlogas extranjeras mediante la
recopilacién de informacién y la realizacion de revelaciones. Esto se rige fundamentalmente
por la Ley de la FSC. La Parte 4 de la Ley aborda la cooperacion internacional.

La seccidn 30 autoriza a la FSC para recopilar informacidn sobre la peticion escrita emanada de
una Autoridad de Regulacion Extranjera (FRA, por sus siglas en inglés). La FSC debe notificar
por escrito a las personas listadas en la seccién 24(2) para suministrar la informacién en la
forma en que la FSC considere apropiado. La seccidon 30(7) dice que la FSC debe ejercer su
poder para responder a estas solicitudes, a menos que esté convencida de que: la informacién
no se utilizard en autos penales contra la persona que la entrega que no sea con respecto al
delito dentro de la seccién 25 (esencialmente incumplimiento con las peticiones de la seccién
19) o en el caso de perjurio o “un delito semejante”; la FRA hace una contribucién al costo de
la adquisicién de la informacién; la FRA estd sujeta a condiciones adecuadas sobre la
revelacion y no revelard la informacién, sin un permiso escrito, a nadie que no sean los
miembros de la FRA o el empleado involucrado en la supervisién prudencial; o tomard accién
sobre alguna informacién o documentos que se le hayan suministrado.

La seccién 30 aborda la prestacion de asistencia a las Autoridades de Regulacion extranjeras.
Aqui también las peticiones tienen que ser por escrito. Pero la FSC no debe proceder con
respecto a una solicitud de la seccién 24 o revelar informacién existente o documentos en su
poder, a menos que esté convencida de que: la informacién/documentacién solicitada “la
requiere razonablemente la FRA con el objeto de cumplir con sus funciones normativas”. La
Ley plasma pardmetros que deben tomarse en cuenta al considerar la solicitud: si la FRA
prestaria una asistencia similar a la FSC; si la peticién tiene que ver con violaciones de leyes
que no tienen similitud en Montserrat o procede de una jurisdiccién que no estd reconocida por
Montserrat; la gravedad del caso y su importancia para las personas en Montserrat; si la
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informacién o la documentacién es relevante para las pesquisas que se hacen en la solicitud; si
redunda en interés del publico prestar la ayuda que se procura.

La seccién 4 de CJICA aborda la evidencia en el extranjero para ser utilizada en Montserrat. En
esencia, si el Magistrado o el Juez, siguiendo una solicitud hecha por el Fiscal General, esta
convencido de que se ha cometido un delito, o tiene motivos razonables para creer que puede
que se haya cometido un delito, en Montserrat, estos pueden emitir una “Carta de Solicitud”
pidiendo ayuda para obtener evidencia fuera de Montserrat para ser utilizada en los autos o en
la investigacion. El Fiscal General puede emitir una Carta de Solicitud directamente, si él
también estd convencido de que se ha cometido un delito o puede que se haya cometido un
delito, o el delito en cuestion estd siendo investigado o han comenzado autos con respecto al
mismo. La Carta de Solicitud es enviada al Gobernador. Este recibe entonces la tarea de
transmitir la peticién a la corte acorde, tribunal o Autoridad Central en la jurisdiccién
correspondiente.

La seccién 5 tiene que ver con las solicitudes de asistencia emanadas de jurisdicciones fuera de
Montserrat. El Gobernador puede recibir el mismo tipo de solicitudes que pudiera enviar dentro
de la seccién 4. De ser asi, tiene que estar convencido de que: en virtud de las leyes del pais
solicitante, se ha cometido un delito; o hay motivos razonables para sospechar que se ha
cometido un delito; o que se han iniciado autos con respecto a ese delito; o que se estd
realizando una investigacidn sobre ese delito. Si esta convencido de ello, este puede enviar la
peticion al Magistrado para recibir la evidencia. En la prictica, el Gobernador puede procurar la
asesorfa del Fiscal General para asegurar que se suministren las razones suficientes.

Bajo la seccién 5(3), si el delito es un delito fiscal para el cual no se han iniciado autos todavia,
el Gobernador no debe ejercer las potestades en 5(2), a menos que exista un tratado en vigor
con respecto a Montserrat o este estd convencido de que la conducta que constituye el delito
seria el mismo delito o un delito similar en Montserrat.

Las autoridades competentes en Montserrat pueden prestar un espectro de cooperacion
internacional a sus contrapartes extranjeras.

CJICA, seccién 8 — Cuando se estdn realizando investigaciones criminales o se han iniciado
autos penales contra una persona en un pais fuera de Montserrat, un oficial de la Policia puede
solicitar al Magistrado una orden que autorice al oficial de la Policia a entrar y registrar los
locales que ocupa esa persona para incautar alguna evidencia que encuentre alli.

Como se dijo con anterioridad, la seccién 5 de CJICA contiene disposiciones también para que
un pafs/territorio fuera de Montserrat haga una peticion al Gobernador para asistir en la
obtencién de evidencia en Montserrat en conexién con procesamientos/investigaciones
criminales en ese pais. El Gobernador, si este lo cree apropiado, puede referir la peticién al
Tribunal de Primera Instancia para recibir la evidencia con la que esta relacionada la solicitud.

Bajo la seccién 30 de FSCA, la FSC puede revelar informacién o suministrar documentacién
que tenga en su poder, a la autoridad de regulacidn extranjera. La seccién 24 autoriza a la FSC
a exigir a una persona que presente informacién y documentos, ya sea para sus propios
objetivos o en respuesta a una solicitud emanada de un 6rgano de regulacion extranjero.

POCA contiene disposiciones para que otro pais solicite ayuda a Montserrat con respecto a
interdictos y la ejecucion de 6rdenes externas de confiscacion.
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Especificamente, con la entrada en vigor el 12 de abril de 2010 de POCA 2010, se contard con
disposiciones para que otro pais solicite ayuda a Montserrat con respecto a lo siguiente —

o Interdictos (POCA, Lista Anexada 3, cldusula 2) — El Fiscal General hace una peticién
para un interdicto en nombre de la parte solicitante (que es una jurisdiccion extranjera).
Cuando se emite un interdicto en nombre de una jurisdiccién extranjera sobre los
bienes que estdn en Montserrat, tanto la Policia como la Aduana estdn facultadas para
incautar bienes con el fin de impedir que estos sean trasladados de Montserrat (Lista
Anexada 3, cldusula 6). El tribunal puede también designar a receptores que posean una
serie de poderes para manejar los bienes dentro del interdicto (Lista Anexada 3,
cldusula 8).

. Ejecucion de 6rdenes externas de confiscacion — El Fiscal General hace una peticién en
nombre de la parte solicitante (POCA, Lista Anexada 3, cldusula 10). El tribunal puede
también designar a receptores que posean una serie de poderes para manejar los bienes
dentro de la orden de confiscacion (Lista Anexada 3, cldusula 16).

Montserrat puede prestar asistencia de forma rdpida y eficaz, aunque todavia no se ha dado la
oportunidad para revelar esta eficacia.

Se informé a los Examinadores sobre el proceso y el procedimiento a seguir cuando se recibe
una solicitud de ALM, de recibirse. El Gobernador recibe la peticion, este contacta al Fiscal
General para obtener su asesoria en cuanto a si aceptar o rechazar la solicitud. La peticién es
enviada al Fiscal General, quien asigna la investigacién a la RMPF (FCAU) para satisfacer la
pesquisa. Los Examinadores no pudieron comprobar la eficacia de este sistema, ya que
Montserrat no ha recibido ninguna solicitud de ALM que haya emanado de otra jurisdiccion. La
FCAU tampoco ha pedido la ejecucién de ninguna orden (presentacién o monitoreo).

Se informd a los Examinadores que todas las solicitudes que la Policia recibe se priorizan
dependiendo del caricter de la peticion y cada una de ellas se maneja de forma oportuna.
Ademads en este momento estd establecida una politica gubernamental para acusar recibo de
todas las solicitudes recibidas y enviar respuestas en el interin.

Hay cuestiones que pudieran surgir en términos de la eficiencia del proceso. Como se dijo con
anterioridad, en virtud de la seccién de CJICA, hay varios pasos que pueden entrar en juego
antes de que se pueda prestar asistencia a un pais que la solicita. El procedimiento se plasma en
la seccioén 5 y como resultado de los distintos pasos preliminares, quizas el resultado sea menos
eficiente que lo ideal en circunstancias en las que el tiempo deviene esencial.

Existen vias de salida claras y eficaces que permiten un répido intercambio de informacién
directamente entre las contrapartes.

La FSC puede brindar ayuda a sus contrapartes dentro de la Ley de la Comisién de Servicios
Financieros 2008 (FSCA, por sus siglas en inglés) Parte 4, seccién 29, en la prevencién de
crimenes financieros, mediante el suministro de documentos e informacién a partir de
solicitudes escritas recibidas. Ademas de ello la FSC ha firmado MOUs con el ECCB, Costa
Rica; Panamd; Guatemala y Ecuador.

La Autoridad de Reporte (AR) puede ofrecer asistencia a sus contrapartes en concordancia con
la secciéon 127 de POCA. Esta informacién se puede suministrar con o sin un MOU, como
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ocurre en la actualidad. La AR no es miembro de Egmont, pero adopta los principios sobre las
mejores précticas para el intercambio de informacién de Egmont. En la prestacion de ayuda, se
puede revisar la base de datos de la AR y la FCAU, ademds de otras bases de datos
publicas/gubernamentales.

La Autoridad de Reporte no ha entrado en ningin MOU con alguna otra agencia local o
fordnea. La RMPF (la Policia) ha prestado ayuda a sus homdlogos haciendo uso del sistema de
la INTERPOL, que es efectivo. Las autoridades de la Aduana, al ser miembros del CCLEC, con
quien tiene un MOU, se comunican con sus homologos en el intercambio de informacién.

Con la entrada en vigor de POCA 2010 el 12 de abril de 2010, la seccién 127(2)(d) dispone que
la Unidad de Inteligencia Financiera tiene autoridad para entrar en acuerdos y MOU con UIF
extranjeras para el intercambio reciproco de informacion. La seccion 128 faculta a la Unidad de
Inteligencia Financiera a revelar informacién a unidades de inteligencia fordneas y la seccién
129 ofrece inmunidad civil a la Unidad de Inteligencia Financiera por lo que haga o deje de
hacer en virtud de POCA. Este poder para revelar, acompafiado por la inmunidad frente a
dafios, elimina todo posible impedimento para los intercambios rdpidos y constructivos de
informacién directamente entre las contrapartes.

Se dice que se pueden entablar intercambios de informacion tanto de manera espontdnea como
a peticién, con respecto al lavado de dinero y los delitos predicados fundamentales, aunque se
estd mejorando el marco estructural para este proceso. No obstante, los Examinadores no
recibieron estadisticas sobre la cantidad de solicitudes espontdneas emitidas o recibidas, ya que
en este momento no se mantienen o conservan récords en este sentido.

Con la entrada en vigor de POCA 2010, el 12 de abril de 2010, la seccién 127(2)(d) dispone
que la Unidad de Inteligencia Financiera tiene autoridad para entrar en acuerdos y memorandos
de entendimiento con UIF extranjeras para el intercambio reciproco de informacién. Estos
acuerdos o MOU pueden tomar providencias para el intercambio de informacién tanto de
manera espontdnea como siguiendo una solicitud, y lo mismo con respecto al lavado de dinero,
que sobre los delitos predicados fundamentales. No se aprecié ninguna evidencia de que tales
acuerdos o MOU existan realmente, ni tampoco de que hayan sido utilizados alguna vez.

La seccién 128 faculta a la Unidad de Inteligencia Financiera para revelar informacién a UIF
extranjeras. Esta revelacion no se limita a las que se hacen en respuesta a una peticiéon de
informacién. En consecuencia, la Unidad de Inteligencia Financiera puede revelar informacién
espontdneamente con el objeto de —

e reportar la posible comisién de un delito (“delito”, como se define dentro de POCA
seccion 2, significa un delito predicado);

® iniciar una investigacion criminal respecto al caso revelado;

¢ ayudar en alguna investigacién o proceso penal respecto al caso revelado.

La Unidad de Inteligencia Financiera puede efectuar pesquisas en nombre de contrapartes
extranjeras en concordancia con la secciéon 30(7) de POCA 2002, la cual otorga a la AR
autoridad para conducir averiguaciones y compartir informacion.

Con la entrada en vigor el 12 de abril de 2010 de POCA 2010, la seccién 128(2) dispone que la

Unidad de Inteligencia Financiera, habiendo considerado el propdsito para el cual se hace la
revelacion, asi como los intereses de terceros, puede revelar a una Unidad de Inteligencia
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Financiera extranjera, informacién que le haya sido revelada, con la finalidad de iniciar una
investigacién criminal con respecto al caso revelado o para ayudar en alguna investigacién o
procesos penales respecto al caso revelado.

La FCAU (RMPF) (Policia) puede realizar pesquisas en nombre de sus homoélogos, utilizando
O6rdenes para suministrar informacién, 6érdenes de monitoreo de cuentas, Ordenes de
allanamiento e interdictos dentro de las secciones 134, 145, 138 y 42 de POCA 2010. Ademas
de la FCAU, la RMPF y la Aduana pueden utilizar las disposiciones de la Ley de la Justicia
Penal (Cooperacion Internacional) (Cap. 04.06) para ayudar a sus contrapartes extranjeras en la
realizacién de averiguaciones.

Pese al nivel de acceso que disfruta la AR a las bases de datos disponibles en Montserrat, la
actual legislacion no dice nada acerca de si este acceso se puede extender o no a las pesquisas
que se llevan a cabo en nombre de contrapartes fordneas.

CIJICA, en su seccién 8, dispone que cuando se estdn realizando investigaciones criminales o se
han iniciado autos penales contra una persona en un pais que no sea Montserrat, un oficial de la
Policia puede solicitar al Magistrado una orden que autorice al oficial de la Policia a entrar y
registrar los locales que ocupa esa persona e incautar la evidencia que alli encontrare.

La seccién 5 de CJICA contiene también disposiciones para que un pais/territorio fuera de
Montserrat, haga una solicitud al Gobernador pidiendo ayuda en la obtencién de evidencia en
Montserrat en conexién con un proceso/investigacion criminal en ese pais. El Gobernador, si lo
cree apropiado, puede referir la peticién al Tribunal de Primera Instancia para recibir la
evidencia con la que estd relacionada la solicitud.

Como se dijo con anterioridad, las secciones 24 y 30 de la FSCA autorizan especificamente a la
FSC a realizar pesquisas en nombre de contrapartes extranjeras.

La Lista Anexada II, Parte 2, seccién 11 de la Orden Anti-Terrorismo (Medidas Financieras y
de Otro Tipo)(Territorios de Ultramar) 2002, concede potestad a las autoridades competentes
en Montserrat para ejecutar drdenes externas.

No existen condiciones restrictivas que impidan a la UIF intercambiar informacién con sus
contrapartes fordneas; no obstante, el pais que solicita la informacién tiene que declarar el
propdsito para el cual quiere la informacién y quién ulteriormente tendrd acceso a esa
informacién. La informacién se puede intercambiar también con no miembros de Egmont,
siempre que la UIF del pais dado siga las mejores précticas de Egmont para el intercambio de
informacion.

Se puede rechazar una solicitud de informacién solo sobre la base de que se considera que la
peticion involucra un delito fiscal. La seccién 5(3) de la Ley de la Justicia Penal (Cooperacién
Internacional) (Cap. 04.06) expresa: Cuando en opinion del Gobernador la solicitud estd
relacionada a un delito fiscal con respecto al cual no se han iniciado autos todavia, este no
ejercerd sus poderes dentro de la subseccion (2) anterior, a menos que —

(a) la solicitud proceda de un pais o territorio que es miembro del Commonwealth o se emite
en virtud de un tratado del cual Montserrat es parte; o

(b) estd convencido de que la conducta que constituye el delito, hubiera constituido un delito
del mismo cardcter o un cardcter similar de haber tenido lugar en Montserrat.
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Las cuestiones fiscales son una de las condiciones que se resaltan para el rechazo de peticiones
internacionales de asistencia, como ya se dijo previamente.

CIJICA, en la seccién 5(3)(a)(b), dispone una restriccién sobre las peticiones recibidas desde
otro pais para obtener ayuda en la recopilacion de evidencia en Montserrat para un delito fiscal.
Si se hace una peticién con respecto a autos que no se han iniciado todavia para un delito fiscal,
el Gobernador no referird la solicitud al Tribunal de Primera Instancia para recibir evidencia
con la que estd relacionada la peticién, a menos que dicha solicitud se haga en virtud de un
tratado que estd vigente con relacion a Montserrat o el Gobernador estd convencido de que la
conducta que constituye el delito, hubiera constituido un delito del mismo caricter o un caracter
similar de haber tenido lugar en Montserrat. Esta disposicion estrecha las bases a partir de las
cuales se puede suministrar informacion.

En virtud de POCA 2002, y con la entrada en vigor el 12 de abril de 2010 de POCA 2010, no
existe ningln requisito de que las peticiones de cooperacion sean rechazadas sobre la base de
que la solicitud involucra cuestiones fiscales.

Las solicitudes de cooperacion no se rechazan sobre la base de leyes que imponen requisitos de
secreto o confidencialidad a las instituciones financieras o APNFD. La legislacién de
Montserrat incluye la Ley de la Informacién Confidencial, la cual impone requisitos de
confidencialidad con respecto a la informacién financiera y comercial. No obstante, la seccién
3(2)(c) de esa Ley expresa que “la Ley no se aplicard a la bisqueda, divulgacién u obtencion de
informacién confidencial — por o para un oficial de la Policia con el rango de Inspector o un
rango mds alto, que esté investigando un delito cometido o que se alega que se ha cometido
dentro de Montserrat”.

Con la entrada en vigor el 12 de abril de 2010 de POCA 2010, la seccién 125 dispone que una
revelacion protegida, que a los efectos de esa seccion incluye una revelacién autorizada, no serd
tratada como una violacién de alguna promulgacidn, precepto de la ley o acuerdo que restrinja
la revelacion de informacidn, y no dara lugar a autos civiles.

Estdn establecidas salvaguardas limitadas para asegurar que la informacién recibida se utilice
solo de la manera autorizada. Todas las solicitudes que recibe la AR y la FCAU se guardan,
cada una en su caso, en archivos y una caja fuerte resistente al fuego. El acceso a esta
informacioén se limita a los miembros de la FCAU.

Ademais, la seccién 130 de POCA penaliza la revelaciodn ilicita, al decir que ninguna persona de
la Unidad de Inteligencia Financiera revelard informacién o cuestion alguna que esta adquiera
como resultado de su conexién a la Unidad de Inteligencia Financiera, excepto como lo
requiera o permita POCA o una orden del tribunal. Los castigos mdximos son privacion de
libertad por un periodo de 12 meses o una multa de $20,000 o ambas, en sentencia sumaria, y
privacion de libertad por un periodo de 5 afios o una multa de $100,000 o ambas, en sentencia
condenatoria.

Si bien se apreci6 un nivel saludable de confianza expresado hacia el trabajo y la
confidencialidad de los casos presentados a la AR, también se manifestaron algunas inquietudes

acerca de la confidencialidad de los casos que se dirigen a la Unidad de Inteligencia Financiera.

Elementos adicionales
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1033.

1034.

1035.

1036.

1037.

Se aprecian vias de salida no especificadas, pero potenciales, para permitir el intercambio de
informacion, ya sea directa o indirectamente. Si bien no estd establecido nada que impida el
intercambio de informacién con quienes no son contrapartes, el método que se prefiere es que
estos intercambios se entablen entre otras autoridades competentes y sus contrapartes. La
cantidad de solicitudes es insuficiente (ninguna) como para poder ofrecer una respuesta.

La Autoridad de Reporte, dentro de la seccién 30 de POCA 2002, puede revelar informacién
que reciba a una agencia del orden ptblico en cualquier pais o territorio fuera de Montserrat,
informacién que se le haya revelado en virtud de esta Ley, la Ley de los Delitos de Narcotrafico
o alguna otra promulgacion.

La Unidad de Inteligencia Financiera, en virtud de POCA 2010, seccién 127(2)(a), tiene acceso
a la informacion solicitada por una UIF homdloga extranjera, otras autoridades competentes u
otras personas.

Recomendacion Especial V

Los criterios en 40.1 - 40.9 se corresponden también a las obligaciones dentro de la
Recomendacién Especial V (Cooperacién Internacional). Hay 3 piezas legislativas que abordan
especificamente el financiamiento del terrorismo y toman providencias para la asistencia legal
mutua y el intercambio de informacién —

® Orden Anti-Terrorismo (Medidas Financieras y de Otro Tipo)(Territorios de Ultramar)
2002 (ST 1822/2002).

e Orden del Terrorismo (Medidas de las Naciones Unidas)(Territorios de Ultramar) 2001
(SI3366/2001).

® Orden de Al-Qa’ida y el Taliban (Medidas de las Naciones Unidas)(Territorios de
Ultramar) 2002 (SI 112/2002).

Elementos adicionales

Las observaciones plasmadas con respecto a los elementos adicionales dentro de la
Recomendacion 40, se avienen también a las obligaciones dentro de la Recomendacion
Especial V.

Estadisticas (Recomendacion 32)

RTS Comunicados a la FCAU
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No. de RTS recibidos. 2 2 4 2 3 15
No. de casos preliminares
referidos a la AR. 2 2 4 2 3 15
No. de casos comunicados a la
FCAU. 2 2 4 2 3 15
No. de casos investigados. 1 1 2 2 3 15
No. de casos abiertos. 1 1 2 1 3 14
No. de casos cerrados. 1 1 2 1 0 1
Desglose de las Entidades que Reportan
T‘Pf’sg‘;gg“&a,;dgque 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009
Bancos 2 1 3 2 2 7
Negocws'de Servicios 0 0 1 0 0 3
Monetarios.
Soc1edades. ,de 0 0 0 0 0 0
Construccion.
Cooperativas de Crédito. 0 0 0 0 0 0
Firmas de Valores. 0 0 0 0 0 0
Total 2 1 4 2 2 15
Peticiones de Informacion
Pais que solicita 2004 2005 2006 2007 2008 2009
informacion
Antigua 1 0 0 1 0 0
Cuba 0 0 0 0 0 0
EE.UU. 0 0 0 0 0 0
Bahamas 0 1 0 0 0 0
Informacion del pais
solicitada por
Dominica 1 0 0 1 0 0
EE.UU. 0 1* 0 0 0 0
Panama 0 0 0 0 0 1
Londres 0 1* 0 0 0 0
Canada 0 0 0 1* 0 0

Fuente: FCAU

1038. La informacién ofrecida por la FCAU a los Examinadores en la tabla anterior indicaba que
todas las solicitudes recibidas de jurisdicciones extranjeras, fueron respondidas y se cerraron.
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1039.

1040.

1041.

1042.

1043.

1044.

1045.

1046.

1047.

1048.

1049.

No obstante, la informacion pedida de jurisdicciones fordneas estaba todavia en espera (* indica
pendiente).

La Aduana u otra entidad competente, no conservan registros sobre el transporte transfronterizo
de instrumentos monetarios y al portador negociables.

Se inform¢é a los Examinadores que no ha habido ningin procesamiento o sancidn relativa al
LD, FT y autos penales. No se pudo ofrecer datos estadisticos acerca de si ha habido o no
alguna investigacién sobre el LD.

Las autoridades competentes no han obtenido érdenes de presentacion, 6rdenes de monitoreo e
interdictos, como para mostrar la eficacia del marco ALD/CFT. Por ende, la UIF no mantenia
estadisticas completas.

Las autoridades informaron a los Examinadores que no ha habido ninguna solicitud de ALM
dirigida a otro pais o recibida de otra nacién. Tampoco se ofrecié informacion (registros) sobre
las peticiones espontdneas emitidas a autoridades fordneas.

6.5.2 Recomendaciones y Comentarios.

Las autoridades deben considerar la enmienda a la Ley de la Justicia Penal (Cooperacién
Internacional) (Cap. 04.06), para plantear especificamente que las solicitudes no se rechazaran
por el inico motivo de que la peticién tiene que ver con cuestiones fiscales.

Las autoridades de Montserrat deben considerar que todas las solicitudes internacionales
relativas al ALD/CFT se encaminen a través de la Fiscalia General y designar al Fiscal General
como la Autoridad Central de Montserrat. Esta disposicién, una vez introducida, eliminaria
cualquier demora administrativa de peticiones extranjeras ejecutadas por el Fiscal General en el
desempefio de sus funciones de manera oportuna.

La Aduana no mantiene todavia estadisticas sobre el transporte transfronterizo de instrumentos
monetarios y al portador negociables, aunque existe un proyecto de enmienda a la Ley de la
Aduana (Control y Administracién), que incorporaria, cuando se implemente, un sistema
obligatorio de declaracion.

La Aduana debe considerar recoger y conservar amplias estadisticas sobre los embargos en el
cruce de fronteras y las peticiones formales y espontdneas. Ademds, todas las autoridades
competentes deben considerar el procedimiento adoptado en la Recomendacién 32 de las 40+9
Recomendaciones del GAFI sobre el registro y conservacion de estadisticas.

Las actuales disposiciones legislativas que rigen la prestacién de asistencia, deben reevaluarse,
con el fin de racionalizar el proceso para que estas sean mds eficientes y reducir la posibilidad

de retrasos.

No se aprecid evidencia alguna de que Montserrat hubiera realmente entrado en algtin acuerdo
o MOU firmado con otros paises, para facilitar el intercambio de informacién.

La AR debe definir directrices sobre la confidencialidad y asegurar que la Unidad de
Inteligencia Financiera observe plenamente esas directrices.

6.5.3 Cumplimiento con la Recomendacion 40, la Recomendacién Especial V y la R.32.
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Calificacion Resumen de los factores relevantes a la s.6.5 que fundamentan la
calificacion general

R.40 MC e CJICA no aborda plenamente si las peticiones se rechazan o no
por la tunica razon de que se considera que involucran
cuestiones fiscales.

RE.V PC e CJICA no aborda plenamente si las peticiones se rechazan o no
por la tnica razén de que se considera que involucran
cuestiones fiscales.

R.32 PC e La Autoridad de Reporte (AR) no mantiene estadisticas
abarcadoras e independientes con respecto a las transferencias
cablegraficas internacionales.

¢ No existe informacion sobre las remisiones espontaneas hechas
por la Autoridad de Reporte (AR) o la FCAU a autoridades
extranjeras.

¢ La Aduana no mantiene estadisticas sobre casos que hayan sido
remitidos a otras Agencias, como la AR, para hacer
investigaciones.

e La Aduana no mantiene estadisticas abarcadoras sobre los
embargos en el cruce de fronteras.

¢ La Aduana no mantiene estadisticas todavia sobre el transporte
transfronterizo de instrumentos monetarios y al portador
negociables.

7. OTROS ASUNTOS.

71 Otras medidas o cuestiones relevantes ALD/CFT.

1050. Los Evaluadores pueden utilizar esta seccién para plasmar informacién sobre medidas o
cuestiones adicionales relevantes al sistema ALD/CFT en el pais objeto de la evaluacién, y que
no se cubren en ningun otro espacio de este Informe.

Calificacion Resumen de los factores relevantes a la Recomendacion 30 y 32
que fundamentan la calificacion general

R.30 PC e Los recursos humanos en la AR son insuficientes.

¢ No existe una asignacion presupuestaria a la AR para que
lleve a cabo las funciones que se le requeriran en virtud de
POCA 2010.

e La FCAU no esta dedicada especificamente a la investigacion
de casos de LD y FT. A esta todavia se le exige que
desempeiie otros deberes policiales cuando se requiere.

e El examen que realizan las autoridades competentes sobre
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sus oficiales para asegurar que se mantenga el mas alto nivel
de integridad, es limitado.

Actualmente, La FSC no esta estructurada de manera
adecuada y falta personal para su funcionamiento eficaz. No
hay posiciones para los gerentes de linea y los Examinadores

La Aduana esta inadecuadamente capacitada en el LD y el
FT, debido a recursos financieros inapropiados.

La consulta con el Comisionario con la FSC en el
nombramiento y el despido de un director podria poner en
peligro la cuestion de la independencia de la FSC.

R.32

PC

Todas las autoridades competentes no mantienen amplias
estadisticas.

No se conserva informacion sobre las remisiones espontineas
hechas por la AR o la FCAU a las autoridades extranjeras.

La AR no conserva estadisticas sobre las transferencias
cablegraficas internacionales.

1051.

7.2 Marco general del sistema ALD/CFT (véase también seccion 1.1).

Los Evaluadores pueden utilizar esta seccién para comentar sobre algiin aspecto del marco
juridico e institucional general dentro del cual estan establecidas las medidas ALD/CFT, y, en
particular, con respecto a los elementos estructurales plasmados en la seccién 1.1, cuando
consideren que estos elementos del marco general deterioran o impiden de manera significativa

la eficacia del sistema ALD/CFT.
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TABLAS

Tabla 1: Calificaciones del Cumplimiento con las Recomendaciones del GAFI.
Tabla 2: Plan de Accion recomendado para mejorar el sistema ALD/CFT.
Tabla 3: Respuesta de las Autoridades a la Evaluacion (de ser necesario).

Tabla 1. Calificaciones del Cumplimiento con las Recomendaciones del GAFI.

La calificacién del cumplimiento con respecto a las Recomendaciones del GAFI debe hacerse
de acuerdo a los cuatro niveles de cumplimiento que se mencionan en la Metodologia 2004
(Cumplida (C), Mayormente Cumplida (MC), Parcialmente Cumplida (PC), No Cumplida

(NC)), o pudiera marcarse, en casos excepcionales, como no aplicable (na).

Las Cuarenta Recomendaciones

Calificacion

Resumen de los factores que fundamentan

la calificacién’

Sistemas juridicos

1. Delito de LD.

MC

¢ Puesto que no habian ningunos
procesamientos del lavado de dinero
en Montserrat y dada no se puede
determinar la eficacia la recién
promulgacion de la POCA.

¢ El crimen medioambiental no es un
delito predicado del LD.

¢ No se han tipificado una gran

mayoria de las sustancias
psicotropicas

2. Delito de LD — elemento mental y
responsabilidad corporativa.

MC

¢ Puesto que no habian ningunos

procesamientos del lavado de dinero en
Montserrat y dada no se puede
determinar la eficacia la recién
promulgacion de la POCA. .

3. Confiscacién y medidas
provisionales.

PC

No se pudo determinar la eficacia de la
legislacion debido a su reciente
aprobacion.

Es probable que la ausencia de un juez
residente en la isla afecte la capacidad
de la jurisdiccion para obtener un
interdicto de manera expedita.

Medidas preventivas

5 . - ., .
4, Se requiere plasmar estos factores solo cuando la calificacién es menos de Cumplida.
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4. Leyes sobre el secreto a tono con
las Recomendaciones.

5. Debida diligencia del cliente.

PC

No existe un requisito claro de que se
aplique una DDC intensificada a la
banca privada, las personas juridicas o
los acuerdos legales (incluyendo
fideicomisos) que sean medios tenedores
de activos personales y compaiias que
tienen accionistas nominados o acciones
al portador.

No se puede precisar la eficacia de la
implementacion, debido a lo reciente de
la promulgacion del Codigo

6. Personas expuestas politicamente.

MC

No se puede precisar la eficacia de la
implementacion, debido a lo reciente de
la promulgacion del Codigo.

7.  Banca corresponsal.

MC

No se puede precisar la eficacia de la
implementacion, debido a lo reciente de
la promulgacion del Codigo.

8. Las nuevas tecnologias y las
operaciones en las que no media una
presencia fisica.

PC

No se puede precisar la eficacia de la
implementacion, debido a lo reciente de
la promulgacion del Cédigo.

Se pudo constatar que no todas las
instituciones financieras cuentan con
politicas establecidas para abordar el
uso indebido de los avances tecnologicos
en el LD/FT.

9. Terceros e intermediarios
introductores.

MC

No se puede evaluar la eficacia de las
Regulaciones y el Coédigo debido a lo
reciente de su aprobacion.

10. Mantenimiento de registros.

MC

No se puede evaluar la eficacia debido a
lo reciente de la aprobacion de POCA,
las Regulaciones y el Cédigo.

11. Transacciones inusuales.

MC

No se puede evaluar la eficacia debido a
lo reciente de la aprobacion de POCA,
las Regulaciones y el Céodigo.

12. APNFD - R.5, 6, 8-11.

PC

Dado lo reciente de la promulgaciéon de
POCA (Ley de los Activos del Crimen),
las Regulaciones ALD/CFT, el Codigo
ALD/CFT, no se puede evaluar la
eficacia de las medidas ALD/CFT.

Se observaron factores de deficiencia en
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las Recomendaciones 5, 6, 8-11 que
también se aplican a las APNFD.

13. Reporte de transacciones
sospechosas.

PC

Ningunos requisitos relacionados con el
reporte de transacciones sospechosas
que involucran las cuestiones fiscales

14. Proteccién y no “delacion”
(tipping-off).

PC

No existe una proteccion explicita para
las instituciones financieras, directores,
funcionarios y empleados frente a la
responsabilidad penal o civil por
violacion de un contrato, etc., por
reportar RTS.

La delacion (tipping off) no se aplica a
los RTS que se estan en el proceso de
entregar a la Autoridad de Reporte.

La delacion (tipping off) solo es

aplicable cuando se perjudica una
investigacion.

15. Controles internos,
cumplimiento y auditoria.

MC

No existe ningiin requisito que se refiera
a que el resto del personal apropiado
que no sea el oficial de camplimiento de
lavado de dinero, tenga acceso a tiempo
a la informacion de DDC y demas
informacién acorde.

16. APNFD - R.13-15y 21.

PC

Dado lo reciente de la promulgaciéon de
POCA 2010, no se puede evaluar con
eficacia la eficiencia de la
implementacion de las medidas
ALD/CFT.

Las deficiencias identificadas para otras
instituciones financieras con respecto a
las Rec. 13, 15, y 21 también se aplican a
las APNFD.

17. Sanciones.

PC

El limitado uso de las sanciones no
permiti6 una evaluacion apropiada
acerca de si las sanciones eran o no
eficaces, proporcionales y disuasivas.

18. Bancos ficticios.

19. Otras formas de reporte.

NC

Las autoridades no han considerado la
factibilidad y utilidad de implementar
un sistema mediante el cual las
instituciones financieras reporten a una
agencia central nacional todas las
transacciones monetarias que
sobrepasen un umbral definido.

20. Otras APNF y técnicas
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seguras para realizar las transacciones.

21. Atencidn especial para los
paises de mayor riesgo.

PC

Algunas  instituciones  financieras
demostraron un entendimiento limitado
de la necesidad de asegurar el
cumplimiento con el requisito de
prestar una atenciéon especial a las
relaciones comerciales y transacciones
con personas procedentes de paises o en
paises que no aplican las
Recomendaciones del GAFI o que lo
hacen de manera insuficiente. Ni
existian requisitos especificos de politica
vigentes en tales circunstancias para
abordar este requisito.

No hay una implementacion eficaz del
régimen ALD/CFT como resultado de
la reciente promulgacion de las
Regulaciones ALD/CFT, el Cédigo y la
Guia 2010.

22. Sucursales y filiales
extranjeras.

MC

Teniendo en cuenta la reciente emision
de estos requisitos no ha transcurrido
tiempo suficiente para permitir o
evaluar la implementacion efectiva.

23. Regulacioén, supervision y
monitoreo.

MC

La FSC no ha efectuado inspecciones in
situ de todas las instituciones
financieras.

24. APNFD - regulacion,
supervision y monitoreo.

PC

No se puede evaluar la implementacion
de las Regulaciones y el Codigo
ALD/CFT, debido a su reciente
promulgacion.

Los recursos de la FSC son inadecuados
para permitirle supervisar con eficacia
al sector de APNFD.

25. Lineamientos y
Realimentacion.

PC

La AR/FCAU no ha ofrecido
realimentacion constante sobre los
reportes de transacciones sospechosas
entregados por las instituciones
financieras.

No se han publicado o emitido para los
proveedores de servicios, advertencias o
informes sobre los RTS, estadisticas,
tendencias o tipologias actuales.

No se puede evaluar la eficacia de las
directrices debido a su reciente
implementacion.

Las deficiencias que se destacan para la
Rec. 25 en la seccion 3.7 y 3.10 del
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presente Informe, se avienen también a
las APNFD.

Medidas institucionales y de otro tipo

26. La UIF.

PC

La AR no es el dérgano central en
Montserrat autorizado para recibir
revelaciones.

La autonomia de la AR incierta debido
a la estructura existente

No existe un marco de tiempo especifico
para la entrega de los RTS.

Ningiin formulario para RTS.

Las APNFD no conocen RTS vy
requisitos sobre el reporte, dado que la
AR no imparte capacitacion de
concienciacion.

Las revelaciones sobre el FT se hacen a
la AR mediante un agente.

El edificio que acoge a la AR no esta
suficientemente asegurado.

La AR no ha publicado informes sobre
las estadisticas acerca de los RTS,
tendencias y tipologias.

No existe una copia de respaldo (back-
up) de la informacion, que esté ubicada
fuera del sitio de oficina.

27. Autoridades del orden publico.

MC

Ningunos indicios claros relativos a la
investigacion adecuada sobre los
asuntos del LD y FT

28. Poderes de las autoridades
competentes.

MC

Ninguna autoridad clara para registrar
registrar las declaraciones de testigos.

29. Supervisores.

MC

Algunas instituciones financieras no
contaban con politicas establecidas y
suficientemente amplias instauradas
para combatir el LD y el FT.

30. Recursos, integridad y
capacitacion.

Los recursos humanos en la AR son
insuficientes.

No existe una asignacion presupuestaria
a la AR para que lleve a cabo las
funciones que se le requeriran en virtud
de POCA 2010.

La FCAU no esta dedicada
especificamente a la investigacion de
casos de LD y FT. A esta todavia se le
exige que desempeiie otros deberes
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policiales cuando se requiere.

El examen que realizan las autoridades
competentes sobre sus oficiales para
asegurar que se mantenga el mas alto
nivel de integridad, es limitado.

Actualmente, La FSC no esta
estructurada de manera adecuada y
falta personal para su funcionamiento
eficaz. No hay posiciones para los
gerentes de linea y los Examinadores

31. Cooperacién nacional.

PC

No existen mecanismos establecidos que
les permitan a los hacedores politicos
cooperar entre si.

No existe un procedimiento estandar
operativo establecido para la
cooperacion entre las autoridades
competentes a nivel de operaciones.

La Aduana de HM no esta
adecuadamente capacitada en ML y FT
debido a la insuficiencia de recursos
financieros.

La consulta con el Comisionario de la
FSC en el nombramiento y el despido de
un director podria poner en peligro la
cuestion de la independencia de la FSC

32. Estadisticas.

PC

No parece que se hayan mantenido
fielmente estadisticas, por lo cual puede
que no necesariamente se hayan
captado todas las situaciones.

La AR no conserva estadisticas sobre
las transferencias cablegraficas
internacionales.

No se mantiene informacion sobre las
remisiones espontaneas hechas por la
Autoridad de Reporte (AR) o la FCAU
a autoridades extranjeras.

La Aduana no mantiene estadisticas
sobre casos que hayan sido remitidos a
otras Agencias, como la AR, para hacer
investigaciones.

La Aduana no mantiene estadisticas
abarcadoras sobre los embargos en el
cruce de fronteras.

La Aduana no mantiene estadisticas
todavia sobre el transporte
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transfronterizo de instrumentos
monetarios y al portador negociables.

Todas las autoridades competentes no
mantienen amplias estadisticas.

No se conserva informaciéon sobre las
remisiones espontaneas hechas por la
AR o la FCAU a las autoridades
extranjeras.

La Autoridad de Reporte (AR) no
mantiene estadisticas abarcadoras e
independientes con respecto a las
transferencias cablegraficas
internacionales.

33. Personas juridicas — beneficiarios
reales.

PC

No se pudo determinar la eficacia de la
implementacion debido a la reciente
promulgacion de la legislacion.

Ningunas disposiciones claras en la Ley
de Compaiiias para exigir la
conservacion de la informacion sobre la
titularidad real y el control de las
empresas locales.

Ningunas disposiciones claras para la
obtencion y el acceso a la informacion,
de manera oportuna sobre la titularidad
real y el control de las empresas locales
bajo la Ley de Compaiiias

34. Acuerdos legales — beneficiarios
reales.

MC

No se pudo determinar la eficacia de la
implementacion debido a la reciente
promulgacion de la legislacion

Cooperacion Internacional

35. Convenciones.

PC

No se ha listado como drogas
controladas algunas sustancias
psicotrépicas en las listas actualizadas
de la Convencién de Viena 1971

Es necesario capturar algunos aspectos
de la definicion de terrorismo, a tono
con el Convenio Internacional para la
Represion de la Financiacion del
Terrorismo.

No se han extendido la Convencion de
Palermo y la Convencion del
Financiamiento del Terrorismo 1999 a
Montserrat.

36. Asistencia legal mutua (ALM).

MC

No existen procedimientos especificos
para establecer marcos de tiempo para
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el cumplimiento con las solicitudes de
asistencia.

Resulta dificil juzgar la eficacia de la
implementacion.

37. Doble incriminacion. MC ¢ En ausencia de una doble incriminacién
solo se puede prestar una asistencia
legal mutua parcial.

38. ALM en la confiscacién y el MC e Falta de definicion clara y norma

congelamiento. aplicable de lo que es un delito grave

con privacion de libertad

39.  Extradicion. MC e No fue posible evaluar la eficacia de la
implementacion

40. Otras formas de cooperacion. MC e CJICA no aborda plenamente si las
peticiones se rechazan o no por la inica
razon de que se considera que
involucran cuestiones fiscales.

Las Nueve Recomendaciones Calificacion | Resumen de los factores que fundamentan

Especiales la calificacion
RE.I I.mplementacmn de los MC e Montserrat no es parte de la
instrumentos de la ONU. .. .
Convencion de Palermo y Convencion
del Financiamiento del Terrorismo
1999.
RE.II Penalizacién del PC

financiamiento del terrorismo.

La legislacion no se aplica a la actividad
terrorista adoptada para obligar a un
gobierno o a una organizacion
internacional a realizar o abstenerse de
realizar algin acto de conformidad con
el Articulo 2 (1) (b) de la Convencion
sobre el Financiamiento del
Terrorismo.

Deben revisarse las sanciones por los
delitos de FT, particularmente en el
caso de las personas juridicas, para
lograr que estas sean mas eficaces,
disuasivas y proporcionales.

No se han tipificado como delito los
actos de organizar o dirigir a otros para
cometer un delito de terrorismo.

La definicion de terrorista no incluye
una “organizacion terrorista”.

La eficacia del marco juridico no se
puede evaluar apropiadamente en
ausencia de investigaciones y sanciones
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por FT.

RE.III Congelamiento y confiscacion
de activos terroristas.

PC

Los sistemas establecidos no cubren
adecuadamente la comunicacion eficaz
inmediata de las acciones emprendidas
bajo los mecanismos de congelamiento a
los que se hace referencia en los
Criterios III.1 - IIL3 para el sector
financiero al tomar dicha accién.

No existe una disposicion especifica
sobre  procedimientos eficaces y
conocidos publicamente para
considerar la eliminacion del listado y el
descongelamiento de fondos u otros
activos de personas o entidades
eliminadas de la lista, de forma
oportuna, a tono con los procedimientos
internacionales.

No se dispone explicitamente el
congelamiento inmediato de fondos
terroristas.

No existe una disposicion adecuada
sobre gastos extraordinarios una vez
que se han embargado o congelado los
fondos.

RE.IV Reporte de transacciones
sospechosas.

MC

Ningunos requisitos relacionados con el
reporte de transacciones sospechosas
que involucran las cuestiones fiscales.

RE.V  Cooperacién internacional.

PC

La definicion de terrorismo en
ATFOMOTO no cumple
adecuadamente con los requisitos del
Convenio  Internacional para la
Represion de la Financiacion del
Terrorismo.

El financiamiento del terrorismo puede
que no sea un delito extraditable.

CJICA no aborda plenamente si las
peticiones se rechazan o no por la Gnica
razon de que se considera que
involucran cuestiones fiscales.

RE. VI Requisitos ALD para los
servicios de transferencia de
dinero/valor.

PC

La eficacia de las sanciones no se puede
evaluar debido a la falta de
informacion.

El marco legislativo ALD/CFT aplicable
a los proveedores de servicios
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monetarios no se ha implementado
eficazmente.

RE. VII Normas para las
transferencias cablegréficas.

MC

No se puede evaluar la eficacia debido a
lo reciente de la aprobacion de POCA,
las Regulaciones y el Codigo.

RE.VIII Organizaciones sin fines de
lucro.

PC

Dada la reciente promulgacion de las
Regulaciones OSFL, solo recientemente
la Comision ha iniciado su programa
de acercamiento

No hay sistemas o procedimientos
establecidos para temer  acceso
publicamente a la informacion sobre
las OSFL.

No existe un requisito de que las OSFL
reporten las donaciones inusuales.

No se monitorean las actividades
internacionales de las OSFL.

No hay un conocimiento investigativo
con respecto al examen de las OSFL
sobre las que se sospecha que estan
siendo explotadas por actividades
terroristas, o estan respaldadas
activamente por actividades terroristas.

RE.IX Declaracion y Revelacién en el
Cruce de Fronteras.

NC

No existe un sistema establecido de
revelacion/declaracion con el umbral
requerido.

No esta estructurada de amnera
adecuada la cooperacion interna entre
la Aduana y otras agencias.

Los agentes aduanales no estan
suficientemente capacitados en el
ALD/CFT y otras técnicas aduanales
relacionadas.

La participacion de la Aduana en el
ALD/CFT no es suficiente.

No se puede tener acceso a un sistema
eficaz de revelacion debido a
estadisticas insuficientes.
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Tabla 2: Plan de Accion recomendado para mejorar el sistema ALD/CFT.

Sistema ALD/CFT. Accion que se Recomienda (listado en orden de
prioridad).
1. General No se requiere texto.

2. Sistema Juridico y Medidas
Institucionales Relacionadas.

2.1 Penalizacién del Lavado de
Dinero (R.1y 2).

e Las sanciones por crimen medioambiental deben
revisarse, para calificar este tipo de delito como un
delito predicado para el LD.

e La jurisdiccién debe revisar la legislaciéon que
aborda las sustancias psicotrépicas para asegurar
que se cuente con una amplia disposicién para
todos los elementos en virtud de la Convencién de
Viena, ya que parece ser que no todas las
sustancias psicotrépicas han sido capturadas bajo la
legislacion.

e Las estadisticas deben utilizarse como un medio de
evaluacién y revision de los sistemas existentes.

e Deben implementarse a plenitud las nuevas
medidas legislativas.

2.2 Penalizacion del
Financiamiento del Terrorismo
(RE. II).

® Montserrat debe revisar la definicion de
“terrorismo” para abordar apropiadamente las
actividades de una organizacion terrorista. La
definicioén de "terrorismo" debe ser revisada para
capturar todos los actos contemplados en la
Convencién sobre la Supresion del Financiamiento
del Terrorismo que figuran en las Nueves
Convenciones especificadas en dicho instrumento.

¢ Del mismo modo la legislacién debe ser
modificada para capturar la actividad terrorista que
es un acto destinado a causar la muerte o lesiones
corporales graves a un civil o a cualquier otra
persona que no participe directamente en las
hostilidades en una situacién de conflicto armado,
cuando el propésito de dicho acto, por su
naturaleza o contexto, sea intimidar a una
poblacién u obligar a un gobierno o a una
organizacion internacional a realizar o abstenerse
de realizar cualquier acto

2.3 Confiscacién, congelamiento y
embargo de activos del crimen
(R.3).

2.4 Congelamiento de fondos

e La jurisdiccion debe establecer sistemas concretos
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utilizados para el financiamiento
del terrorismo (RE. III).

que dispongan una comunicacién eficaz inmediata
para las acciones tomadas bajo los mecanismos de
congelamiento a los que se hace referencia en los
Criterios III.1 — III.3 para el sector financiero,
inmediatamente al tomar dicha accidn.

Puede que Montserrat necesite considerar la
recomendacion al Reino Unido de que la Orden
Anti-Terrorismo 2001 sea enmendada para abordar
especificamente el tema del “congelamiento sin
demora” de los fondos de terroristas identificados.

La jurisdiccién debe considerar la realizacion de
disposiciones especificas sobre procedimientos
eficaces y conocidos publicamente para manejar
las peticiones de eliminacién de la lista y el
descongelamiento de fondos u otros activos de
personas o entidades eliminadas de la lista, a
tiempo, a tono con los procedimientos
internacionales.

Es necesario que exista una disposicién adecuada
sobre gastos extraordinarios, cuando los fondos ya
han sido embargados o congelados.

Debe hacerse una disposicién en la ley sobre el
procedimiento para transferir al Comité creado
bajo la S/RES/1452 (2002), las peticiones para la
liberaciéon de fondos o activos que han sido
congelados y que se requieren para cubrir gastos
bésicos de subsistencia.

2.5 La Unidad de Inteligencia
Financiera y sus funciones (R.26).

Debe identificarse claramente en la ley a la AR
como el centro nacional y ofrecer un espacio
intermedio entre las entidades reportadoras y la
FCAU.

Montserrat debe la enmendar de la seccién
122(1)(b) de la POCA y la Parte 5, seccidn
32(1)(a) del Cdédigo ALD/CFT, que exige al
MLRO que presente los RTS a la AR “tan pronto
como sea factible”. Debe considerarse la inclusién
de un marco de tiempo especifico para la entrega
de los RTS, unido a la capacidad de los MLRO
para presentar sus RTS dentro del marco de tiempo
si las actividades sospechosas lo ameritan.

Montserrat debe elaborar y publicar un formulario
de reporte sobre RTS para la particularizacién de
la informacién necesaria que debe ser entregada
por las entidades de reporte al presentar RTS.
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La AR debe considerar el desarrollo de un plan
estratégico que se centre especificamente en las
APNFD vy las OSFL partiendo de un enfoque
basado en el riesgo con respecto a la
capacitacion de concienciacion ALD/CFT, para
que estas conozcan a plenitud sus obligaciones
y los requisitos en el combate al LD y el FT.

La AR debe considerar el empleo de una
persona competente y adecuadamente calificada
para el cargo de Secretario/a de la AR,
responsable de todas las  funciones
administrativas y desempeiio de los deberes que
la AR pueda determinar.

La AR, desde su creacion en el 2002, no ha
publicado abiertamente ninguna estadistica,
tendencias o tipologias emanadas de los RTS
recibidos de las entidades que reportan. La
publicaciéon de estos informes ayudaria a esas
entidades reportadoras a fortalecer sus
programas actuales ALD/CFT. Se pueden
obtener asimismo tendencias y tipologias de las
UIF regionales, ademds del GAFIC, que
contribuyan a los sectores que reportan.

Parece bastante cuestionable la independencia
de la FCAU con respecto a la Policia. Seria
bueno que la FCAU radique en un edificio
separado de la sede de la Policia, de manera tal
que se propicie menos la mezcla de las
funciones de ambos 6rganos.

La AR debe implementar una mayor seguridad
del edificio (FSC) donde opera la AR.

En la AR debe implementarse una politica con
respecto a las copias de seguridad de los datos
(back-up). Esta debe incluir dias programados
para hacer las copias de seguridad, un lugar
(seguro) externo donde se almacenen los datos
de la copia de back up y el escaneo de los RTS
que se van a guardar electrénicamente.

Montserrat debe considerar la enmienda de la
seccion 11(1) y (2) de la Orden Anti-
Terrorismo (Medidas Financieras y de Otro
Tipo)(Territorios de Ultramar) 2002, para que
las revelaciones se hagan a la AR y no que se
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reporten a un Agente. Las ND en la Parte 5(ix)
del Cédigo ALD/CFT exigen también que los
proveedores de servicio hagan sus revelaciones
a la AR. Las GN en la Parte 5(ix) del Cddigo
ALD/CFT también pide a los proveedores de
servicios para hacer revelaciones a la AR

2.6 Autoridades del orden publico,
procesales y otras autoridades
competentes (R.27 y 28).

Recomendacion 27

No hay indicios claros relativos a una
investigacion adecuada sobre los asuntos del
LD oFT

Recomendacion 28

La RMPF, el Fiscal General y la FCAU deben
considerar el desarrollo y revisién de su estrategia
en el combate del LD y el FT, con el fin de adoptar
un enfoque mis activo en la realizaciéon de
investigaciones, procesamientos y  posibles
condenas asegurando la utilizacion de las
herramientas investigativas que se disponen en la
POCA.

Montserrat debe garantizar la existencia de
disposiciones legislativas que facultarian a los
investigadores para registrar las declaraciones de
testigos para el uso en las investigaciones y
enjuiciamientos del LD, FT y delitos predicados..

2.7 Declaracién y revelacion en el
cruce de fronteras.

La Aduana debe implementar el un sistema de
declaracién que se utilice junto con el sistema de
revelacion para los pasajeros que entran y salen. El
umbral no debe ser mayor de EUR/US15000.00.

Los oficiales de la Aduana deben recibir
capacitacion en el andlisis del comportamiento
para utilizarlo en el escrutinio de los pasajeros, y
en técnicas de contrabando de posibles
transportadores de moneda.

Las autoridades deben considerar a la realizacion
de revelaciones/declaraciones falsas a las
autoridades aduanales, un delito de estricta
responsabilidad.

Deben mantenerse amplias estadisticas sobre todos
los aspectos de las operaciones de la Aduana,
incluyendo registros de declaraciones/revelaciones
e incautaciones. Estas estadisticas deben estar al
alcance de la Aduana, las entidades del orden
publico y otros departamentos gubernamentales,
para su uso.
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Las autoridades deben considerar la imparticién de
entrenamiento en la identificacion de moneda
falsificada, para toda la Aduana, especialmente
para los que trabajan en los puertos. La
identificacién de metales y piedras preciosas como
tal también debe ser incluida como parte de tal
entrenamiento.

Se necesita una mayor participacion de la Aduana
en el combate al lavado de dinero y el
financiamiento del terrorismo.

Debe considerarse el reporte de todas las
interdicciones de moneda cuando se hacen
revelaciones/declaraciones falsas a la AR, se estén
manejando o no autos administrativos o penales.

La Aduana debe considerar el reporte de todas las
declaraciones/revelaciones a la AR que sean
iguales o que estén por encima de la suma
declarada de US$15,000.

3. Medidas Preventivas —
Instituciones Financieras

3.1 Riesgo de lavado de dinero o
de financiamiento del terrorismo.

3.2 Debida diligencia del cliente,
incluyendo medidas intensificadas
o reducidas (R.5 ala 8).

Recomendacién 5

La autoridad competente debe asegurar que todas
las instituciones financieras desarrollen e
implementen politicas y procedimientos adecuados
diseiados para impedir el lavado de dinero y el
financiamiento del terrorismo.

La Regulacion y el Cédigo deben incluir a la banca
privada, las personas juridicas o acuerdos legales
(incluyendo fideicomisos) que sean medios
tenedores de activos personales y compaiias que
tengan accionistas nominados o acciones al
portador, como situaciones en las que debe
aplicarse una DDC intensificada.

Recomendacién 7

A todas las instituciones financieras se les debe
exigir que cuenten con politicas establecidas para
abordar los temas en materia de banca
corresponsal.

Recomendacion 8
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A todas las instituciones financieras se les debe
exigir que desarrollen politicas para abordar el uso
indebido de los avances tecnoldgicos en el LD/FT.

3.3 Terceros y negocios
intermediados (R.9).

Las autoridades competentes deben considerar la
emisién de una lista de jurisdicciones que aplican
adecuadamente las Recomendaciones del GAFI, en
cuanto a los terceros que pudieran operar en otros
paises.

Montserrat debe considerar la enmienda de las
Regulaciones o el Cédigo ALD/CFT, para incluir
el requisito de que los proveedores de servicios
solo deben aceptar la operacién intermediada
desde presentadores o intermediarios cuando estos
entablan un contacto personal al aplicar las
medidas de DDC en las que se apoya el proveedor
de servicio.

3.4 Secreto o confidencialidad de
la institucién financiera (R.4).

Montserrat debe asegurar, donde sea necesario,
que los MOU se firmen con paises individuales,
especialmente cuando las relaciones comerciales
financieras se llevan a cabo para posibilitar un
intercambio fluido de informacién relativa al
combate al LD y el FT.

3.5 Normas sobre el
mantenimiento de registros y las
transferencias cablegréficas (R.10
y RE.VII).

Debe enmendarse el Coédigo para abordar el
requisito mediante el cual a cada parte en la cadena
de pago de instituciones financieras intermediarias
y beneficiarias se le exige que asegure que la
informacién completa sobre el originador
acompafie a la transferencia cablegrafica
transmitida.

3.6 Monitoreo de transacciones y
relaciones (R.11 y 21).

Recommendacion 21

Deben introducirse requisitos obligatorios para
exigir a las instituciones financieras que presten
una atencién especial a las relaciones comerciales
y transacciones con personas procedentes de, o en,
paises que no aplican las Recomendaciones del
GAFI o que lo hacen de manera insuficiente.

A las instituciones financieras se les debe exigir
que examinen las transacciones que no tengan un
propdsito econémico aparente o licito visible,
procedentes de paises que no aplican las
Recomendaciones del GAFI o que lo hacen de
manera insuficiente, y poner a disposicién de las
autoridades competentes, para ayudarlas, las
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conclusiones de tales inspecciones.

Las autoridades en Montserrat deben estar
facultadas para aplicar contra-medidas cuando un
pais siga sin aplicar las Recomendaciones del
GAFI o lo haga de manera insuficiente.

3.7 Informes sobre transacciones
sospechosas y otros reportes (R.13-
14, 19,25 y RE. IV).

Recommendation 13

Debe existir un mecanismo establecido para reportar

las transacciones sospechosas si 0 no se considera
que involucran las cuestiones fiscales.

Recomendacion 14

Enmendar POCA para detallar explicitamente a
quiénes se protege al hacer revelaciones a la
Autoridad de Reporte.

Las instituciones financieras, los directores,
funcionarios y empleados no tienen prohibido
delatar (tipping off) el hecho de que se estd
haciendo una revelacion o se estd en el proceso de
reportar una informacién relacionada a la
Autoridad de Reporte.

Enmendar POCA para prohibir todas las
revelaciones ilegales

Recomendacién 19

Las autoridades competentes deben considerar la
factibilidad y utilidad de implementar un sistema
en el que las instituciones financieras reporten a
una autoridad nacional centralizada las
transacciones monetarias que sobrepasen un
umbral.

Recomendacion 25

RE.

La AR/FCAU debe ofrecer a las instituciones
financieras una realimentacion constante sobre los
reportes de transacciones sospechosas entregados.
La AR ha estado suministrando realimentacion
especifica a proveedores en particular. No
obstante, la AR debe considerar la entrega de
realimentaciéon general a las instituciones
financieras y APNFD sobre las revelaciones y
casos sanitizados.

La AR debe ofrecer a las entidades que reportan
advertencias sobre el ALD/CFT.

Iv.

Debe aplicarse el requisito de reportar
transacciones sospechosas independientemente de
si se cree, entre otros elementos, que involucran
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cuestiones fiscales.

3.8 Controles internos,
cumplimiento, auditoria y filiales
extranjeras (R.15 y 22).

Recomendacion 15

Debe enmendar las AML/TFR para que todo el
personal apropiado (incluyendo el oficial de
cumplimiento de lavado de dinero), tenga acceso a
tiempo a la informacion de DDC y demds
informacién acorde.

Recomendacién 22

Debe establecerse un marco adecuado para
asegurar que las instituciones financieras informen
a la autoridad competente en Montserrat cuando
una sucursal o filial extranjera no puede observar
las medidas apropiadas ALD/CFT, dado que ello
estd prohibido por las leyes locales.

3.9 Bancos ficticios (R.18).

3.10 El sistema de supervisién y
vigilancia - las autoridades
competentes y las Organizaciones
de Autorregulacion. Papel,
funciones, deberes y potestades
(incluyendo sanciones) (R.23, 29,
17y 25).

Recomendaciéon 17

Las autoridades deben monitorear la eficacia de la
aplicaciéon de sanciones para determinar si estas
son coherentes, proporcionales y disuasivas, y
hacer las enmiendas a la legislacion que sean
necesarias.

Recomendaciéon 23

El ECCB debe dar pasos para asegurar que sus
titulares de licencia cumplan con las obligaciones
ALD/CFT.

La FSC debe desarrollar e implementar un plan de
trabajo para asegurar que todas las instituciones
financieras estén sujetas a inspecciones in situ para
evaluar el cumplimiento con las medidas en
materia de LD y FT. También un programa de
seguimiento debe ser instituido para monitorear el
nivel de progreso alcanzado por las instituciones
financieras en respuesta a las debilidades
identificadas en los informes de inspeccion in situ.

Recomendacion 29

La autoridad competente debe asegurar que todas
las instituciones financieras desarrollen e
implementen  politicas que plasmen los
procedimientos para combatir el lavado de dinero
y el financiamiento del terrorismo.

3.11 Servicios de transferencia de
dinero/valor (RE.VI).

La FSC debe emitir instrucciones e impartir
capacitaciéon para guiar a los proveedores de
servicios monetarios sobre la ejecucion eficaz de
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sus responsabilidades dentro del marco legislativo
ALD/CFT recién promulgado.

Teniendo presente lo anterior, la FSC debe evaluar
el nivel actual de cumplimiento con la legislacién
ALD/CFT de los proveedores de servicios
monetarios, con la finalidad de mejorar el nivel de
cumplimiento con las legislaciones recién
promulgadas.

4. Medidas Preventivas —
Actividades y Profesiones No
Financieras Designadas

4.1 Debida diligencia del cliente y
mantenimiento de registros (R.12).

Las deficiencias identificadas para todas las
actividades reguladas, como se destaca en las
Recomendaciones 5, 6, 8-11 en las secciones
acordes del presente Informe, se avienen también a
las APNFD.

Se sugiere que las Autoridades preparen un plan
administrativo para la administracion eficaz de las
legislaciones recién propuestas.

Debe impartirse una capacitaciéon adecuada y
posibilitar una familiarizacién para las partes en
este sentido, con el fin de que queden bien claros
los requisitos sobre el reporte y las sanciones
asociadas al incumplimiento.

Las APNFD deben mejorar su manejo del riesgo
para poder determinar a las PEP.

4.2 Reporte de transacciones
sospechosas (R.16).

La actual legislacién no asegura adecuadamente el
cumplimiento por parte de la jurisdiccién con
respecto al reporte de transacciones sospechosas.
(POCA Cap. (4:04) y las Regulaciones ALD
2010).

Los requisitos para las APNFD son los mismos
que para todas las demds instituciones financieras,
por lo cual las deficiencias identificadas con
respecto a las Rec. 13, 15, y 21 incluirdn también a
las APNFD.

La autoridad de supervision acorde debe
desarrollar y emitir directrices e instrucciones
sobre el mantenimiento del marco para el
cumplimiento con las normas ALD/CFT.

Montserrat tiene que asegurar que se ejecuten los
requisitos legislativos existentes que tienen que ver
con las APNFD.
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4.3 Regulacion, supervision y
monitoreo (R.24-25).

Los Examinadores se percataron de que se
ejecutaban guias y directivas que no habian sido
emitidas para todas las compafifas y personas en el
sector financiero de Montserrat. Las autoridades
apropiadas deben asegurar que la guia y los
c6digos se comuniquen a la industria.

4.4 Otras actividades y profesiones
no financieras (R.20).

Seria bueno incluir a todos los comerciantes de
articulos de alto wvalor dentro del régimen
ALD/CFT.

5. Personas Juridicas y Acuerdos
Legales y Organizaciones Sin
Fines de Lucro.

5.1 Personas Juridicas — Acceso a
la informacién sobre el
beneficiario real y el control
(R.33).

e Debe exisitir las disposiciones claras en la Ley

de Compaiiias para exigir la conservacioén de la
informacion sobre la titularidad real y el control
de las empresas locales.

e Debe exisitir las disposiciones claras para la

obtencién y el acceso a la informacién, de
manera oportuna sobre la titularidad real y el
control de las empresas locales bajo la Ley de
Compaiiias

5.2 Acuerdos Legales — Acceso a
la informacion sobre el
beneficiario real y el control
(R.34).

5.3 Organizaciones sin fines de
lucro (RE.VIII).

Las autoridades deben adoptar el acercamiento al
sector OSFL con el fin de proteger el sector de las
actividades terroristas. Las autoridades deben
supervisar las actividades de las OSFL para
prevenir o reducir la probabilidad de que los
fondos y otros activos sean transferidos a través de
las OSFL no seran utilizados para apoyar las
actividades de terroristas u organizaciones
terroristas. Deben exigir a las OSFL que informen
a la Autoridad de Reporte sobre las donaciones
inusuales.

Las autoridades deben emprender un acercamiento
al sector de las OSFL, con el fin de proteger al
sector frente a las actividades terroristas.

Las Autoridades reguladas deben asegurar que las
entidades reguladas (OSFL) se mantengan
vigilantes en su respuesta al riesgo de que sean
utilizadas indebidamente por los que financian el
terrorismo.

Deben darse a conocer a las OSFL los
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procedimientos de reporte en el caso de
transacciones irregulares relativas a las actividades
terroristas.

La Autoridad de Regulaciéon debe desarrollar un
programa de monitoreo del cumplimiento por parte
de las OSFL.

Las autoridades deben considerar el
establecimiento de sistemas y procedimientos para
permitir que la informacién sobre las OSFL esté
disponible publicamente.

Las autoridades deben considerar el monitoreo de
las OSFL y sus actividades internacionales.

Debe considerarse el desarrollo del conocimiento
investigativo con respecto al examen de las OSFL
sobre las que se sospecha que estdn siendo
explotadas por actividades terroristas, o estdn
respaldadas activamente  por  actividades
terroristas.

6. Cooperacion Nacional e
Internacional

6.1 Cooperacion y coordinacion a
escala nacional (R.31).

Las autoridades deben asegurar que se establezca
un mecanismo eficaz para reunir a las distintas
autoridades competentes de manera periddica, en
aras de desarrollar e implementar politicas y
estrategias para combatir el lavado de dinero y el
financiamiento del terrorismo.

Las autoridades deben considerar la instauracion
de una secretarfa para monitorear la
implementacién del régimen ALD/CFT del pais.

Parece existir una excelente relaciéon de trabajo
entre las autoridades competentes a nivel
estratégico, debido a la composicién de la AR. No
obstante, a nivel operativo la relacién entre las
autoridades competentes parece ocurrir de forma
casuistica.

Las autoridades deben considerar la formalizacion
de las coordinaciones con MOU entre las
autoridades locales.

La Fiscalia General debe considerar jugar un papel
mas diligente en la orientaciéon a la FCAU con
respecto a las investigaciones ALD/CFT.

Las autoridades competentes deben considerar la
formulacién de un plan estratégico partiendo de un
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enfoque basado en el riesgo, tanto a corto plazo
como a largo plazo, que se enfoque en las APNFD
y las OSFL, con seminarios de capacitacién y
concienciacion que las ayude a lograr un
cumplimiento pleno con sus obligaciones Yy
requisitos dentro de la legislacion.

Montserrat ha demostrado un elevado nivel de
cooperacion entre los hacedores politicos a escala
nacional. Durante la visita in situ se identificaron
dos temas fundamentales. En primer lugar, se
aprecié demasiada duplicacién por parte de las
distintas entidades. El Presidente/a de la AR fungfa
también como Regulador de las IBC vy
Director/Jefe de la Comisiéon de Servicios
Financieros. Parece ser que el Jefe ejercia ademas
otros papeles normativos. Aparte de la
probabilidad de que surjan conflictos de intereses,
la posibilidad de trabajar eficientemente cuando se
suman todas estas enormes responsabilidades, es
bastante cuestionable. Esta idea se desprendié del
hecho de que durante la visita in situ se hizo
evidente que no todas las APNFD y no todas las
instituciones financieras, en menor medida, habian
recibido un monitoreo, supervisién y capacitacién
abarcadora, a tono con el mandato de la legislacién
de la FSC. Estd claro que es necesario asignar mas
recursos a estas dreas para aumentar el personal de
la FSC.

Montserrat debe al propio tiempo considerar el
establecimiento de medidas para asegurar una
separacion mas definitiva de los roles y las
funciones, y garantizar la mayor transparencia
posible.

6.2 Las Convenciones y las
Resoluciones Especiales de la
ONU (R.35y RE.D).

No existe evidencia suficiente de que se hayan
cubierto adecuadamente las sustancias
psicotrépicas.

Las autoridades deben asegurar el pleno
cumplimiento con las disposiciones de todas las
Convenciones requeridas.

Montserrat debe solicitar que la Convencién de
Palermo y la Convencion del Financimaiento del
Terrorismo 1999 sean extendidas a la jurisdiccion

6.3 Asistencia Legal Mutua (R.36-
38 y RE.V).

Montserrat debe considerar las vias por medio de

231




las cuales maximizar la retencion del personal
profesional y debe prestarse mds atencién a la
capacitaciéon para la mayor cantidad posible de
abogados en los despachos. Debe contratarse al
menos un Magistrado mas.

Montserrat debe considerar la revision de los
procedimientos actuales para ejecutar las
peticiones de ALM, en aras de propiciar una
mayor eficiencia.

La jurisdiccién debe crear mecanismos para
establecer marcos de tiempo especificos para el
cumplimiento de las peticiones de asistencia.

Montserrat debe considerar la ampliaciéon de las
disposiciones sobre la asistencia legal mutua para
incluir los delitos fiscales.

Debe hacerse una disposicion clara para permitir el
cumplimiento con las solicitudes de asistencia en
términos de las érdenes extranjeras de confiscacién
no penal.

Deben hacerse disposiciones claras para asegurar
que el embargo civil se extienda a las 6rdenes
extranjeras no penales.

6.4 Extradicién (R.39, 37, RE.Vy
R.32).

No existe una obligacién especifica que exija al
Gobernador que actie con prontitud luego de
haber recibido una solicitud de extradicidn.
Montserrat debe considerar la introduccién de un
requisito sobre el marco de tiempo especifico o
incluso disposiciones de “sin demora”.

En ausencia de doble incriminaciéon, deben
explorarse otros medios para prestar una asistencia
legal mutua completa.

6.5 Otras formas de Cooperacién
(R40y RE.V).

Las autoridades deben considerar la enmienda a la
Ley de la Justicia Penal (Cooperacién
Internacional) (Cap. 04.06) y POCA, para plantear
especificamente que las solicitudes no se
rechazardn por el Unico motivo de que la peticién
tiene que ver con cuestiones fiscales.

Las autoridades de Montserrat deben considerar
que todas las solicitudes internacionales relativas
al ALD/CFT se encaminen a través de la Fiscalia
General y designar al Fiscal General como la
Autoridad Central de Montserrat. Esta disposicion,
una vez introducida, eliminaria cualquier demora
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administrativa de peticiones extranjeras ejecutadas
por el Fiscal General en el desempefio de sus
funciones de manera oportuna.

La Aduana no mantiene todavia estadisticas sobre
el transporte transfronterizo de instrumentos
monetarios y al portador negociables, aunque
existe un proyecto de enmienda a la Ley de la
Aduana (Control 'y  Administracién), que
incorporaria, cuando se implemente, un sistema
obligatorio de declaracidn.

La Aduana debe considerar recoger y conservar
amplias estadisticas sobre los embargos en el cruce
de fronteras y las peticiones formales 'y
espontdneas. Ademds, todas las autoridades
competentes deben considerar el procedimiento
adoptado en la Recomendacién 32 de las 40+9
Recomendaciones del GAFI sobre el registro y
conservacion de estadisticas.

Las actuales disposiciones legislativas que rigen la
prestacion de asistencia, deben reevaluarse, con el
fin de racionalizar el proceso para que estas sean
mas eficientes y reducir la posibilidad de retrasos.

No se apreci6 evidencia alguna de que Montserrat
hubiera realmente entrado en algin acuerdo o
MOU firmado con otros paises, para facilitar el
intercambio de informacion.

La AR debe definir directrices sobre Ia
confidencialidad y asegurar que la Unidad de
Inteligencia Financiera observe plenamente esas
directrices.

7. Otras Cuestiones.

7.1 Recursos y estadisticas (R. 30
& 32).

Recomendacién 30

Las autoridades deben considerar la imparticién a
la Policia de més capacitacién, particularmente en
el 4rea de la investigacién del LD y otras esferas
acordes. [Esta capacitaciéon debe incluir la
incautacion, congelamiento, embargo y
confiscacion de activos.

Debe utilizarse a la FCAU en la imparticién de
capacitacion interna para la RMPF, con un énfasis
especifico en el oficial del CID y que los reclutados
que reciben entrenamiento conozcan, en primera
instancia, las investigaciones sobre LD y FT.
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Las autoridades deben considerar el aumento de los
recursos presupuestarios de la Policia para lograr
una cobertura adecuada, la compra de recursos
adicionales y la contratacién de personal calificado,
para posibilitar el desempefio apropiado de sus
funciones.

Las autoridades deben considerar la revision de las
medidas establecidas para asegurar que las
personas con una elevada integridad y buena
reputacion sean reclutadas en la RMPF, y que haya
un sistema establecido para el monitoreo continuo
de los oficiales, de manera tal que se preserve el
alto nivel de profesionalismo e integridad que se
necesita.

Es necesario contar con mds abogados en el
Departamento Juridico.

El Departamento Juridico debe realizar talleres con
la FCAU sobre la operacion de las distintas piezas
legislativas relativas a las investigaciones de LD y
el FT (herramientas investigativas y
procedimientos de confiscacién).

Las autoridades deben considerar la
reorganizacion de la estructura organizativa de
la FSC, para profundizar la eficacia de su
desempefio. Ello debe incluir la consideracion
del personal, equipamiento, financiamiento y
otras formas de recursos que sean los
adecuados.

La disposicion de las secciones 5 y 8 de la
FCS, que requieren la consulta del Gobernador
con el Director de la FSC en materia del
nombramiento y el despido de un director debe
ser eliminada.

Las autoridades deben considerar la
capacitacion en la identificacion de la
falsificacion de moneda para todas las
Aduanas, sobre todos aquellos que trabajan en
los puertos. La identificacion de los metales y
las piedras anteriores, como tal, también
formar parte de dicha capacitacion.
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e [La RA debe fijar reglas sobre Ila
confidencialidad y asegurar que la Unidad de
Inteligencia Financiera cumple plenamente con
las directrices

Recomendacién 32

e La UIF debe establecer un sistema para garantizar
la recogida y andlisis de informacion relativa a las
transferencias electronicas efectuadas.

e Las estadisticas deben ser utilizadas como un medio
para evaluar y revisar los sistemas existentes.

e La Aduana no mantiene todavia estadisticas sobre
el transporte transfronterizo de instrumentos
monetarios y al portador negociables, aunque existe
un proyecto de enmienda a la Ley de la Aduana
(Control y Administracién), que incorporaria,
cuando se implemente, un sistema obligatorio de
declaracion.

e [a Aduana debe considerar recoger y conservar
amplias estadisticas sobre los embargos en el cruce
de fronteras y las peticiones formales 'y
espontdneas. Ademds, todas las autoridades
competentes deben considerar el procedimiento
adoptado en la Recomendacion 32 de las 4049
Recomendaciones del GAFI sobre el registro y
conservacion de estadisticas.

e Deben mantenerse amplias estadisticas sobre todos
los aspectos de las operaciones de la Aduana,
incluyendo registros de declaraciones/revelaciones
e incautaciones. Estas estadisticas deben estar al
alcance de la Aduana, las entidades del orden
publico y otros departamentos gubernamentales,
para su uso.

Marco general — cuestiones
estructurales.
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Tabla 3: Respuesta de las Autoridades a la Evaluacion (de ser necesario).

Secciones y Comentarios del Pais
parrafos
relevantes

ANNEXES

Anexo 1:  Lista de abreviaturas.

Anexo 2: Detalles de todos los érganos entrevistados durante la misiéon in situ - Ministerios,
otras autoridades u organos gubernamentales, representantes del sector privado y
otros.

Anexo 3:  Copias de las principales leyes, regulaciones y otras medidas.

Anexo 4: Lista de todas las Leyes, Regulaciones y demas material recibido.
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Anexo 1

Lista de abreviaturas

AG Procurador General

Anti Lavado de Dinero / contra el Financiamiento del
AML/CFT Terrorismo

AMLR Regulaciones Anti Lavado de Dinero
BA Ley de la Banca
BSA Ley de Sociedades de Construccion

CARICOM Comunidad del Caribe
Ley de Justicia Penal (Cooperacion Internacional)
CJICA
Ley de la Aduana (Control y Administracion) 1994
(Cap17.04) De Aduanas (control y gestién) de 1994
CCMA (Cap17.04)
Aduanas (Control y Gestion) (Enmienda) Act No. 3 de
2010 Aduanas (Control y Gestién) (Enmienda), N ° 3

de 2010
CCMA 2010
DPMA Ley de Drogas 1989 (Prevencion del Uso Indebido)
Ley de Delitos de Tréfico de Drogas
DTOA
ECCB Eastern Caribbean Central Bank
ECE European Convention on Extradition
ECSRC Eastern Caribbean Securities Regulatory Commission
Grupo de Accién Financiera
FATF
FCAU Unidad de Crimen y Andlisis Financiero
FSCA Ley de la Comision de Servicios Financieros
FSCA Comision de Servicios Financieros
Financiacién del Terrorismo
FT
Ley de Seguros
1A
IBC Ley de las Compafifas de Negocios Internacionalesb
IBCA Ley de las Compaiiias de Negocios Internacionales
IBTC International Banking and Trust Companies Act
LLC Compaiiia de Responsabilidad Limitada
LLCA Ley de la Compaifiia de Responsabilidad Limitada
LPA Ley de las Compaiiias Fiducias y de Banca Internacional
Ley de Fondos Mutuos
MFA
Oficial de Reporte sobre el Lavado de Dinero
ML
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MLRO

OECS
POCA

RA
RMPF

SUNMOTO

TUNMOTO

UK

AML/TFR

Autoridad de Reporte del Lavado de Dinero
Organizacion de los Estados del Caribe Oriental

Ley de Activos del Crimen, 2000
Autoridad de Reporte

La Royal Montserrat Police Force

The Sudan (United Nations Measures) (Overseas
Territories) Order 2005

La Orden de Suddn (Medidas de Naciones Unidas)
(Territorios de Ultramar) 2005

Reino Unido

Anti Lavado de Dinero (ALD) y contra el
Financiamiento del Terrorismo (CFT)
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Anexo 2

Todos los Organos Entrevistados Durante la Visita in Situ

1. Gobierno
Governor’s Office Oficina del Gobernador

e Gobernador
® Vicegobernador
e Jefe de la Casa del Gobernador

Oficina del Jefe de Ministros
Jefe y Ministro de Hacienda

Autoridad de Reporte
¢ Presidente de la Autoridad de Reporte
¢ ].os miembros de la Autoridad de Reporte

Despacho del Procurador General

e El Procurador General
e Asesor del Procurador General

Ministerio de Hacienda
Secretario de Finanzas

Unidad de Desarrollo Economico
Secretario Permanente de la Unidad de Desarrollo

Departamento de Aduanas e Impuestos Especiales
Contralor de Aduanas

Comision de Servicios Pablicos
Presidente Comisién de Administracién Pablica

Comision de Administracion Financiera

¢ Comisionado
e Comisionado Adjunto
e Regulador

Registro de Sociedades
Registrador

2. Agencias de Operaciones
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e Jefe de FCAU
¢ Los miembros de FCAU

Royal Montserrat Police Force
* Comisionado de la Policia

* Comisionado Adjunto de Policia
* Superintendente de la Policia

Departamento de Aduanas

Magistratura
Magistrado

Departamento de Inmigraciéon
Oficial Jefe de Inmigracion

3. Sector Financiero - Gobierno
Comision de Servicios Financieros (FSC)
¢ Comisionado, el FSC

* Comisionado Adjunto, el FSC

* Regulador

Easter Caribbean Central Bank
4. Sector Financiero - Asociaciones y Entidades del Sector Privado

* Banco de Montserrat Ltd

* San Georges Bank and Trust Company Limitada
* Cooperativa de San Patricio Credit Union

* Empresas de Montserrat Limitada

* CLICO Holdings

* SAGICOR

» Agentes Representante de la Compaiifa

* Banco Real de Canad4 - Sucursal Montserrat

* Montserrat Building Society

® Grace Kennedy Money Services (Montserrat) Ltd
¢ Montserrat Branch British Red Cross
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