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PREFACIO - Informacion y metodologia utilizada para la evaluacion de Surinam.

1. La evaluacion del régimen anti-lavado de dinero (ALD) y contra el financiamiento del
terrorismo (CFT) de Surinam se basé en las Cuarenta Recomendaciones del 2003 y las Nueve
Recomendaciones Especiales sobre el Financiamiento del Terrorismo del 2001 del Grupo de
Accién Financiera del Caribe (GAFI), y se prepar6 utilizando la Metodologia ALD/CFT del
2004'. La Evaluacién partié de las leyes, regulaciones y otros materiales suministrados por
Surinam, asi como la informacién obtenida por el equipo de evaluacién durante su visita in situ a
ese pais, efectuada del 23 de marzo de 2009 al 3 de abril de 2009, y posteriormente. Durante la
visita de terreno, el equipo de evaluacion se reunié con funcionarios y representantes de todas
las agencias acordes gubernamentales y del sector privado de Surinam. En el Anexo 2 del
Informe de Evaluacién Mutua aparece una lista de los érganos con los que se entablaron
encuentros.

2. Este Informe es el resultado de la tercera ronda de Evaluacion Mutua de Surinam,
llevada a cabo en el periodo plasmado con anterioridad. El Equipo de Examen estuvo integrado
por el Sr. Guillano Luigino Clementino Schoop, Experto Legal (Antillas Neerlandesas), el Sr.
Boudewijn VERHELST, Experto en las Fuerzas del Orden, (Bélgica), la Sra. Ingrid de VRIES,
Experta Financiera, (Paises Bajos) y el Sr. George G. M. CROES, Experto Financiero, (Antillas
Neerlandesas). Los expertos revisaron el marco institucional, las leyes, normas, lineamientos y
otros requerimientos acordes ALD/CFT, asi como los sistemas normativos y de otro tipo
establecidos para detectar el lavado de dinero (LD) y el financiamiento del terrorismo (FT) a
través de las instituciones financieras y Negocios y Profesiones No Financieras Designadas
(DNFBP, por sus siglas en inglés), ademas de examinar la capacidad, la implementacién y la
eficacia de todos estos sistemas.

3. El presente Informe ofrece un resumen de las medidas ALD/CFT instauradas en
Surinam en la fecha de la visita in situ o inmediatamente después. Describe y analiza esas
medidas, plasma los niveles de cumplimiento de Surinam con las Recomendaciones 40+9 del
GAFI (ver Tabla 1), y brinda recomendaciones sobre como se pueden fortalecer determinados
aspectos del sistema (ver Tabla 2).

1. U Actualizada en febrero de 2008 .....



1.

RESUMEN EJECUTIVO
INFORMACION GENERAL

Este informe ofrece un resumen sobre las medidas anti lavado de dinero y contra el
financiamiento del terrorismo (ALD/CFT) vigentes en la Repuiblica de Surinam (en
adelante Surinam) en el momento de la visita in situ (23 de marzo, 2009 al 3 de abril,
2009). Se describe y analiza las medidas que estdn vigentes y ofrece recomendaciones
sobre el posible refuerzo de ciertos aspectos del sistema. Asimismo, establece el nivel
del cumplimiento de Surinam con las 40 +9 recomendaciones del Grupo de Accidn
Financiera (GAFI) (véase el cuadro adjunto sobre las calificaciones del Cumplimiento
con las Recomendaciones del GAFI).

Suriname es una democracia constitucional situada en el norte de América del Sur con la
Guayana Francesa al este y Guyana al oeste. El Poder Ejecutivo estd encabezado por el
presidente quien es el jefe del gobierno a estilo de Gabinete. Un censo de poblacién de
2007 revel6 que Suriname tenia una poblacién de 509.970. La mayoria de los habitantes
de Surinam viven en la estrecha llanura costera de la parte norte.

Surinam no es un centro financiero. La industria de la baucita representa mas del 15%
del PIB. Ademas de la industria de la baucita se desarrollan actividades de mineria
aurifera y en el sector petrolero. Estas actividades representan en conjunto mds del 20%
del PIB y alrededor del 75% de los ingresos por concepto de exportaciones. Las
fronteras de Surinam son permeables. Estdn mayormente deshabitadas, sin vigilancia; en
las fronteras oriental, occidental y sur reinan selvas y rios sin controlar, y las
capacidades de la marina de Surinam para patrullar la costa del Atlantico norte son
limitadas. El hecho de que las fronteras de Surinam sean permeables convierte al pais
también en un blanco para el trasbordo de drogas.

El marco institucional ALD/CFT de Suriname estd compuesto por el Ministerio de
Finanzas que es responsable de supervisar las instituciones financieras y estd encargado
también de preparar la legislacion que se necesita en este sentido se encarga de la
supervision general de las instituciones financieras y la preparacién de la legislacién
necesaria a este respecto, la Oficina del Fiscal General tiene la tarea especial de instruir
a la policia judicial en casos de LD y MOT/UIF que tiene potestades para facilitar el
andlisis e investigaciones apropiadas sobre las transacciones inusuales. Este Ministerio
de Justicia y Policia es responsable de la deteccidn y procesamiento de todos los delitos
penales y para la preparacion de la legislacion relativa al lavado de dinero y contra el
financiamiento del terrorismo.

El Central Bank of Suriname (CBS) tiene la tarea de supervisar los bancos, las
cooperativas de crédito, los fondos de pensién y fondos mutuos, empresas aseguradoras,
negocios de cambio de dinero y las oficinas de transferencia de dinero en Surinam. Con
respecto al actual marco ALD y CFT, los mecanismos de control no estdn incorporados
en la legislacion AML/CFT. En otras palabras, estas Leyes no asignan la tarea a una
institucién o autoridad de supervision de supervisar el cumplimiento con los requisitos
ALD y CFT.



2. Sistema Juridico y Medidas Institucionales Relacionadas

6.

10.

11.

Hasta septiembre de 2002, el lavado de dinero se penalizaba. La Ley LD no solo
penaliza el LD intencional (Art. 1 - “sabiendo que”), sino que también crea los delitos de
lavado culposo, basado en la sospecha razonable (art. 3), y el lavado habitual (art. 2)
dentro de la ley de Surinam. Los elementos fisicos y materiales del delito de LD, como
se formula tanto en el art. 1 como en el 3 de WSML, se avienen con el articulo 3 (1)(b) y
(c) de la Convencién de Viena y el articulo 6 (1) de la Convencién de Palermo, es decir,
que cubren la conversion, transferencia, escondite, disfraz, adquisicion, posesién o uso
de bienes que son el (los) activo(s) del crimen.

El delito de LD dentro de la legislaciéon de Surinam se extiende a todo tipo de objeto
(literalmente “‘todo elemento capital”) que directa o indirectamente represente los
activos del crimen. Objeto”, dentro del significado de WSML, no solo se refiere a bienes
muebles o inmuebles, como el dinero, gemas, carros y bienes raices, sino también a
todos los derechos y reclamaciones reales y personales con respecto a estos bienes,
como la titularidad, arrendamiento y obligacién (articulo 4 de WSML). Dentro de la ley
de Surinam, todos los delitos son predicados del LD. Estos delitos (predicados) incluyen
una amplia gama de categorias designadas de delitos. No obstante se aprecia una
deficiencia con respecto a dos de las categorias designadas de delitos, ya que en este
momento ‘el terrorismo y el financiamiento del terrorismo’ asi como ‘el espionaje
comercial y la manipulacién del mercado’ no se penalizan en Surinam.

No existen consideraciones legales o jurisprudenciales que prohiben la responsabilidad
penal para el LD del autor del delito predicado. El articulo 76 del Cédigo Penal sefiala
expresamente que los delitos pueden ser cometidos no solo por las personas naturales,
sino también por las personas juridicas. Las sanciones de hasta 15 afios de privacion de
libertad y/o una multa de $500.000.000 SD por lavado de dinero intencional, y de hasta
6 afios y/o una multa de un maximo de $300.000.000 SD por lavado de dinero culposo,
incluyen los delitos en la categoria de delitos mds graves.

Aunque en este momento se ha llegado a una decision irrevocable en solo un caso, hay
que reconocer que las autoridades judiciales han utilizado ya activamente las
disposiciones sobre el LD con cierto éxito, también en la dificil area del lavado de
dinero en si mismo. En todos los casos, sin embargo, se tenia un conocimiento claro del
delito predicado, asi que queda todavia abierta la pregunta acerca de cémo los tribunales
consideraran el verdadero lavado de dinero auténomo cuando la criminalidad predicada
se desconozca por completo.

En este momento no existe ninguna legislacién que penalice el Financiamiento del
Terrorismo (FT). En noviembre de 2008 se envié un proyecto de legislacion a la
Asamblea Nacional o Parlamento de Surinam, para su discusién y aprobacién, lo cual
aun no ha sucedido.

El régimen de decomiso y confiscacién de Surinam estd atado basicamente a la condena.
La ley del 5 de septiembre de 2002, SB 2002, 76, enmend6 el Cédigo Penal y el Cédigo
de Procedimiento Penal, con la finalidad de abundar e incorporar la confiscacién, el
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13.
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15.

congelamiento y el decomiso en los Cédigos antes mencionados, excepto para el FT, ya
que ello no constituye un delito bajo las leyes de Surinam. Todos los objetos (y los
derechos con respecto a estos objetos / bienes) que se hayan obtenido mayormente o
enteramente a partir de un delito o sus activos estdn sujetos a confiscacion. El objeto del
delito en si, incluyendo — en el contexto del LD — los bienes que hayan sido lavados o
que constituyan activos de algin delito; Los medios utilizados en la comisién o
preparacién de un delito y Articulos fabricados o destinados a cometer el delito (medios
que se pretendia utilizar estdn todos sujetos a confiscacion.

El articulo 54b PC cubre la confiscacion del valor equivalente de los activos criminales.
Esta medida, que adopta la forma de una suma de dinero que se paga al Estado, es
posible aplicarla con el objeto de privar al acusado de sus activos o beneficios obtenidos
ilegalmente, cuando sea convicto de un delito (54b.1.1e PC).. Todos los objetos que
puedan servir para (ayudar a) descubrir la verdad durante una investigacién penal
(articulo 82 (1) CPC) y todos los objetos que pueden ser confiscados por orden judicial
(articulo 82 (2) CPC), podran ser incautados por las autoridades competentes . Todos los
objetos que pueden servir para (ayudar a) descubrir la verdad durante una investigacién
criminal (articulo 82(1) del Cédigo de Procedimiento Penal) y todos los objetos que
puedan ser confiscados mediante una orden judicial (articulo 82(2) del Cddigo de
Procedimiento Penal), pueden ser decomisados por las autoridades competentes.

Resulta imposible hacer comentarios sobre la eficacia y eficiencia del régimen de la
incautacién/decomiso en la ausencia de informacién estadistica completa y detallada. No
se conservan estadisticas sobre los bienes y objetos decomisados y/o confiscados
relativos al LD y activos criminales, ni tampoco se conservan estadisticas (anuales)
sobre la cantidad de casos y el monto de bienes decomisados y confiscados relativos a
delitos predicados subyacentes. No existe ningin tipo de informacién sobre el valor de
los bienes y objetos confiscados.

En cuanto a la congelacién de los activos de presuntos terroristas, en la actualidad no
existen en absoluto adecuadas normas y procedimientos vigentes en cuanto a las
medidas preventivas que deben adoptarse en el marco de las denominaciones de las
Resoluciones de Naciones Unidas 1267 y 1373.

La UIF de Surinam se denomina “MOT” (Meldpunt Ongebruikelijke Transacties —
Oficina para la revelacién de transacciones inusuales). Fue creada como una UIF de tipo
administrativa mediante la Ley del 5 de septiembre de 2002 “hacer coordinaciones sobre
la revelacion de transacciones inusuales con la prestacion de servicios (la Ley MOT -
0.G.2002, n° 65). MOT recopila para cumplir con sus propdsitos analiticos, ya sea
procedente de las entidades que reportan como de todas las agencias estatales (servicios
administrativos o de orden publico). También es el punto de la recepciéon de los
informes sobre actividades sospechosas y las autoridades de supervision y el Estado
estan legalmente obligados a remitirlos a la UIF. tan pronto como exista una sospecha
razonable de que los datos apuntan a, o son relevantes a, lavado de dinero que se
pretende perpetrar o lavado de dinero pasado o actividad conexa, estos tienen que ser
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transferidos a las autoridades procesales. Sin embargo, la misién de la UIF no se aplica a
la informacion relacionada con el FT.

Aunque la d-base de MOT puede y debe cubrir un espectro comprensivo y muy amplio
de informacién pertinente relevante relativa a la actividad del lavado de dinero, en
realidad el registro contiene principalmente las transacciones inusuales reveladas sobre
la base de criterios objetivos, un pequefio nimero de informes sobre actividades
sospechosas, informaciéon de vez en cuando consultada por la UIF, y ninguna
informacioén de las autoridades de supervision y Estatales.

Entre 2003 y 2008 MOT procesé un total de 8401 UAR / SARS (8335 objetivos y
subjetivos 66). 5 casos (25 revelaciones) han sido remitidos a la Fiscalia en 2004, 2
casos (34 revelaciones) en 2005, y 4 casos (95 revelaciones) en el 2008, 11 casos en
total durante un periodo de 5 afios. Los montos involucrados en las 154 revelaciones
totalizaron 464.847,31 U.S.ddlares y 52.335.456,93 euros. Sélo 1 condena (en 2004) fue
provocada por un informe de la UIF. Asi que el rendimiento del sistema preventivo es
decepcionante y, evidentemente, plantea una cuestion de eficacia.

Aunque juridicamente soélida y dotada de amplios poderes, la UIF no los utiliza de
manera eficiente. La recopilacidon de informacién adicional debe ser mds estructural y
sistémica, asi que para llegar a una conclusién fundamentada sobre la base de toda la
informacién disponible. Ademas, hay una grave falta de capacidad. MOT cuenta con
escasos recursos, tanto en términos humanos como financieros, y no cuenta con los
medios para desempefiar su papel de manera eficaz. Es imprescindible aumentar la
calidad y la aplicacién efectiva del sistema, pero las actuales condiciones de trabajo de
la UIF son prohibitivas. También existe un problema serio con la proteccién fisica de los
datos y de la seguridad del personal.

Los Informes de actividades sospechosas de MOT son remitidos a la Fiscalia General.
Los magistrados del Ministerio Publico cuentan con una competencia general y que son
asignados para hacer frente a todas las formas de criminalidad. Sin embargo, en la
prictica, la mayoria de los procesos del lavado de dinero se rigen por el mismo
magistrado. La policia ha organizado sus equipos de investigacion en términos generales
de acuerdo con la forma de la criminalidad. Recientemente, el Equipo de Investigacién
Financiera (FOT) fue restablecido después de un comienzo fracasado debido a la falta de
recursos humanos y especialistas. A partir de abril 2009, esta unidad se estd apoderando
de todos los casos relacionados con el lavado de dinero. Sin embargo, no existe una
politica de una investigacion sistematica de los flujos financieros procedentes de la
generacién de beneficios de actividad delictiva, ademds de la investigacién del delito
bésico.

A pesar de algunos éxitos moderados en la investigacién y persecucion del lavado de
dinero que se debe reconocer, la eficacia de la accién del orden puublico aplicacién de la
ley todavia deja que desear. El enfoque de la policia es predominantemente reactivo, no
proactivo. En la préctica, no llevan a cabo una investigacion financiera, junto con la
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investigaciéon de los delitos que generen beneficios y esperan una instruccidon del
Ministerio Publico en ese sentido. Ademas, el nivel de interaccion con MOT resulta
inaceptablemente bajo.

Las stadisticas suministradas por la policia son contradictorios y poco fiables. De las 17
investigaciones sobre el lavado de dinero supuestamente llevadas a cabo desde 2004, al
parecer, 13 casos fueron llevados ante el juez. Sin embargo, esta cifra incluye también
las investigaciones relacionadas con la recuperacién de activos, de acuerdo con el
procedimiento nuevo sobre el decomiso. La policia no proporcionaron estadisticas sobre
los resultados de las investigaciones especificamente iniciado por un informe de MOT,
ni se dejo en claro la razon por no llevarse a cabo. No existian cifras disponibles sobre la
incautacién o la confiscacion de activos de origen delictivo.

El sistema de declaracion de exportacién se aplica actualmente en las fronteras
Suriname no puede considerarse que, incluso parcialmente, cumplen con los criterios
internacionales ALD/CFT. Las autoridades de Suriname deben tomar una decisién
sobre la eleccién entre un sistema de revelacion o de declaracién para el transporte
transfronterizo de dinero o instrumentos negociables al portador y poner en marcha ese
sistema destinado a descubrir los activos relacionados con criminales o terroristas sin
demora.

3. Medidas Preventivas — Instituciones Financieras
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24.

El sector financiero de Suriname es pequefio. Como se sefial¢ anteriormente, Surinam
no es un centro financiero regional y no cuenta con una Zona Franca. Aproximadamente
el 80% de la poblacion de Suriname utiliza una cuenta bancaria. En Suriname, es una
practica comuin hacer pagos en efectivo en lugar de utilizar medios electrénicos de
transferencia. A finales de 2008, los activos del sistema bancario nacional ascendia
aproximadamente EE.UU. $ 1,560.76 millones de ddlares. A medida que estos bancos
no contaban con productos de estructura compleja (off-balance) de los productos que no
han sido afectados de manera severa por la crisis de crédito. Habian ocho bancos
comerciales y un banco de desarrollo. Los activos de seguros nacionales ascendieron
aproximadamente a EE.UU. 206,11 millones délares y los activos de los fondos de
pensiones ascendieron a aproximadamente 306 délares EE.UU., 75 millones a finales de
2008.

El sistema financiero sigue evolucionando, y se vuelve mds complejo, con la
introduccién de nuevos servicios y productos. Con los afios, el sector bancario en
Suriname ha diversificado su oferta de productos para incluir los cajeros automaticos,
tarjetas de crédito (limitado), tarjetas de débito (limitado) y la banca por Internet
(limitado). Esto no ha tenido un efecto de reducir al minimo el uso de dinero efectivo
dentro de la economia, pero se ha modernizado el sector bancario. Sin embargo, el uso
de dinero en efectivo atn predomina, debido a una falta general de confianza en los
bancos y la composicién de la sociedad. Los tipos de servicios bancarios ofrecidos a
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25.

26.

27.

28.

29.

través de Internet estin limitados principalmente para permitir a los clientes la
posibilidad de pagar sus cuentas y transferir fondos entre cuentas.

El sector bancario en Suriname estd compuesto por ocho bancos comerciales y un
banco de desarrollo. RBTT es una filial de la compafifa holding del Royal Bank de
Trinidad Tobago. Ninguno de los otros siete bancos comerciales tiene participacion
extranjera significativa. Suriname tiene tres bancos con (cuasi) la propiedad del
gobierno. Ademds, existen veintiocho sindicatos de crédito que participan en la toma de
dep6sitos y préstamos similares a los bancos.

El mercado nacional de seguros en Suriname es pequefio. Las cifras de 2008 muestran el
monto de los activos totales de doce compaiias acerca de EE.UU. 206,11 millones
dolares. Las compafias de seguros ofrecen muchos productos. En general, las
compaiiias de seguros se consideraban que el riesgo de que sus productos sean utilizados
por lavadores de dinero fue muy limitado.

La Regulacién de la Bolsa de Valores Suriname no contiene normas de DDC,
procedimientos de preseleccién o reglamentos sobre la deteccién de operaciones
inusuales. Tampoco existe una ordenanza vigente sobre la supervision de la Bolsa de
Valores en Surinam. Los once miembros de la Bolsa de Valores cuentan con
reglamentos internos en su lugar con respecto a los términos y procedimientos relativos
a la liquidacién de las operaciones. El nimero de operaciones bursatiles fue al parecer
muy limitado. Los corredores de la Bolsa caen dentro de la obligacién de identificacion
y reporte de transacciones inusuales.

Existe una ausencia de disposiciones de supervision y, posteriormente, la designacién de
una autoridad de supervision con los poderes adecuados para supervisar el cumplimiento
por parte de (todas) las entidades financieras con sus obligaciones de conformidad con la
legislacion actual ALD (la Ley Wid, la Ley MOT y el Decreto de Estado sobre
Indicadores de Transacciones Sospechosas). Ademds, Suriname no cuenta con
legislacion CFT. Por consiguiente, la supervisiéon del Banco Central de Suriname, CBS,
unicamente tiene por objeto la supervisiéon prudencial. Por el momento el CBS no
realiza ninguna inspeccidn in situ sobre la supervision ALD/ CFT. Se tomaron medidas
para reforzar la supervision de los bancos, uniones de crédito, fondos de pensiones,
compaiifas de seguros y la transferencia de dinero, asi como oficinas de cambio de
moneda mediante la redaccién de la nueva legislacion. Debido a la falta de recursos,
todavia no se ha promulgado el proyecto de ley.

La definicién de "actividades financieras", como se menciona en la Ley sobre el
Requisito de identificacion de Proveedores de Servicios (en lo sucesivo Ley Wid) y en
la Ley sobre la Notificacién de Transacciones Inusuales (en adelante Ley MOT) no
coincide plenamente con la definicién de "actividades financieras", como se indica en el
Metodologia del GAFI. Las actividades de "arrendamiento financiero" y "emision y
gestién de medios de pago" no son (atin) incluidas.
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31.

32.

33.

34.

35.

La Ley Wid, que entr6 en vigor en marzo de 2003, se limita a los requisitos de
identificacion y no cubre la amplia gama de medidas de DDC como se menciona en los
criterios de 5.3. a 5.6. de las recomendaciones del GAFI. Como tal, la Ley Wid en
Suriname no incluye la obligaciéon de identificar y comprobar la identidad del
beneficiario (s), para obtener conocimientos sobre la estructura de propiedad y control
del cliente y obtener informacion sobre el propésito e indole prevista de la relacién de
negocios. No se puede encontrar en la legislacién un requisito especifico para llevar a
cabo la diligencia debida en curso sobre las relaciones de negocios de Surinam. Ademaés,
no existe ninguna obligacion legal para las instituciones financieras para llevar a cabo
una mayor diligencia debida para las categorias de mayor riesgo de cliente, relacién de
negocios o transacciones.

La cantidad de clientes no residentes que solicitan servicios financieros en Surinam es
muy limitada. Ninguna de las instituciones financieras parece haber solicitado
operaciones a partir de fideicomisarios o fideicomisos que son depdsitos de activos
personales o solicitudes de operaciones emanadas de compaiifas extranjeras que tienen
accionistas nominados. No obstante, la mayoria de las compaiifas en Surinam poseen
acciones al portador. La aplicaciéon de medidas de diligencia debida sobre el cliente
simplificadas o reducidas, relativas a residentes en el exterior, no aparece en la
legislacion de Surinam. Si bien la legislacion, en el momento en que se efectud la visita
in situ, se limitaba a los requisitos sobre la identificacién del cliente, parte del sector
privado habia ido mas lejos en su enfoque en cuanto a la aplicacién de medidas de DDC
establecidas para conocer a sus clientes. Esto se deriva de un punto de vista prudencial
en el que los bancos necesitan conocer a sus clientes para superar riesgos prudenciales,
més que de un punto de vista ALD/CFT. En general, los bancos si toman en
consideracion el documento sobre la DDC de Basilea.

Como se dijo con anterioridad, se informé al equipo de evaluacion que los bancos, las
cooperativas de crédito y las empresas de seguro se encuentran en el proceso de
clasificacién de cada cliente en lo que es un perfil del cliente, tomando en cuenta las
transacciones efectuadas en el curso de la relacion contractual y que al tiempo que hacen
esto, realizan una revision de los registros existentes.

Surinam no ha implementado (todavia) ninguna disposicion sobre el establecimiento y
mantenimiento de una relacién de cliente con una persona expuesta politicamente (PEP)
extranjera.

No existe un marco juridico establecido en Surinam que aborde el tema de la banca
corresponsal. Aunque la actividad pudiera ser limitada, las entrevistas efectuadas
indicaron que una serie de bancos que operan en Surinam ofrecen este servicio. Estos
bancos obtienen su informacién de Bankers almanac depository.

No existe ninguna disposicién legal que se les permite que se apoyen en terceros o
intermediarios presentadores en algunos elementos del proceso de DDC o para
introducir nuevos negocios. En este momento, la gran mayoria de las instituciones
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36.

37.

38.

39.

40.

41.

financieras en Surinam no se apoyan en un intermediario o tercero para cumplir con
algunos de los elementos del proceso de DDC. Sélo algunas empresas aseguradoras si
trabajan con corredores de seguros locales y/o agentes de seguro locales, quienes
pudieran desempeiiar algunos elementos del proceso de DDC.

Hasta cierto punto, la Ley Wid dispone sobre los requisitos del mantenimientos de
records para las instituciones financieras de que aseguren que todos los registros e
informacién sobre los clientes y las operaciones, estén al alcance, a tiempo, de las
autoridades locales competentes con la autorizacion apropiada.

No existe ningin requisito legal para las instituciones financieras en cuanto a las
transacciones complejas, inusuales grandes, y a todos los patrones inusuales de
transacciones, que no tengan un propdsito econdémico aparente o licito visible.

Las instituciones financieras estdn obligadas a presentar informes sobre transacciones
inusuales (UTRs). Esta obligacion no se extiende a las transacciones inusuales
relacionadas con el financiamiento del terrorismo (ya que la legislaciéon sobre el
financiamiento del terrorismo no estd todavia vigente), ni tampoco se aplica la
obligacién a los fondos que son producto de " espionaje comercial " y "manipulacion del
mercado” ya que estos no son delitos predicados para el lavado de dinero en Surinam.

En El Decreto sobre los Indicadores de Transacciones Inusuales los indicadores
objetivos y subjetivos se serven de base para evaluar si una operacién debe ser
designada como inusual. Si bien existe una tendencia positiva en el nimero de
transacciones inusuales reportadas a la UIF, el nimero o el volumen de UTRs ha sido
desigual en el sector financiero. Al analizar las estadisticas de la UIF para el periodo del
2003 al 2008, la UIF proces6 8401 RTS, 8.335 de los cuales tienen que ver con
transacciones sospechosas partiendo de elementos objetivos (indicadores objetivos
tienen un limite), mientras s6lo 66 tienen que ver con transacciones sospechosas
partiendo de elementos subjetivos (los indicadores subjetivos no tienen un limite). Estas
estadisticas muestran claramente que las instituciones de reporte dependen
principalmente en los criterios objetivos para reportar y pagar poco o nada de atencién a
los elementos que harian una transaccién inusual.

Si bien, la Ley MOT ofrece un "puerto seguro" adecuado para el reporte de buena fe, y
penaliza la “delacion” no autorizada, no existe ninguna sancién por incumplimiento no
autorizado de esta disposicién sobre delacién puesto que Suriname todavia carece de la
efectiva supervision ALD / CFT.

No existe ningln requisito legal que establece que las instituciones financieras estin
obligadas a establecer y mantener procedimientos internos, las politicas y controles para
prevenir el lavado de dinero y el financiamiento del terrorismo y comunicarlos a sus
empleados. No obstante, las instituciones financieras tienen disponibles tales
procedimientos y politicas. Estos procedimientos, politicas y controles siguen sin
evaluacion por la CBS.
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42.

43.

44.

No existe ninguna ley en Suriname que prohibe explicitamente el establecimiento o el
funcionamiento continuo de los bancos ficticios. Sin embargo, los requisitos sobre la
concesion de licencias estdn disefiados para asegurar que los bancos ficticios no estdn
autorizados a operar. No se puede encontrar en la legislacién de Surinam un requisito
juridico especifico que prohibe a las instituciones financieras de celebrar, o seguir, las
relaciones de corresponsalia bancaria con bancos ficticios. El CBS indicé que nno estda
consciente de cualquier institucion financiera que tenga una relacién bancaria con un
banco ficticio. Las instituciones financieras que fueron entrevistadas indicaron que sus
politicas se sirven para prohibir los negocios con bancos ficticios.

El CBS cuenta con requisitos de admision para aceptar a las instituciones crediticias,
sobre la base del articulo 5.3 del Decreet Toezicht Kredietwezen 1986. La admision
como banco, fondo de ahorro y cooperativa de crédito, empresas aseguradoras, fondos
de pensién y fondos mutuos no se realiza si ello (pudiera violar) viola un sélido sistema
bancario y crediticio. Debido a esta amplia interpretacion del articulo 5.3., al admitir a
los directores y fundadores de una institucién como esta, se efectda la investigacién de
los mismos. Sin embargo, no existe ninguna disposicién legal sobre procedimientos de
investigacién continuados, ni existe una disposicién legal de este tipo para las oficinas
de cambio y para las oficinas de transferencia de dinero.

No existe ninguna autoridad designada responsable de asegurar el cumplimiento por las
instituciones financieras supervisadas (y DNFBPs) con los requisitos ALD/CFT. Por
consecuencia, ninguna de las instituciones financieras (y DNFBPs) son supervisadas en
materia de ALD / CFT. Suriname estd trabajando en una nueva Ley ALD/CFT que
especifica que el CBS lleva la responsabilidad de garantizar que todas las instituciones
financieras cumplan adecuadamente con los requisitos ALD y CFT.

4. Medidas Preventivas — Negocios y Profesiones No Financieras Designadas

45.

46.

Los siguiente DNFBPs han sido identificados en Suriname: casinos, los abogados,
(civil), notarios, contables, agentes inmobiliarios, comerciantes de metales preciosos y
piedras, y concesionarios de automdviles. Ningunos proveedores de proveedores de
servicios Fiduciarios y Empresariales estdn activos en Suriname.

En cuanto a la identificacién del cliente y diligencia debida, se observo que los DNFBPs
estdn sujetos bdsicamente a las mismas disposiciones de la ley sobre la identificacién
como las instituciones financieras. Esto significa que las mismas deficiencias observadas
con respecto a las instituciones financieras se repiten en la aplicacién de la ley sobre la
identificacion en DNFBPs. Estas deficiencias incluyen la ausencia de toda la gama de
CDD medidas segin lo estipulado en los estidndares del GAFI, la ausencia de
disposiciones expresas respecto de los propietarios beneficiarios del mismo, la falta de
orientacién adecuada sobre la aplicacién de la ley sobre la identificacion, y la falta de
supervision del cumplimiento y de sanciones efectivas, proporcionadas y disuasorias.
Como consecuencia, las distintas categorias de la DNFBPs no o de forma parcial
observan las actuales disposiciones de la ley sobre la identificacion.
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47. De conformidad con la ley MOT, los DNFBPs estan sujetos a la obligacion de reportar
de conformidad con los mismos principios basicos establecidos en esta ley importante
para las instituciones financieras. Esto significa que los DNFBPs estian obligadas a
reportar operaciones inusuales a la UIF, utilizando indicadores objetivos y subjetivos. A
tal efecto, se han fijado varios indicadores en la legislacién secundaria para las
diferentes categorias de DNFBPs. El hecho de que el 4mbito de aplicacién de la ley
MOT se extiende tanto a las instituciones financieras como a los DNFBPs significa que
las mismas deficiencias juridicas y practicas sefialadas con respecto a las instituciones
financieras estdn presentes con respecto a los DNFBPs. Esto incluye la ausencia de
disposiciones relacionadas con el FT, de la supervision del cumplimiento con sanciones
efectivas, proporcionadas y disuasorias, la falta de recursos suficientes y la conducta
deficiente o ausente de DNFBPs.

48. En cuanto a los casinos, Suriname ha estado trabajando en la introduccién de un nuevo
marco juridico para la concesién de licencias y supervision con el fin de sustituir el
actual marco juridico inadecuado. La nueva ley prevé el establecimiento de una una
entidad al estilo de la Junta de Juegos de Azar que tendrd como sus principales tareas el
asesoramiento del gobierno sobre la concesion de licencias de casino y la supervision de
la industria de los casinos.

5. Personas Juridicas y Acuerdos Legales y Organizaciones Sin Fines de Lucro

49. No existen leyes, reglamentos o medidas para impedir el uso ilegal de las personas
juridicas en relacién con el lavado de dinero y el financiamiento del terrorismo. Las
leyes comerciales, corporativas y otras no requieren una adecuada transparencia sobre la
propiedad y el control de las personas juridicas. La primera vez que se registra a una
fundacién, sociedad anénima, sociedad/asociaciéon cooperativa o asociacion, la
informacion sobre los directores estd disponible y (la mayoria de las veces) es fidedigna.
Sin embargo no existe informacidn sobre los beneficiarios (reales), y los cambios que
ocurren en los directores o los beneficiarios reales no se comunican a los registradores.
El mayor problema es la falta de comunicacién a los registradores sobre los cambios en
la administracién o de los beneficiarios, haciendo no fiable la informacién registrada.

6. Cooperacion Nacional e Internacional

50. El fundamento juridico de la asistencia legal mutua y la extradicién es realmente s6lido
y la organizacion interna de la Oficina del Fiscal General estd adecuadamente orientada
a dar una respuesta eficaz y rdpida a las peticiones de MLA. Cabe destacar como muy
positivo el hecho de que el arsenal legal permite la aplicaciéon de medidas provisionales
cautelares y de confiscacién para los activos criminales en todas sus formas. Factor
limitante en el contexto ALD/ CFT es la interpretacion formalista del principio del
principio de criminalidad dual, por reducir la posibilidad de una respuesta positiva a las
peticiones relativas a delitos que no tienen una contraparte idéntica o incluso similar en
las leyes de Surinam, tales como los delitos desginados sobre la informacion
privilegiada de comercio y la manipulacién del mercado de valores, y el FT.

15



51. Existen graves deficiencias en relacién con la capacidad de cooperaciéon mutua a nivel
de la UIF. Se permite de manera formal el intercambio de informacién sé6lo sobre la base
de un tratado. La ley no proporciona una base juridica que permite a MOT la posibilidad
de salir y recopilar la informacién sobre solicitudes relacionadas con el FT. También, en
el contexto internacional, No se garantiza adecuadamente la proteccién sobre la
confidencialidad.

7. Recursos y Estadisticas

52. Existe un problema general en cuanto a la falta de suficientes recursos humanos
disponibles para las autoridades competentes. Ademds, se refleja la falta de recursos
financieros en la UIF en el problema evidente sobre la capacidad de la unidad. Con la
excepcion de las estadisticas relacionadas con la UIF, existe una carencia general de
datos estadisticos pertinentes.

INFORME DE EVALUACION MUTUA
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1.1

GENERAL
Informacion general sobre Surinam

Surinam estd ubicada en la costa noreste de América del Sur. La capital es
Paramaribo (poblacién: 242,946). Comparte sus fronteras con Guyana en el
occidente, Guayana en el oriente y Brasil hacia el sur. Surinam ocupa una superficie
de 63,251 millas cuadradas, con una poblacién de aproximadamente 509,970 (censo
del 2007). El area boscosa constituye alrededor del 85% del territorio nacional y a
ella solo se tiene acceso por aire o a través de los rios que corren de norte a sur. La
industria de la baucita representa mds del 15% del PIB. Ademas de la industria de la
baucita se desarrollan actividades de mineria aurifera y en el sector petrolero. Estas
actividades representan en conjunto mas del 20% del PIB y alrededor del 75% de los
ingresos por concepto de exportaciones. El idioma oficial es el holandés; la mayoria
de las personas hablan también Sranang Tongo, que es un creole local con raiz
inglesa. Otros idiomas que se hablan en el pais son el hindi Hindi, Javanese, Chino,
idiomas Maroon de los pueblos indigenas y el Inglés.

La mayoria de los habitantes de Surinam viven en la estrecha llanura costera de la
parte norte. La poblacidn de este pafs es una de las mas diversas del mundo desde el
punto de vista étnico. Cada grupo étnico preserva su propia cultura.

Los Paises Bajos concedieron la independencia en 1975. Cinco afios después el
Gobierno civil fue sustituido por un régimen militar. El Ejército siguié6 dominando a
través de una sucesién de administraciones civiles hasta 1987, cuando la presion
internacional desembocé finalmente en una eleccién democratica. En 1989, el
Ejército derroc6é de Nuevo al Gobierno civil con el llamado “golpe telefénico”, pero
en 1991 regresé al poder un Gobierno elegido democraticamente. El clima politico
en Surinam durante los afios que siguieron a la toma del poder del Gobierno electo,
ha estado fuertemente influenciado por la transformaciéon de un Gobierno no
democritico en uno democritico, basado en la legitimidad de la autoridad
gubernamental, y en la transicion de una fase de aislamiento politico a un periodo de
fortalecimiento y ampliacién de los contactos internacionales.

La Republica de Surinam es una democracia constitucional basada en la
Constitucién de 1987. La rama legislativa del Gobierno estd integrada por 51
Miembros en la Asamblea Nacional, que son elegidos por un periodo de 5 afios.

La rama ejecutiva estd encabezada por el Presidente, quien es electo por una
mayoria de dos tercios de la Asamblea Nacional o, en su defecto, por una mayoria
de la Asamblea del Pueblo, por un término de 5 afios. Si al menos dos terceras partes
de la Asamblea Nacional no pueden llegar a un acuerdo sobre el voto a un candidato
presidencial, se crea una Asamblea del Pueblo con todos los delegados de la
Asamblea Nacional y representantes regionales y municipales que hayan sido
elegidos por voto popular en la eleccién nacional més reciente. Un Vicepresidente,
electo normalmente a la vez que al Presidente, necesita una mayoria simple en la
Asamblea Nacional o la Asamblea del Pueblo para que pueda ser elegido por un
periodo de 5 afios. Como Jefe del Gobierno, el Presidente designa a un Gabinete de
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10.

Ministros, integrado en este momento por 17 asientos y repartido entre las distintas
partes politicas representadas en la coalicién dominante.

El pais estd dividido en 10 distritos administrativos, cada uno encabezado por un
comisario de distrito designado por el Presidente.

El Ejército y las fuerzas de seguridad de Surinam estdn integradas por el Ejército
Nacional bajo el control del Ministro de Defensa y una fuerza mas pequefia de la
Policia Civil, denominada Suriname Police Force (KPS) (Fuerza de la Policia de
Surinam), la cual estd bajo la autoridad del Ministro de Justicia y Policfa. Las
fuerzas armadas nacionales estdn integradas por alrededor de 2500 personas, cuya
mayoria estd asignada a las fuerzas de seguridad de infanteria ligera. Existe también
una pequefia fuerza aérea, naval y de policia militar. Desde que se eligiera un
Gobierno democratico en 1991, los Paises Bajos han prestado una asistencia militar
limitada a las fuerzas del Ejército de Surinam.

En los tltimos afios, Estados Unidos ha impartido entrenamiento a oficiales
militares y hacedores politicos para promover una mejor comprension del papel del
Ejército en un Gobierno civil, ademas de mejorar las capacidades profesionales de
sus oficiales y personal de alto nivel. Estados Unidos ofrece también asistencia y
entrenamiento en la preparacién y mitigacion en caso de desastres, ademdas de un
apoyo importante a los proyectos de ayuda humanitaria. Desde mediados de la
década de los afios 1990, la Republica Popular China ha suministrado pequefas
cantidades de equipamiento militar y material logistico a las fuerzas armadas de
Surinam. Los Paises Bajos, Francia, Venezuela y Brasil han entablado también
relaciones con el Ejército de Surinam.

Las fronteras de Surinam son permeables; estin mayormente deshabitadas, sin
vigilancia; en las fronteras oriental, occidental y sur reinan selvas y rios sin
controlar, y las capacidades de la marina de Surinam para patrullar la costa del
Atlantico norte son limitadas. La proteccion de los recursos naturales frente a la
explotacion ilegal, como la mineria aurifera sin que se cuente con una licencia para
ello, resulta dificil, y se pierden importantes ingresos fiscales. El hecho de que las
fronteras de Surinam sean permeables convierte al pais también en un blanco para el
trasbordo de drogas. Desde el 2000 han aumentado los arrestos y procesamientos de
contrabandistas de drogas, debido en parte al financiamiento y la capacitacién
dirigida al entrenamiento policial a través del Bureau of International Narcotics and
Law Enforcement del Departamento de Estado de los Estados Unidos.

La investigacion de todos los delitos dentro de Surinam cae bajo la responsabilidad
de la Policia Civil (KPS). A diferencia de la Policia Militar, cuya responsabilidad
fundamental es investigar casos en los que estén involucrados militares y mantener
el control de la seguridad en todos los puertos y que se cumpla con los deberes de
inmigracion, todos los arrestos que hagan que tengan que ver con civiles, tienen que
ser transferidos a la Policia Judicial Civil para una accién posterior. La Policia Civil
cae dentro del Ministerio de Justicia y Policia, mientras que la Policia Militar esta
dentro del Ministerio de Defensa. La Policia Judicial Civil de Surinam estd
integrada por diferentes entidades: la Unidad de Andlisis Criminal, la Unidad de
Investigacion Forense, una Unidad de Fraude, una Unidad de Inteligencia y una
Unidad de Inteligencia para Estupefacientes, que radica junto con agentes de la
DEA que residen en Surinam. La Policia Judicial Civil estd compuesta asimismo por
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11.

12.

13.

14.

un Equipo Especial de Investigacion especializado en el narcotrafico entre Surinam
y Holanda, y un Escuadrén Especial de Arresto. La Policia Judicial Civil trabaja
también en estrecha cooperacién con Inmigracion y la policia fronteriza, que caen
dentro de la Fuerza de Defensa. Existe una unidad especializada que se denomina
equipo JAP (Johan Adolf Pengel Luchthaven) que se dedica a la vigilancia y el
arresto en el aeropuerto internacional de Surinam. Se cuenta ademds con un Comité
Directivo de Drogas encabezado por el Attorney General. La Aduana posee
asimismo una unidad especializada activa en las fronteras que realiza arrestos por
violacién de varias leyes especializadas. Luego de alrededor de tres afios de
suspension, la Unidad de Investigacién Financiera, denominada FOD (Financieel
Onderzoeksdienst) ha reiniciado sus operaciones con personal nuevo, asi como
financiamiento y locales adecuados.

Tabla 1: Panoramica general de lo acontecido en la actividad delictiva

Tipos de delitos 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008
Asesinato 19 16 24 25 23
Robo en locales 2718 | 3103 | 3880 | 4179 | 5395
Robo a mano 639 630 640 287 428
armada

Atraco 1272 | 1450 | 1308 | 1512 | 1404

La politica internacional de Surinam estd dirigida en estos momentos a participar
activamente en iniciativas regionales de integracién y a la insercién a la economia
mundial. Surinam ha venido mejorando, durante los tltimos afios, la cooperacion
con sus vecinos directos en la region. Ello se lleva a cabo especialmente con los
Estados Miembros de CARICOM y también con Brasil, Venezuela, Francia, India y
China. El crecimiento econémico previsto para el 2009 es de un 5%.

El 1™ de enero de 2004, el Gobierno de Surinam, en colaboracién con su Banco
Central, procedid a efectuar un cambio significativo en la moneda vigente en el pais
con la introduccién del délar de Surinam [SRD] y al mismo tiempo sustituy6 el
Guilder de Surinam [SRG]. Para llegar al valor del nuevo SRD, hay que dividir el
SRG por 1000. En otras palabras, se eliminaron tres ceros al final de la cifra dada.
Este proyecto culminé en mayo de 2004 y su implementacion, desde ese entonces,
ha demostrado ser un éxito.

Las politicas encaminadas al logro de la estabilidad y el crecimiento en los dltimos
afios, han mejorado los fundamentos macroeconémicos en Surinam y han disparado
las inversiones. Esto, a su vez, ha impulsado la actividad econémica en general.

Los primeros ocho afios de la actual década han mostrado una tasa de crecimiento de
un 5% como promedio. Como resultado del crecimiento constante de la economia,
el PIB per cdpita aumenté significativamente de $1613 USD en el 2001, a $4403
USD en el 2008. El desempefio de la economia se atribuye a politicas fiscales y
monetarias prudentes y apropiadas, a la inversion extranjera directa y a condiciones
favorables en los mercados internacionales.
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La politica fiscal se ejerce de acuerdo a un enfoque de limitacion de los gastos del
Gobierno de acuerdo a la disponibilidad de financiamiento logrado ya sea mediante
la recaudacién de ingresos tributarios corrientes, la atraccion de fondos en los
mercados locales o los préstamos externos, siempre que tales préstamos estén por
debajo del limite de deuda establecido por la ley. Este concepto demanda una
evaluacién constante del presupuesto y un control estricto de los gastos. Ha
demostrado su eficacia para imponer un equilibrio fiscal y controlar el crecimiento
del suministro monetario. Ello ha contribuido a la estabilidad de la tasa de cambio y
a un patrén constante de la inflacién hacia la baja.

El sector inmobiliario ha respondido muy bien al clima econémico mds favorable de
los tdltimos afios. La industria de la alimina ha sido tradicionalmente el principal
puntal de la economia del pais. En este momento estd en una encrucijada. Ahora
Surinam se centra en la explotacion de las reservas comprobadas de 325 millones de
toneladas de baucita en la region occidental de Surinam. Estas reservas permitirian a
la industria prolongar sus actividades durante al menos otros 50 afios. Se anticipa la
expansién de la produccién del petréleo crudo producto de las exploraciones en la
plataforma continental y en el lecho marino, asi como de los acuerdos de
participacion en la produccién firmados con varias compaiiias internacionales.

La mineria aurifera ha diversificado la produccién en el sector minero en el pasado
reciente. Las nuevas exploraciones pueden desembocar en otra compaiiia del oro a
gran escala en la parte este del pafs, el drea de Nassau. La mineria a pequefia escala
existe paralela a la mineria a gran escala y contribuye significativamente a la
exportacion de oro. Se espera que los precios del oro se mantengan estables en el
futuro cercano, lo cual respalda la continuidad y estimula la expansion.

El cultivo del arroz es una actividad agricola que predomina en Surinam. EIl
Gobierno ha invertido en la infraestructura y ha posibilitado financiamiento
mediante facilidades de crédito para los granjeros pequefos.

La compaiifa nacional bananera, luego de la restriccidn, es en este momento elegible
para su privatizacion en el futuro cercano. En los dltimos afios tanto la productividad
como la produccidn han aumentado significativamente.

La industria turistica y de la construccién estin emergiendo como sectores
prometedores en la nueva década. Surinam tiene un nicho en el mercado del
ecoturismo. Las inversiones en curso en hoteles en Paramaribo y en varias formas de
hospedaje en el interior del pafs, apuntan hacia este potencial.

1.2 Situacion general sobre el Lavado de Dinero y el Financiamiento del
Terrorismo

Al igual que la mayoria de los paises de América Central y del Caribe, Surinam
enfrenta también el problema de las grandes cantidades de cocaina que se
transportan desde las naciones de América del Sur hacia el continente europeo o
América del Norte. El pais sigue siendo un hub para el trasbordo de cocaina
fundamentalmente rumbo a Europa y los EE.UU. Las pildoras XTC que llegan de
Europa encuentran también su camino hacia los Estados Unidos a través de
Surinam.
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Surinam no es un centro financiero regional. El sector financiero de la Republica de
Surinam estd compuesto por 8 Bancos Comerciales, 28 Cooperativas de Crédito, 5
Remitentes de Dinero, 23 Cambios, 12 Empresas Aseguradoras, 37 Fondos de
Pensiéon y Mutuos, 1 Banco de Desarrollo y 9 Compaiias de Inversiéon y de
Financiamiento. No existe un sector offshore o Zona Franca.

Los Cambios y Casinos generalmente no cumplen con la Ley de Identificacion,
mientras que la cantidad relativamente grande de Cambios y Casinos (15 Casinos)
dan lugar a cuestionamientos sobre la integridad de estos sectores.

Hasta el momento ante las autoridades de Surinam no se han revelado casos
especificos de Financiamiento del Terrorismo. Se cree que los activos fruto del
lavado de dinero estdn controlados por organizaciones locales de narcotraficantes y
por organizaciones del crimen organizado.

Situacion sobre el Lavado de Dinero

Partiendo del andlisis realizado hasta ahora, los delitos predicados considerados
como fundamentales, a partir de los cuales se originan activos ilicitos a nivel local,
son violacién de la Ley de Regulacién sobre el Control del Cambio y el comercio
ilicito de drogas. También se aprecian los delitos conexos de estafa y fraude. Se
manifiesta un incremento en el uso de estupefacientes debido a la aguda politica
sobre las drogas que estd obstaculizando el contrabando de las mismas. El resultado
es un aumento de las drogas, mayormente cocaina en el mercado local, lo que da
lugar a delitos menores relacionados a las drogas.

Con respecto al Terrorismo y al financiamiento del terrorismo, hasta ahora Surinam
no ha presenciado actividades relacionadas al terrorismo. Aunque Surinam carece de
la Ley sobre el Terrorismo concreta, descrita a escala internacional, contamos con
disposiciones legales en nuestras leyes para atacar casos de este tipo que pudieran
surgir.

Tabla 2: Panoramica sobre los casos de Fraude investigados por la
Unidad de Fraude.

Afio Delitos Resultados Niimero
de casos

2004 Ley del Lavado de Convictos 3
Dinero

2005 Ley del Lavado de Convictos 2
Dinero/Ley de Drogas

2006 Ley del Lavado de Convictos 4
Dinero, Ley de
Divisas/Ley del
Crimen Organizado

2007 Ley del Lavado de Convictos 2
Dinero, Ley del
Crimen Organizado
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2008 Ley del Lavado de Convictos 2
Dinero, Ley del
Crimen Organizado

Tabla 3: Panoramica sobre los arrestos efectuados por el Escuadrén de

Estupefacientes.
Aiio Hombres Mujeres Total
2004 391 111 502
2005 607 127 734
2006 606 130 736
2007 547 120 667
2008 517 65 582
2009 (primer 132 24 156
trimestre)

Tabla 4: Panoramica sobre las “mulas”.

Aiio Hombres Mujeres Total

2004 203 65 268

2005 133 45 178

2006 101 24 125

2007 75 24 99

2008 57 9 66
2009 (primer 14 7 21

trimestre)

Tabla 5: Estadisticas sobre las drogas incautadas

Ao Cocaina Marihuana Hashish Heroina XTC
(tabletas)
2004 750.4 kg 197.3 kg 22kg 20084 (2020
gramos)
2005 1.507.5 kg 169.7 kg 12.3 kg 51.1 gramos
2006 620.0 kg 1529 kg 12.3 kg 17.5 gramos 24 tabletas
2007 206.3 kg 131.0 kg 22kg 10.6 gramos | 3154 tabletas
+81.3
gramos
2008 2284 kg 123.2 kg 33kg 47.2 gramos | 785 tabletas
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27. Durante los ultimos afios, la actividad delictiva estuvo dominada por delitos contra
bienes, como robo y fraude. Crimenes violentos como el robo a mano armada y los
atracos, han disminuido en los dltimos dos afios. Las quejas del publico en general
sobre el incremento de los delitos de atracos, llevé a la toma de medidas especiales
para abordar esta problematica.

Tabla 6: Panoramica sobre la actividad delictiva durante los ultimos
cinco afios.
Tipos de 2004 2005 2006 2007 2008
crimenes
Asesinato 19 16 24 25 23
Robo 2718 3103 3880 4179 5395
Atraco a 639 630 640 287 428
mano
armada
Atraco 1272 1450 1308 1512 1404
1.3 Panoramica sobre el Sector Financiero y los Negocios y Profesiones

No Financieras Designadas.

Tabla 7: Instituciones que Realizan Actividades Financieras que se plasman
en el Glosario de las 40 Recomendaciones del GAFI.

Tipos de Instituciones
Financieras

Actividades financieras

Bancos

- Toma de depdsitos y otros fondos reintegrables
del publico (incluida la banca privada);

- Préstamos;

- Transferencia de dinero o valores;

- Emisién y administracién de medios de pago
(por ejemplo, tarjetas de crédito y de débito,
cheques, cheques de viajero, giros postales y
giros bancarios, dinero electrénico);

- Garantias y compromisos financieros;

- Compraventa de instrumentos del mercado
monetario (cheques, pagarés, certificados de
depdsito, derivados, etc.), moneda extranjera,
instrumentos de canje, tasas de interés e indices,
valores transferibles, negociacion a futuro de
productos primarios;

- Participacién en emisiones de valores y
prestacion de servicios financieros relacionados
con dichas emisiones;

- Gestion de carteras individuales y colectivas;

- Custodia y administracién de efectivo o de
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valores liquidos en nombre de terceros;

- Otras formas de inversién, administracion o
gestion de fondos o dinero en nombre de
terceros;

- Cambio de moneda y divisas.

2 | Cooperativas de Crédito

- Toma de depésitos y otros fondos reintegrables
del publico;
- Préstamos;

3 | Empresas de Seguro

Suscripcién y colocacién de seguros de vida y
otros seguros relacionados con inversiones.

4 | Cambios

Cambio de moneda y divisas.

5 | Remitentes de dinero
(nacional e internacional)

Transferencia de dinero nacional e internacional.

6 | Bolsa

Compraventa de valores transferibles.

7 | Companias de Inversion y

- Compraventa de valores;

Financieras - Gestion de carteras individuales y colectivas;
- Otras formas de inversion, administracion o
gestién de fondos o dinero en nombre de
terceros.
Tabla 8: Aspectos Institucionales del Sector Financiero
Categoria Cantidad de
instituciones
Bancos (incl. compafifas de inversion y financieras 8
relacionado a la banca)
Compafifas de inversién y financieras no relacionado a la 3
banca
- Fondos de pension 37
- Empresas de Seguro 12
- Cooperativas de Crédito 28
Total 88
Tabla 9: Activos del Sistema Financiero ($ millones USD)
Tipos de instituciones | No. de 2006 2007 2008 | Porcentaje
financieras instituciones del total al
al 31 de dic., 31 de dic.,
2008 2008
Bancos (incl. 8 1,004.79 1,330.38 1,560.76 71.8%

compaiiias de
inversion y
financieras
relacionado a la
banca)
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Instituciones 3 28.54 35.10 48.63 2.2%
Financieras no-

bancarias:

Fondos de Pension 37 256.21 300.11 306.75 14.1%
Empresas de Seguro 12 123.36 155.43 206.11 9.5%
Cooperativas de 28 30.07 40.79 5143 2.4%
Crédito

Total 88 1,442.98 1,861.80 2,173.69 100.0%

28.

29.

30.

31.

32.

33.

Fuente: Centrale Bank van Suriname

Tabla 10: Listado de Negocios y Profesiones No Financieras Designadas

Panoramica de los Negocios y
Profesiones No Financieras
Designadas
Notarios 19
Aspirante a Notario 11
Joyeros 146
Contadores 8

Comerciantes de

Automoviles 114
Bienes Raices 66
Oficinas administrativas 114
Casinos 15
Abogados N/D

* N/D = no disponible

Fuente: MOT

14 Panoramica sobre las leyes y mecanismos comerciales que rigen a
las personas juridicas y los acuerdos comerciales

Cédigo Comercial (O.G. 1936 no.115, dltima enmienda O.G. 2003 no. 93),

Ley de la Asociaciéon Cooperativa (O.G. 1944 no. 93 ultima enmienda 2004 no. 26),

Ley del Registro Comercial (O.G. 1936 no.149, dltima enmienda O.G. 1962 no. 86),

Ley del Nombre Comercial (O.G. 1931 no. 65, ultima enmienda O.G. 1937 no.
121),

Ley de la Fundacién (O.G. 68 no. 74, iltima enmienda O.G. 1983 no. 1).
Las personas juridicas son consideradas, por ley, como organizaciones que tienen
una personalidad juridica diferente a la de los individuos naturales que las crean o

que hacen que funcionen. Estan sujetas a la ley con atribucién de capacidad legal y
poseen tanto derechos como deberes.
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En Surinam los principales tipos de personas juridicas que efectian operaciones
financieras son:

1.  Sociedades andénimas,
ii. Fundaciones,

iii. Asociaciones cooperativas.

Las sociedades an6nimas estdn regidas por el Cédigo Comercial (O.G. 1936 no.115,
ultima enmienda O.G. 2003 no. 93), las fundaciones por la Ley de la Fundacion
(O.G. 68 no. 74, ultima enmienda O.G. 1983 no. 1) y las asociaciones cooperativas
por la Ley de la Asociacién Cooperativa (O.G. 1944 no. 93 ultima enmienda 2004
no. 26).

1.5 Panoramica sobre la estrategia para impedir el lavado de dinero y el
financiamiento del terrorismo.

La legislacion anti-lavado de dinero de Surinam fue promulgada en septiembre de
2002 y entr6 en vigor en marzo de 2003; esta consiste en:

i. Ley que Penaliza el Lavado de Dinero.

ii. Ley del Reporte de Transacciones Inusuales (Ley MOT) incluyendo una lista de
indicadores objetivos y subjetivos.

iii. Ley sobre la Identificacién por los Proveedores de Servicio (Ley LIF).
iv. Ley sobre la Confiscacidon de Ganancias Obtenidas Ilicitamente.

v. Penalizacién del Crimen Organizado.

vi. Penalizacién de Entidades Juridicas.

vii. Ley sobre la Proteccion de Testigos en Peligro o bajo Amenaza.

viii.Ley sobre la Asistencia Legal Mutua.

Dentro del marco de la renovacion del Cédigo Penal de Surinam, en diciembre de
2008, se presentaron ante el Ministro de Justicia y Policia las dos primeras partes
(Libro 1 y Libro 2), la parte General y los Delitos. En cuanto al LD, los actos
preparatorios son castigables en el Libro 2. En noviembre de 2008, el proyecto de
ley sobre el FT fue presentado ante el Parlamento o Asamblea Nacional (De
Nationale Assemblee) para su discusion. Este proyecto es una enmienda del Cédigo
Penal, la Ley de las Armas de Fuego y la Ley MOT.

Las agencias e instituciones mds importantes en el régimen ALD/CFT son
MOT/UIF, la Policia, la Aduana y la Fuerza de Defensa, Oficina del Procurador
General y el Tribunal.

MOT tiene potestades para facilitar el andlisis e investigaciones apropiadas sobre las
transacciones inusuales. En tal sentido pueden obtener informacién adicional de
todas las fuentes nacionales y, si es necesario, pueden también solicitar informacién
de contrapartes extranjeras siempre que esté en vigor un MOU.
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En la Attorney Generals office, un public prosecutor tiene la tarea especial de
instruir a la policia judicial en casos de LD. Los Ministerios de Justicia y Policia,
Finanzas, Relaciones Exteriores y de Comercio e Industria, son dentro del régimen
ALD/CFT las partes gubernamentales mds importantes.

Ministerio de Justicia y Policia

Este Ministerio es responsable de la deteccidon y procesamiento de todos los delitos.
Es responsable también de la preparacion de la legislacién relativa al LD/CFT. El
Ministerio facilita asimismo la oficina procesal y los Tribunales en la etapa en que
las sentencias son ejecutadas.

Ministerio de Finanzas

Este Ministerio, dentro del régimen sobre el LD/CFT es responsable, entre otros, de
supervisar las instituciones financieras y estd encargado también de preparar la
legislacidn que se necesita en este sentido.

Ministerio de Relaciones Exteriores

Este Ministerio, también dentro del régimen para el LD/CFT, es el encargado, entre
otros temas, de preparar y guiar el proceso de aprobacién por el Parlamento, de la
Membresia en organizaciones internacionales y la ratificacion de tratados.

Ministerio de Comercio e Industria

El Ministerio, que forma parte del régimen para el LD/CFT, tiene la responsabilidad
entre otros aspectos, de emitir licencias para compaiifas en determinados sectores y
ejercer control sobre estas compaiifas, la politica de importacién en general, y la
preparacién de la legislacion en tal sentido.

La Comisién Anti-Lavado de Dinero, como parte de su mandato, colabora con
agencias gubernamentales y contrapartes, con el fin de asesorar al Ministro de
Justicia y Policia, en cuestiones que tienen que ver con la politica y los proyectos de
legislacion.

Hace poco se aprobd a través del Parlamento la ley sobre la supervisiéon de los
casinos. Esta ley cubre también la creacién de una junta de juegos de azar, y una de
las prioridades es instaurar una junta de juegos de azar con todas las estructuras
necesarias para supervisar esta industria.

i. Enfasis especial en:

ii. Drogas y estupefacientes.
iii. Fraude.

iv. Lavado de dinero y

v. Crimen organizado.

La Division Judicial del Departamento de Policia (Ministerio de Justicia y Policia),
tiene el deber especial de realizar investigaciones y pesquisas sobre la actividad
delictiva, y la Policia Judicial, en cooperacién con las divisiones del Ejército
Nacional, efectda con frecuencia investigaciones en el interior de Surinam.
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La Policia, Inmigracién y la Aduana se encuentran en el proceso de alimentacién de
una fuerte relacién. Oficiales de estas tres agencias asistieron a entrenamiento
impartido por el Departamento de Justicia de los Estados Unidos.

Conferencias y Seminarios

Conferencia Internacional Anti-estupefacientes, octubre de 2006.

Con el objetivo de coordinar la colaboracion bilateral, regional y global, ademas de
intensificarla para reducir el transito de drogas y la actividad delictiva relacionada a
ello, unido a la desmantelacién de las organizaciones criminales vinculadas a las
drogas, se celebré la Conferencia Internacional Anti-estupefacientes, del 12 al 13 de
octubre de 2006, en Paramaribo.

El principal propésito de esta Conferencia fue determinar la politica sobre la
coordinacidn, e intensificar los esfuerzos bilaterales, regionales y globales dirigidos
a limitar el trafico de estupefacientes, asi como desmantelar las organizaciones
criminales relacionadas a las drogas.

Taller Anti-estupefacientes, mayo de 2008.

Este taller se realiz6 en cooperaciéon con el Gobierno de Colombia y abordd los
aspectos técnicos de las drogas ilicitas y las sustancias quimicas.

El propdésito era entrenar a gerentes de Surinam en el manejo de sustancias quimicas
en el sentido mds amplio. Perseguia también desarrollar métodos simples para
detectar la presencia de sustancias quimicas que se utilizan en la manufactura de
drogas ilicitas.

Seminario Regional anti-estupefacientes y contra el lavado de dinero,
diciembre de 2008.

Con el objeto de coordinar e intensificar la cooperacién y la colaboracién bilateral y
regional, se llevd a cabo un seminario regional anti-estupefacientes y contra el
lavado de dinero, en Paramaribo, Surinam, del 1ro. al 3 de diciembre de 2008. El
seminario fue organizado por la Embajada de la Reptiblica de Francia, en
cooperacion con el Ministerio de Justicia y Policia de la Republica de Surinam.

La meta central de este seminario era fortalecer la responsabilidad compartida en la
batalla contra el crimen transnacional organizado y, en particular, el narcotrafico y
el lavado de dinero. A este seminario se invité a paises de la regidn, asi como a
varios observadores que participan en el enfrentamiento a las drogas y el lavado de
dinero.

Programas de Asociaciones y Fortalecimiento

Relacion Tripartita

En el marco de la relacién tripartita entre Surinam, las Antillas Neerlandesas y
Aruba, se celebraron varias reuniones de consulta. La primera reunién tuvo lugar en
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octubre de 2006 en Paramaribo, y la tdltima en junio de 2008. El propésito es
combatir el crimen transnacional y fortalecer la capacidad institucional de los paises,
ademads de lograr un intercambio 6ptimo de informacién.

Se pueden mencionar ejemplos de una cooperacidén mas concreta en este sentido:

e Combate al lavado de dinero
En octubre de 2007, MOT y MOT de las Antillas Neerlandesas firmaron
un MOU para la cooperacion, el intercambio de informacién y la
asistencia mutua. En el 2008, la UIF de Aruba imparti6 capacitacion para
tres empleados de MOT/UIF de Surinam.

e Poder judicial
Existe una_larga e intensa cooperacion entre los Tribunales de Justicia de
las Antillas Neerlandesas y Surinam, particularmente en la capacitacién y
la educacién de funcionarios judiciales.

Memorando de entendimiento con St. Kitts y Nevis

En este momento se sostienen conversaciones sobre el intercambio de informacion
entre la UIF de Surinam y la UIF de St. Kitts y Nevis.

Cooperacion entre Surinam y los Paises Bajos
En el marco de esta cooperacion se tomé el acuerdo, en agosto de 2008, de que con
la asistencia del Consejo para el poder judicial de los Paises Bajos, se seguiria

impartiendo entrenamiento a funcionarios judiciales en Surinam, con el objetivo de
fortalecer la capacidad de dicho poder judicial.

Entre el Public Prosecution Department y el Council of Attorney Generals en los
Paises Bajos, se llegaron a nuevos acuerdos para el periodo 2008-2010, para prestar
mads asistencia en la capacitacion de los fiscales y personal administrativo.

KPS/USA

Existe una relacion de trabajo entre la Policia Civil (KPS) y la DEA de los Estados
Unidos.

Con la ayuda de la DEA se han llevado a cabo varias investigaciones sobre casos de
de drogas transfronterizos.
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2. SISTEMA JURIDICO Y MEDIDAS INSTITUCIONALES
RELACIONADAS

Leyes y Regulaciones

2.1 Penalizacion del Lavado de Dinero (R.1, 2)
2.1.1 Descripcién y Andlisis®

Marco Juridico:
Penalizaciéon del Lavado de Dinero (c. 1.1— Elementos Fisicos y Materiales del
Delito):

Hasta septiembre de 2002, el lavado de dinero, en lo adelante LD, se penalizaba
bajo la ley de Surinam mediante la Ley de Penalizacién del Lavado de Dinero (Wet
Strafbaarstelling Money Laundering (SB 2002, 64), WSML.

Segin el Art. 1 de WSML, “es culpable de lavado de dinero intencional y serd
castigado con una sentencia de privacion de libertad de un maximo de quince afios y
una multa de un maximo de quinientos millones de guilders de Surinam:

A. Aquél que esconda o disfrace la verdadera naturaleza, origen, ubicacidn,
disposicién o movimiento de un objeto, o esconda o disfrace el beneficiario
real de un objeto o lo tiene en su poder, sabiendo que el objeto — directa o
indirectamente — se deriva de algin delito;

B. Obtiene, posee, transfiere o convierte, 0 usa un objeto, sabiendo que el
objeto — directa o indirectamente — se deriva de algin delito.

El Articulo 3 de WSML dispone que: “es culpable de lavado de dinero culposo y
serd castigado con una sentencia de privacion de libertad o custodia por un maximo
de seis afios y una multa de un miximo de trescientos millones de guilders de
Surinam:

A.  Aquél que esconda o disfrace la verdadera naturaleza, origen, ubicacion,
disposicién o movimiento de un objeto, o esconda o disfrace el beneficiario
real de un objeto o lo tiene en su poder, cuando tiene razonablemente que
sospechar que el objeto — directa o indirectamente — se deriva de algin
delito;

B. Obtiene, posee, transfiere o convierte, o usa un objeto, cuando tiene
razonablemente que sospechar que el objeto — directa o indirectamente — se
deriva de algtn delito.

Los elementos fisicos y materiales del delito de LD, como se formula tanto en el art.
1 como en el 3 de WSML, se avienen con el articulo 3 (1)(b) y (c) de la Convencién

? Para todas las recomendaciones, la seccién de descripcion y andlisis debe incluir el andlisis de
la eficacia y debe contener los datos estadisticos relevantes.
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67.

68.

69.

70.
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de Viena y el articulo 6 (1) de la Convencién de Palermo, es decir, que cubren la
conversion, transferencia, escondite, disfraz, adquisicién, posesién o uso de bienes
que son el (los) activo(s) del crimen.

WSML no solo penaliza el LD intencional (Art. 1 - “sabiendo que”), sino que
también crea los delitos de lavado culposo, basado en la sospecha razonable (art. 3),
y el lavado habitual (art. 2) dentro de la ley de Surinam.

En el articulo 1 de WSML se expresa que el LD, LD intencional, se penaliza con un
maximo de 15 afios de privacion de libertad y una multa de 500,000,000 de Guilders
de Surinam. La palabra ‘y’ (en en holandés) debe interpretarse como ‘y / o’. La
multa debe interpretarse también como 500,000 ddlares de Surinam, dada la
conversién del Guilder al délar en el 2004.

La legislacién suplementaria aprobada por el Parlamento en septiembre de 2002,
fueron la Wet Melding Ongebruikelijke Transacties (SB 2002, 65), WMOT (Ley
sobre el Reporte de Transacciones Inusuales), la Wet Identificatieplicht
Dienstverleners (SB 2002, 66), WID (Ley sobre los requisitos de identificacién para
los Proveedores de Servicio), y tres leyes, respectivamente SB 2002, 67 (introduce
nuevas disposiciones sobre el decomiso, la confiscacién y la recuperaciéon de
activos); SB 2002, 68 (culpabilidad penal para las personas juridicas) y SB 2002, 69
(crimen organizado), para enmendar el Cédigo Penal y el Cédigo de Procedimiento
Penal.

Con la introduccion de WMOT, las personas naturales y juridicas que prestan
servicios financieros y no-financieros, estin obligadas a reportar todas las
operaciones inusuales a la Unidad de Inteligencia Financiera.

WID convierte en una obligacién para los proveedores de los servicios mencionados
con anterioridad, que estos obtengan la identidad del cliente y que conserven copias
de los documentos utilizados para la identificacién de los clientes por un periodo de
siete afios. (Ver secciones 3 y 4).

Bienes Lavados (c. 1.2):

El delito de LD dentro de la legislacién de Surinam se extiende a todo tipo de objeto
(literalmente “todo elemento capital”) que directa o indirectamente represente los
activos del crimen. “Objeto”, dentro del significado de WSML, no solo se refiere a
bienes muebles o inmuebles, como el dinero, gemas, carros y bienes raices, sino
también a todos los derechos y reclamaciones reales y personales con respecto a
estos bienes, como la titularidad, arrendamiento y obligacién (articulo 4 de WSML).

Demostracion de que los Bienes son los Activos del Crimen (c. 1.2.1):

Las notas explicativas de WSML expresan que tanto los public prosecutors como los
jueces se pueden referir a tipologias internacionales y otras caracteristicas o
circunstancias, como la ausencia de un propdsito econémico razonable, a la hora de
demostrar que los bienes son los activos del crimen. Mientras tanto, la
jurisprudencia ha confirmado que no es necesario que una persona sea convicta de
un delito predicado para probar el acto de LD. (ver también andlisis de la eficacia).
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74.

75.

76.

77.

78.

79.

Alcance de los Delitos Predicados (c. 1.3):

Dentro de la ley de Surinam, todos los delitos son predicados del LD (articulo 1 (a)
y (b) y articulo 3 (a) y (b) de WSML). Estos delitos (predicados) incluyen una
amplia gama de categorias designadas de delitos. No obstante se aprecia una
deficiencia con respecto a dos de las categorias designadas de delitos, ya que en este
momento ‘el terrorismo y el financiamiento del terrorismo’ asi como ‘el espionaje
comercial y la manipulacién del mercado’ no se penalizan en Surinam.

Existe un proyecto de ley para la penalizacién del terrorismo y del financiamiento
del terrorismo, pero no queda claro cuidndo este anteproyecto serd aprobado por el
Parlamento y se convertird en ley.

Enfoque de Limite para los Delitos Predicados (c. 1.4):

Surinam no aplica un enfoque de limite con respecto a los delitos predicados, puesto
que el delito de lavado de dinero es un delito de “todos los crimenes”. (ver cr. 1.3)
Delitos Cometidos Extraterritorialmente (c. 1.5):

El articulo 5(2) del Cédigo Penal de Surinam expresa que el Cdédigo antes
mencionado se aplica a todos los ciudadanos de Surinam que cometan un delito
grave (delito predicado del LD) en el exterior, siempre que este comportamiento
constituya también un delito en el pais en el que fue cometido. Como ya se dijo,
bajo la ley de Surinam, todas las violaciones son delitos predicados del LD.

Hasta el momento, en todos los casos llevados ante el Tribunal que desembocaron
en una sancién por LD, y en cuyo caso el acusado fue procesado también por un
delito predicado, todos estos delitos (predicados) fueron cometidos en Surinam. No
se han dictado sanciones por LD basado en un delito predicado cometido en el
exterior. Por la forma en que estdn formuladas las disposiciones sobre el LD, sin
embargo, parece ser que no existe un obstaculo legal contra la interpretacion de que
es irrelevante que se haya cometido o no el delito predicado en el exterior cuando se
prueba el acto de LD, sujeto a la norma general de criminalidad dual.(Principio
establecido en el articulo 5 del Cédigo Penal)

Lavado de los Fondos Ilicitos Propios (c. 1.6):

Ni WSML, ni la jurisprudencia u otras leyes, anulan el procesamiento y/o la
condena por el delito de LD para aquellos que hayan cometido también un delito
predicado. El Memorando Explicativo de la Ley ALD hace una clara diferenciacién
entre el delito “receptor”, cuando se aplica la norma del derecho civil de
procesamiento por segunda vez por un mismo delito (el ladrén no puede ser su
propio receptor), y el caricter esencialmente diferente del delito de lavado de dinero,
haciendo el delito de LD aplicable también a todas las personas (tanto naturales
como juridicas) que cometan el delito predicado (auto-lavado).

Delitos Auxiliares (c. 1.7):

La asociacién con otro o con otros o la conspiracién para cometer el delito de LD, se
castiga también bajo la ley de Surinam, como el intento, la ayuda, instigacion,
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80.

1.

82.

83.

84.

85.

facilitacién y aconsejar la comision del delito de LD (articulos 70, 72 y 73 del
Cédigo Penal).

El Cédigo Penal de Surinam hace que las personas, tanto naturales como juridicas,
que intenten, ayuden, faciliten o aconsejen la comisién del delito de LD, estén
sujetas a castigo con un miximo de dos tercios (2/3) de la sancién (mixima)
impuesta por WSML por el delito de LD (articulos 70 y 74 del Cédigo Penal de
Surinam).

Elemento Adicional —

Un acto en el exterior, que no constituye un delito afuera, pero que seria un delito
predicado de tener lugar a escala interna, conlleva a un delito de LD (c. 1.8):

El Cédigo Penal de Surinam expresa en el articulo 4, que el Cdédigo es aplicable a
todo aquél, sea nacional de Surinam o no nacional del pais, que cometa ciertos
delitos graves (delito mayor) en el extranjero, independientemente del hecho de que
tales actos constituyan también delitos en el extranjero. Todos los delitos que se
mencionan en el articulo 4 del Cédigo Penal de Surinam son o pueden ser delitos
predicados del LD. Estos delitos (mencionados en el articulo 4) incluyen asalto al
Jefe de Estado (de Surinam) o su sucesor (a), asalto a oficiales militares de alto
rango y delitos con respecto a la moneda de Surinam.

Responsabilidad de las Personas Naturales (c. 2.1):

Bajo la ley de Surinam, como se dispone en WSML, el delito de LD no solo aplica a
las personas naturales que a sabiendas se involucren en la actividad de LD (art. 1).
Asimismo, el LD culposo se sanciona en virtud de la ley de Surinam (art. 3). El
lavado intencional se penaliza con un méximo de 15 afios de privacién de libertad
y/o una multa de 500,000 délares de Surinam (alrededor de $181,655 USD). La
sancién maxima por LD culposo es de 6 afos de privacion de libertad y/o una multa
de 300,000 délares de Surinam (aproximadamente $109,090 USD).

Ademds del LD intencional (articulo 1 de WSML) y el LD culposo (articulo 3 de
WSML), existe un articulo especial, el articulo 2 de WSML, que se refiere al LD
habitual. Si se dicta una sentencia por LD habitual, se puede enfrentar hasta 20 afios
de privacion de libertad y/o una multa de $750,000 ddlares de Surinam.

El Elemento Mental del Delito de LD (c. 2.2):

Como se dijo con anterioridad, las notas explicativas de WSML expresan que, tanto
los public prosecutors como los jueces pueden aludir a tipologias internacionales y
otros elementos objetivos a la hora de probar que los bienes son los activos de un
crimen. En los 4 casos que se procesaron en el Tribunal basados unicamente en un
delito independiente de LD (en otras palabras: las personas involucradas no fueron
acusadas de ningln delito predicado), se ha hecho referencia a tipologias
internacionales a la hora de probar el elemento intencional del delito de LD. Hasta el
momento, el public prosecutor solo se refirié a tipologias en la corte para probar el
elemento intencional del delito de LD. Aunque no se ha hecho ninguna referencia a
otros elementos objetivos, en la tradicién del derecho civil es un principio general
que el juez tenga soberania en la evaluacién y aceptacion de todo el material
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&7.

88.

&9.

90.

91.

(objetivo o no) que pueda servir como evidencia, incluyendo cuando considera el
elemento moral (mens rea) del delito.

Responsabilidad de las Personas Juridicas (c. 2.3):

Una de las legislaciones suplementarias que aprobd el Parlamento en el 2002 para
que el procesamiento del LD fuera mas efectivo, fue SB 2002, 68. Mediante esta
Ley, se enmend¢ el articulo 76 del Cdédigo Penal de Surinam, y a partir de ese
momento, el Cédigo Penal define que los delitos (tanto los delitos mayores como los
delitos menores) pueden ser cometidos no solo por las personas naturales, sino
también por las personas juridicas.

En concordancia con el articulo 76 revisado del Cédigo Penal, si se es convicto de
un delito, las mismas sanciones que se aplican a una persona natural, se adjudican
también a: a) una persona juridica, b) al (los) que ordené (ordenaron) que se
cometiera el acto o estaba/estaban a cargo cuando ocurri6 el delito, o ¢) ambos [a) y
b)]. En el procedimiento penal, la persona juridica estd representada por el director
y, si hay mds de un director, la persona juridica puede estar representada por
cualquiera de los directores (articulo 466a del Cédigo de Procedimiento Penal).

En el caso del LD, una persona juridica puede ser procesada por LD, y si es
convicta, puede recibir una multa de un maximo de $750,000, $500,000 6 $300,000
dolares de Surinam, respectivamente, dependiendo, por supuesto, de si la entidad
juridica (persona juridica) es convicta de lavado intencional, habitual o culposo.

La responsabilidad de las Personas Juridicas no debe impedir posibles
procesamientos paralelos penales, civiles o administrativos (c. 2.4):

Ademds del hecho de que las personas juridicas pueden estar sujetas a
responsabilidad penal por LD, estas pueden ser acusadas también en procesamientos
paralelos penales, civiles o administrativos. No existen impedimentos legales para la
realizacidn de procesamientos paralelos penales, civiles o administrativos, como los
procedimientos sobre la confiscacion de activos derivados del acto de LD o la
revocacion de licencias de, o del derecho de constituir, una compafiia (persona
juridica).

Sanciones por LD (C. 2.5);

Las sanciones de hasta 15 afios de privaciéon de libertad y/o una multa de
$500.000.000 SD por lavado de dinero intencional, y de hasta 6 afios y/o una multa
de un méaximo de $300.000.000 SD por lavado de dinero culposo, incluyen los
delitos en la categoria de delitos mds graves, cuando se compara con las sanciones
promedio para otros delitos (financieros). Las dos sanciones independientes por LD
conllevan una sentencia de dos afios de carcel y una multa de entre SRD 40.000 y
SRD 50.000.

Aunque las sanciones impuestas en la practica muestran un enfoque de algin modo
indulgente por parte de los tribunales, el nivel de sancién del Cédigo Penal refleja

en si mismo un enfoque proporcional que persigue ser disuasivo y disuasorio.

Analisis de la eficacia
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En este momento es virtualmente imposible realizar evaluacién alguna sobre la
eficacia y la eficiencia de los sistemas para combatir el LD. Una de las principales
dificultades es la falta de estadisticas amplias y confiables (anuales) sobre la
cantidad de investigaciones, procesamientos y sanciones por LD.

Entre el 2002 (cuando el LD se penalizé a través de WSML) y el presente (abril
2009), se efectuaron seis procesamientos por LD en Surinam. En los seis casos el
juez (en primera instancia) ya dict6 una decision. La tinica informacion que se tiene
disponible es que en cuatro de los casos en los que hay una decision del tribunal, los
sospechosos solo fueron procesados por LD (no un delito predicado). En otro caso la
fiscalia se bas6 en el LD y el narcotrifico (como delito predicado). En el caso de LD
restante, se acuso, procesd y sanciond a un ex Ministro de Justicia por LD, pero no
quedo claro si este habia sido o procesado o no tnicamente por LD o también por un
delito predicado.

De los cuatro casos procesados solo por el delito de LD, dos resultaron en condena y
dos fueron absueltos. Tres de estos cuatro casos tienen atin que pasar por la Corte de
Apelaciones de Surinam. Hasta ahora esta es la tinica informacién que se puede
ofrecer con respecto a los procesamientos y las condenas.

Aunque en este momento se ha llegado a una decisién irrevocable en solo un caso,
hay que reconocer que las autoridades judiciales han utilizado ya activamente las
disposiciones sobre el LD con cierto éxito, también en la dificil drea del lavado de
dinero en si mismo. En este quehacer estdn creando una jurisprudencia que sirve
como guia para acciones judiciales futuras y que mejora la precisiéon juridica. No
cabe duda de que el marco juridico es lo suficientemente sélido como para obtener
resultados razonables. Hasta el momento los procesamientos no han dado lugar a
recusaciones legales serias en cuanto al peso de la prueba, particularmente en la
criminalidad predicada. En todos los casos, sin embargo, se tenia un conocimiento
claro del delito predicado, asi que queda todavia abierta la pregunta acerca de como
los tribunales considerardn el verdadero lavado de dinero auténomo cuando la
criminalidad predicada se desconozca por completo.

2.1.2 Recomendaciones y Comentarios

En sentido general, el texto de la disposicién sobre el lavado de dinero cubre
adecuadamente todos los aspectos requeridos por los estdndares internacionales. Sin
embargo se aprecia una deficiencia con respecto a la gama de delitos predicados. En
este momento las categorias designadas de ‘terrorismo y financiamiento del
terrorismo’ y de ‘espionaje comercial y manipulacién del mercado’ no se penalizan.
Se recomienda la aprobacién de una legislacion que convierta en delitos el espionaje
comercial y la manipulaciéon del mercado, asi como el terrorismo y el
financiamiento del terrorismo dentro de las leyes de Surinam. Una vez aprobada, el
sistema juridico de Surinam cubrird los delitos predicados del LD en todas las
categorias designadas de delitos.

En cuanto a la eficacia, el uso activo de las disposiciones sobre el LD constituye una

sefial positiva y se aplauden los primeros resultados tentativos. Queda por ver si esta
positiva tendencia se consolidard. Estd por llegar ain la verdadera prueba en
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términos de la obligacién de probar, cuando se presente ante los tribunales un lavado
de dinero genuinamente auténomo.

2.13 Cumplimiento con las Recomendaciones 1y 2.
Califica Resumen de los factores que fundamentan la calificacion
cion
R.1 PC , . . .
No todas las categorias designadas de delitos predicados se cubren,
en ausencia de la penalizacion del ‘terrorismo y el financiamiento del
terrorismo’ y del ‘espionaje comercial y la manipulacion del
mercado’ en la legislacion penal de Surinam;
Resulta virtualmente imposible efectuar evaluacién alguna sobre la
eficacia y la eficiencia de los sistemas para combatir el LD, debido a
la falta de estadisticas amplias y confiables (anuales).
No se han puesto a prueba adn los requisitos probatorios para el LD
autonomo (tema de la eficacia).
R.2 MC . . . iy
Resulta virtualmente imposible efectuar evaluacion alguna sobre la
eficacia y la eficiencia de los sistemas para combatir el LD, debido a
la falta de estadisticas amplias y confiables (anuales).
No se han puesto a prueba atin los requisitos probatorios para el LD
auténomo (tema de la eficacia).
1.1. 2.2 Penalizacion del Financiamiento del Terrorismo (RE. II)
221 Descripcidn y Analisis
Marco Juridico:

98. En este momento no existe ninguna legislacién que penalice el Financiamiento del
Terrorismo (FT). En noviembre de 2008 se envié un proyecto de legislacién a la
Asamblea Nacional o Parlamento de Surinam, para su discusién y aprobacién, lo
cual atin no ha sucedido. Nadie puede ser acusado o ha sido acusado de FT en
Surinam.

Penalizaciéon del Financiamiento del Terrorismo + delito predicado (c. II.1. + I1.2):

99. El FT no se penaliza dentro de las leyes de Surinam, ya sea un delito auténomo o un
predicado del lavado de dinero.

Jurisdiccidn para el Delito de Financiamiento del Terrorismo (c. 11.3) y el Elemento
Mental del Delito de FT (aplicacién c. 2.2 en la R.2):
100.  Como se dijo con anterioridad, el FT no es un delito dentro de las leyes de Surinam,

por ende no se cumple con los dos criterios antes citados.

Responsabilidad de las Personas Juridicas (aplicacién c. 2.3 y c. 2.4 en la R.2):
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102.

103.

104.

105.

Al no penalizarse el FT dentro de las Leyes de Surinam, las personas juridicas no
estdn sujetas a responsabilidad penal por FT.

Sanciones por FT (aplicacion c. 2.5 en la R.2);

Andlisis de la eficacia.

Debido a que el FT no es un delito dentro de las leyes de Surinam, no se ha llevado
a cabo ninguna investigacion sobre el tema. Por lo tanto, hasta ahora, no se ha
efectuado ninglin procesamiento o dictado condena por el delito de FT. Como
resultado, no se puede decir nada sobre la eficacia y/o la eficiencia.

222 Recomendaciones y Comentarios

Deviene imperativo que las autoridades de Surinam penalicen el FT en un plazo
muy breve. A escala global, los Gobiernos y las organizaciones internacionales
mantienen una estrecha vigilancia sobre los paises para comprobar si estos paises
cuentan o no con leyes establecidas para penalizar el FT y si esas leyes se
corresponden con el articulo 2 del Convenio para la Represiéon de la Financiacion
del Terrorismo. El incumplimiento puede desembocar en dafios a la reputacién y en
una respuesta correctiva por parte de las organizaciones internacionales.

Con la penalizacién del FT, Surinam dard un paso mds hacia el pleno cumplimiento
con la Recomendacién 1, ya que en este momento el terrorismo y el financiamiento
del terrorismo no son delitos dentro de las categorias designadas de delitos.

Aparte de la penalizacion del FT, las autoridades locales deben considerar que, tan
pronto como exista una ley que penalice el FT, se conserven amplias estadisticas
sobre la cantidad de investigaciones, procesamientos y condenas por el acto de FT.
Estas estadisticas revisten una extrema importancia para la evaluacion de la eficacia
y la eficiencia de los sistemas para combatir el FT.

223 Cumplimiento con la Recomendacién Especial II.

Califica Resumen de los factores que fundamentan la calificacion
cion

RE.IT

NC ¢ No existe una legislacion que penalice el FT;

¢ En consecuencia, no existen investigaciones, procesamientos y
condenas relacionadas al FT.

23 Confiscacion, congelamiento y decomiso de los activos del
crimen (R.3).

231 Descripcion y Analisis

Marco Juridico:
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112.

El régimen de decomiso y confiscaciéon de Surinam estd atado bdsicamente a la
condena. Una de las legislaciones complementarias que fue aprobada por el
Parlamento en septiembre de 2002, es la ley del 5 de septiembre de 2002, SB 2002,
76, para enmendar el Cédigo Penal y el Cdédigo de Procedimiento Penal, con la
finalidad de abundar e incorporar la confiscacion, el congelamiento y el decomiso
en los Cédigos antes mencionados. Los articulos en el Cédigo Penal y en el Cédigo
de Procedimiento Penal que contienen regulaciones sobre la confiscacién y el
decomiso, son muy amplios y abarcadores, excepto para el FT, ya que ello no
constituye un delito bajo las leyes de Surinam.

Confiscacion de Bienes relativa al LD, el FT u otros delitos predicados, incluyendo
bienes de valor correspondiente (c. 3.1) y Confiscacion de Bienes Derivados de los
Activos del Crimen (c. 3.1.1 aplicacién c. 3.1);

Segtn los articulos 50a y 54c del Cédigo Penal, los siguientes articulos estdn sujetos
a confiscacion:

I. Todos los objetos / bienes (y los derechos con respecto a estos objetos /
bienes) que se hayan obtenido mayormente o enteramente a partir de un
delito o sus activos;

ii.  El objeto del delito en si, incluyendo — en el contexto del LD — los bienes
que hayan sido lavados o que constituyan activos de algtin delito;

iii.  Los medios utilizados en la comisién o preparacién de un delito;

iv.  Articulos fabricados o destinados a cometer el delito (medios que se
pretendia utilizar).

Como en el articulo 4 de WSML, el articulo 50a (4) del Cédigo Penal se refiere a los
objetos, como los bienes muebles e inmuebles, como el dinero, gemas, carros y
bienes raices, pero también a los derechos y reclamaciones reales y personales con
respecto a estos bienes, como es la titularidad, el arrendamiento y las obligaciones, o
el crédito en una cuenta bancaria.

El articulo 54b PC cubre la confiscaciéon del valor equivalente de los activos
criminales. Esta medida, que adopta la forma de una suma de dinero que se paga al
Estado, es posible aplicarla con el objeto de privar al acusado de sus activos o
beneficios obtenidos ilegalmente, cuando sea convicto de un delito (54b.1.1e PC).
Esto mismo es posible cuando existe una decision de un tribunal penal que expresa
que se ha cometido un delito, pero no se ha pronunciado una sentencia (2e), o
cuando una decisidn judicial separada a peticién del public prosecutor, expresa que
se ha cometido un delito (3e — luego de un procedimiento especifico de
investigacion financiera).

El art. 91.2 y 3 PC dispone el decomiso de todos los activos con propésitos de
conservacion, para proteger y asegurar la implementacion efectiva de 6rdenes de
confiscacion de valor equivalente, por decisién del magistrado que investiga.

Todos los bienes sujetos a confiscacién pueden ser incautados y luego confiscados,

independientemente de si estd/estuvo en poder de, o pertenecié a un acusado o a un
tercero. El Art. 50a.2 del Cdédigo Penal contiene algunas disposiciones restrictivas
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114.
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para la confiscacion de los articulos anteriores, en caso de que estos no pertenezcan
a la persona convicta: la confiscacion solo es posible entonces si el propietario sabia
o podia razonablemente sospechar el caricter criminal (origen, uso o destino) de los
articulos, lo cual es en si una proteccidn de los derechos de terceros de buena fe. La
ley dispone también especificamente otras protecciones a los derechos de terceros
de buena fe (ver ademds [c. 3.5] sobre la proteccién de los derechos de terceros de
buena fe).

Medidas Provisionales para Impedir los Manejos con Bienes sujetos a Confiscacion
(c.3.2):

El articulo 82 del Cédigo de Procedimiento Penal expresa que todos los objetos que
pueden servir para (ayudar a) descubrir la verdad durante una investigacion criminal
(articulo 82(1) del Cddigo de Procedimiento Penal) y todos los objetos que puedan
ser confiscados mediante una orden judicial (articulo 82(2) del Cddigo de
Procedimiento Penal), pueden ser decomisados por las autoridades competentes. El
decomiso de un objeto inmueble (registrado) se realiza haciendo una anotacién en
los registros publicos, y el decomiso de acciones al portador, mediante el decomiso
del papel.

La Legislacion (Penal) de Surinam no conoce o no utiliza el término
‘congelamiento’. Una cuenta bancaria, por ejemplo, no puede ser congelada. Bajo
las leyes de Surinam, se decomisard una cuenta bancaria mediante una notificacion
escrita de las autoridades competentes dirigida al banco en cuestién. Esta accién de
las autoridades competentes tiene como consecuencia que nadie que no sean estas
autoridades, tiene acceso a esa cuenta. Asi que aunque las leyes de Surinam no
disponen el congelamiento de una cuenta, los efectos del decomiso por medio de
una notificacion escrita al portador de la cuenta (es decir, el banco) tiene el mismo
impacto y las mismas consecuencias que el congelamiento de esa cuenta.

Solicitud ex Parte de Medidas Provisionales (c. 3.3):

El decomiso de bienes u objetos puede realizarse en cualquier momento durante el
transcurso de una investigacion y sin notificacién previa al acusado o a un tercero.
En dependencia de la etapa en la que esté la investigacién y del objeto a decomisar,
difiere la autoridad que puede decomisar o emitir una orden para proceder al
decomiso. El decomiso de una cuenta bancaria, por ejemplo, solo se puede lograr
mediante una notificacién escrita del public prosecutor dirigida al banco donde
radica la cuenta bancaria a decomisar. No obstante, si existe una pesquisa judicial
(“gerechtelijk vooronderzoek”), que es como se denomina en el Cddigo de
Procedimiento Penal de Surinam, la tdnica autoridad que puede ordenar dicho
decomiso es un juez interrogador.

Identificacion y Rastreo de Bienes sujetos a Confiscacién (c. 3.4):

Las leyes de Surinam existentes, fundamentalmente el Cddigo de Procedimiento
Penal de Surinam, dispone para las agencias del orden pitblico, la UIF y otras
autoridades competentes, multiples posibilidades/potestades para identificar y
rastrear bienes que estdn sujetos o pueden pasar a estar sujetos a confiscacién o que
se sospecha que son activos de un crimen. Estas facultades van desde bisqueda de
informacién o consulta con los funcionarios de los registros publicos, hasta pedir
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118.

119.
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121.

122.

informacién en los bancos locales sobre cuentas bancarias en manos de acusados
(art. 86a PC).

Proteccidn de los Terceros de Buena Fe (c. 3.5):

El Cédigo de Procedimiento Penal de Surinam dispone amplia proteccién a los
derechos de terceros de buena fe y se aviene plenamente a los estdndares de la
Convencién de Palermo. El articulo 460 del Cédigo de Procedimiento Penal dispone
protecciéon en caso de decomiso y el articulo 461, proteccion en caso de
confiscacion.

Toda parte interesada puede recusar el decomiso de un objeto o el hecho de que las
autoridades competentes no hayan emitido una orden para la devolucién de algtn
objeto(s) decomisado(s). Esto debe hacerse por escrito y la queja debe entregarse al
tribunal de primera instancia. Los tribunales evaluardn la legitimidad de la
reclamacién y dictardn un veredicto que implicard que el decomiso se mantiene o
que la decision de las autoridades de decomisar los objetos/bienes serd anulada.

Lo que se explica en el ultimo parrafo se aplica también a los
objetos/bienes/derechos que han sido confiscados. La parte interesada a quien
incumbe(n) el objeto(s) confiscado(s), puede entregar una queja ante el tribunal que
emitié la decision de confiscaciéon en ultima instancia. La reclamacién debe
entregarse por escrito en un lapso de 3 meses luego de que la decisién (sobre la
confiscacién) haya pasado a ser ejecutable (articulo 461 del Coédigo de
Procedimiento Penal).

Potestad para Invalidar Acciones (c. 3.6):

Sobre la base del Cédigo Civil de Surinam, el Juez Civil puede invalidar cualquier
accion contractual cuando las personas involucradas sabian o debian haber sabido
que, como resultado de esas acciones, las autoridades se verian perjudicadas en su
capacidad para recuperar los bienes sujetos a confiscacion.

Elementos Adicionales (Rec. 3) — Disposicién para a) Confiscacioén de activos de
organizaciones fundamentalmente delictivas por su caricter; b) Decomiso civil; y, c)
Confiscacién de Bienes que Revierte el Peso de la Prueba (c. 3.7):

Los bienes de una organizacién que se considera criminal en lo fundamental por su
caricter, pueden ser confiscados, siempre que estos bienes se deriven mayormente o
enteramente de un delito, o se deriven directa o indirectamente de los activos de un
acto criminal (art. 54b PC).

En algunos casos se pueden confiscar objetos sin una condena a alguna persona. El
ejemplo clésico es un arma de fuego que ha sido incautada, pero con respecto a la
cual no se ha arrestado a ninguna persona ni posteriormente se ha dictado condena
alguna. Los tribunales pueden ordenar la confiscacién de esa arma como una medida
de seguridad.

Analisis de la eficacia
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123. También aqui resulta imposible hacer comentarios sobre la eficacia y eficiencia de
los sistemas para combatir el LD. La principal dificultad es la falta de estadisticas.
No se conservan estadisticas sobre los bienes y objetos decomisados y/o confiscados
relativos al LD y activos criminales, ni tampoco se conservan estadisticas (anuales)
sobre la cantidad de casos y el monto de bienes decomisados y confiscados relativos
a delitos predicados subyacentes. No existe ningtin tipo de informacién sobre el
valor de los bienes y objetos confiscados.

124.  En cuanto al dinero que ha sido decomisado o confiscado, es casi imposible
diferenciar la procedencia desde otros puntos o montos. Se mantiene una cuenta
bancaria para todo el dinero que se decomisa o confisca. Incluso las multas que
pagan los demandados, por ejemplo, por infracciones del trdnsito, van a la misma
cuenta bancaria que se utiliza para depositar el dinero confiscado por las autoridades
competentes en una investigacion sobre el LD, sin especificacion alguna.

125.  En el curso de la investigacion en los seis casos de LD que al final fueron llevados
ante el tribunal, se decomisaron bienes y objetos, pero no se conservd ningtn
registro. Para obtener alguna informacion acerca de los bienes decomisados, habria
que revisar cada expediente individual del caso y cada una de las sentencias del
tribunal para poder tener una idea sobre los bienes y objetos que hayan (puede que
hayan) sido confiscados.

2.3.2 Recomendaciones y Comentarios

126.  Se cumple muy bien con la Recomendacion 3 del GAFI a través de la legislacion
existente, excepto por el hecho de que las leyes no son aplicables al FT, ya que el
FT no constituye un delito dentro de las leyes de Surinam. Las dos dificultades
presentes son el hecho de que el FT no es un delito dentro de las leyes de Surinam, y
que no se cuenta con estadisticas para apreciar cudn efectiva es la legislacién en la
préctica.

127.  Las autoridades competentes no conservan estadisticas anuales sobre la cantidad de
casos y el monto de bienes decomisados y confiscados relativos al LD, FT y los
activos criminales. No se mantienen amplias estadisticas sobre el nimero de casos y
los montos de bienes decomisados y confiscados relativos a delitos predicados

subyacentes.
233 Cumplimiento con la Recomendacién 3.
Califica Resumen de los factores que fundamentan la calificacion
cion
R.3 PC

¢ No existen bases juridicas para la confiscacion de activos relacionados
al FT, ante la ausencia de una figura delictiva de FT.

¢ Resulta imposible evaluar la eficacia y eficiencia de los sistemas para
combatir el LD, debido a la falta de estadisticas amplias y fidedignas
(anuales) con respecto a los bienes/objetos decomisados y confiscados.

24 Congelamiento de fondos utilizados para el financiamiento del
terrorismo (RE. III)
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132.

133.

134.

2.4.1 Descripcién y Analisis
Marco Juridico:

En este momento no existen regulaciones y procedimientos especiales establecidos
sobre el congelamiento de fondos o activos terroristas de personas designadas por el
Comité de Sanciones de las Naciones Unidas a Al-Qaida y el Talibén.

Congelamiento de Activos dentro de S/Res/1267 (c. I11.1):

No existen leyes y procedimientos para congelar fondos terroristas u otros activos de
personas designadas por el Comité de Sanciones de las Naciones Unidas a Al-Qaida
y el Talibdn en concordancia con la Resoluciéon 1267 (1999) del Consejo de
Seguridad de la ONU. Por ende, los fondos u otros activos que pertenecen o son
controlados por Al-Qaida, el Talibdn, Osama Bin Laden o personas y entidades
asociadas a estos, segun la designacion del Comité de Sanciones de las Naciones
Unidas a Al-Qaida y el Taliban, establecido en virtud de la Resolucién 1267 (1999)
del Consejo de Seguridad de la ONU, no son o no pueden ser congelados
preventivamente.

Congelamiento de Activos dentro de S/Res/1373 (c. 111.2):

Surinam no posee leyes y procedimientos efectivos para congelar fondos terroristas
u otros activos de personas designadas en el contexto de la Resolucién 1373 (2001)
del Consejo de Seguridad de la ONU. No existe un marco juridico que disponga y
regule un procedimiento interno de designacion y congelamiento.

Acciones de Congelamiento Emprendidas por Otros Paises (c. II1.3):

No existen leyes y procedimientos para examinar y poner en vigor, si corresponde,
las acciones iniciadas dentro de los mecanismos de congelamiento de otras

jurisdicciones.

Extensiéon de c. III.1-II1.3 a los fondos o activos controlados por personas
designadas (c. II1.4):

Lo expresado con anterioridad aplica igualmente para el criterio I11.4.

Comunicacién al Sector Financiero (c. I11.5):

No existe un sistema para la comunicacién de las acciones emprendidas bajo los
mecanismos de congelamiento a los que se hizo referencia en el criterio III.1, 1.2 y
I1.3, al sector financiero, ya que no se estin tomando acciones con respecto al
congelamiento de fondos y activos controlados por personas y organizaciones
designadas (Al-Qaida, Talibdn, Osama Bin Laden y otros).

Guia para las Instituciones Financieras (c. I11.6):

No existe ninguna guia en absoluto para las instituciones financieras y otras

personas o entidades que pudieran estar en poder de fondos u otros activos
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139.
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142.

considerados como blanco, acerca de sus obligaciones en la toma de accién dentro
de los mecanismos de congelamiento.

Peticiones de eliminacién de los Listados y Descongelamiento de Fondos de
Personas eliminadas de los Listados (c. II1.7):

No esta establecido.

Procedimientos de Descongelamiento de Fondos de Personas Afectadas Por
Descuido por el Mecanismo de Congelamiento (c. I11.8):

No estd establecido.

Acceso a fondos congelados para cubrir gastos y otros propdsitos (c. I11.9):

No existen procedimientos para autorizar el acceso a fondos u otros activos que
hayan sido congelados en virtud de la S/RES/1267(1999) y sobre los cuales se ha
determinado que son necesarios para cubrir gastos bdsicos, el pago de ciertos tipos
de honorarios, costos y cargos por servicio o para gastos extraordinarios.

Revision de las Decisiones de Congelamiento (c. II1.10):

No existen procedimientos a través de los cuales una persona o entidad cuyos
fondos u otros activos hayan sido congelados, pueda recusar esa medida con la

finalidad de que un tribunal la revise.

Congelamiento, Decomiso y Confiscacion en Otras Circunstancias (aplicacién de c.
3.1-34y3.6enlaR.3,c II.11)

No se disponen medidas de conservacion y recuperacién con respecto a otros activos
relacionados al terrorismo fuera del procedimiento administrativo, dada la ausencia
de disposiciones especificas anti-terrorismo en el Cédigo Penal.

Proteccién de los Derechos de Terceros (c. 111.12):

No estd establecido en la RES ONU especifica. Contexto.

Ejecucion de las Obligaciones dentro de la RE. III (c. II1.13):

En este momento, Surinam no cuenta con medidas apropiadas para monitorear la
eficacia del cumplimiento con la legislacién, normas o regulaciones acordes que
rigen las obligaciones dentro de la RE. IIl e imponer sanciones civiles,
administrativas o penales por incumplimiento con dicha legislacién, normas o

regulaciones.

Elemento Adicional (RE. III) — Implementacién de Medidas del Documento sobre
las Mejores Précticas para la RE. III (c. I11.14):

Las medidas plasmadas en el Documento sobre las Mejores Practicas para la
Recomendacion Especial III no han sido implementadas. Algunas de las personas
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144.

145.

entrevistadas no conocian la existencia del Documento sobre las Mejores Practicas
para la RE. III.

Analisis de la eficacia

Es obvio que no se cuenta con estadisticas sobre las personas o entidades, asi como
los montos de bienes congelados en virtud de o bajo las Resoluciones de la ONU,
con respecto al financiamiento del terrorismo.

2.4.2 Recomendaciones y Comentarios

Surinam no cumple con ninguno de los criterios de la Recomendacién Especial III.
Muchas de las personas entrevistadas no conocian incluso la existencia de las
Resoluciones 1267 (1999) y 1373 (2001) del Consejo de Seguridad de la ONU y sus
implicaciones, ni tampoco posefan informacion alguna acerca del Documento sobre
las Mejores Practicas.

Las autoridades de Surinam deben esforzarse para introducir las medidas legislativas
apropiadas dirigidas a implementar de manera efectiva las Resoluciones acordes de
la ONU vy establecer un régimen adecuado de congelamiento con respecto a los
activos que se sospecha que estdn relacionados al terrorismo.

243 Cumplimiento con la Recomendacién Especial 111

Calific Resumen de los factores que fundamentan la calificacion

acion

RE.IIX

NC . No existe un sistema establecido que cumpla con las
Resoluciones acordes de la ONU y que disponga un
régimen adecuado de congelamiento.
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Autoridades

2.5 La Unidad de Inteligencia Financiera y sus Funciones (R.26)
2.5.1 Descripcién y Analisis

Recomendacion 26

Marco Juridico:

La UIF de Surinam se denomina “MOT” (Meldpunt Ongebruikelijke Transacties —
Oficina para la revelacion de transacciones inusuales). Fue creada como una UIF de
tipo administrativa mediante la Ley del 5 de septiembre de 2002 “hacer
coordinaciones sobre la revelacion de transacciones inusuales con la prestacion de
servicios (la Ley MOT - 0.G.2002, n° 65). Afin a este contexto lo es también la Ley
sobre el deber de identificacion para los proveedores de servicio dd. 5 de septiembre
2002 (O.G. 2002, n° 66) y la Ley sobre la penalizacién del lavado de dinero, de la
misma fecha (O.G. 2002, n° 64).

Establecimiento de la UIF como Centro Nacional (c. 26.1):

El Art. 2 coloca a la UIF en Paramaribo como la agencia nacional y central
responsable de (traducido someramente): “la recopilacion, registro, procesamiento y
andlisis de datos, para determinar su relevancia para la prevencién y deteccién de
delitos, asi como para el suministro de datos personales y de otro tipo de acuerdo a
las disposiciones de esta ley (es decir: MOT)”. Segin el Memorando Explicativo de
la ley MOT, esta — “por el momento” y “para cumplir con propdsitos
administrativos” — se ubica dentro de la Public Prosecutor’s Office como una unidad
central y autonoma.

Los “datos” a los que esta disposicion se refiere son, primero, las revelaciones
recibidas de los proveedores de servicios sujetos a la obligacién de reporte de
operaciones inusuales, segun criterios objetivos o subjetivos (ver seccién 3, R.13),
complementado por la informacién que MOT recopila para cumplir con sus
propdsitos analiticos, ya sea procedente de las entidades que reportan como de todas
las agencias estatales (servicios administrativos o de orden publico). Otra fuente son
los reportes de actividades sospechosas que las autoridades de supervision y
estatales estan obligadas a revelar (art. 13). Todos estos datos son recopilados en un
registro confidencial de “MOT”. La aunacién de datos, sin embargo, no se extiende
a la informacion relativa al FT, ni tampoco a un deber especifico con respecto al FT
0 una tarea asignada a la UIF dentro de la ley de Surinam.

Lineamientos para las Instituciones Financieras sobre la Entrega de RTS (c. 26.2):

El Art. 4 de la Ley MOT confiere varias misiones orientadoras y educativas a la
UIF, incluyendo la emision de instrucciones sobre cudles son los requisitos con los
que tienen que cumplir las revelaciones. La revelacion debe hacerse
“inmediatamente” y por escrito (art. 12). Segin MOT, ha desarrollado formularios,
adaptados al sector en especifico, que tienen que utilizar las entidades que reportan a
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151.

152.

153.

154.

155.

la hora de hacer una revelacién a la UIF. El uso de los formularios prescritos es
obligatorio: los formularios incompletos o incorrectos no se aceptan y son enviados
de vuelta para que sean corregidos. Estos no se registran hasta tanto estin
debidamente completados. Los formularios son enviados todos por correo o
entregados en persona en copia impresa. Atn no es posible enviarlos on-line.

Ademads, MOT distribuyé un documento guia al sector sobre los datos que hay que
plasmar en el formulario de revelacion (art. 12) y sobre cdmo responder a las
pesquisas de la UIF para la obtencién de informacién adicional (art.5).

Acceso a Informacién a Tiempo por parte de la UIF (c. 26.3):

En el desempefio de sus deberes de andlisis, MOT cuenta con amplias potestades
para buscar informacidn adicional en todas las entidades financieras y no financieras
(en lo cual es irrelevante si estas han hecho o no una revelacidn), asi como en todas
las agencias estatales, sean administrativas o del orden publico (art. 7.1). Todas estas
entidades y agencias tienen la obligacién de suministrar la informacién solicitada
(art. 7.2). En la préctica, sin embargo, MOT no utiliza este poder con frecuencia o
de una forma sistematica.

No todos los servicios gubernamentales estin completamente satisfechos con esta
disposicién, pues argumentan que se aprecia un conflicto legal en cuanto a que
también estdn sujetas a una obligacién de confidencialidad o secreto dentro de su
propia ley orgénica. Este es, por ejemplo, el caso de la administracién fiscal. En
cuanto a las partes que reportan, los abogados, notoria e intencionalmente,
incumplen en este sentido.

Informacién Adicional procedente de las Partes que Reportan (c. 26.4):

Mas bien exhaustivo, el art. 5 dispone asimismo el derecho de la UIF a indagar més
en la entidad reveladora para que MOT pueda cumplir con sus funciones de andlisis
(literalmente: “con el fin de evaluar si los datos recopilados necesitan ser
comunicados segtin el art. 67, es decir, al Public Prosecutor). Esta parece ser una
especificacion (redundante) del poder general que el art. 7 confiere a la UIF.

Comunicacién de Informacién (c. 26.5):

Siempre que la informacion colectiva de lugar a una “sospecha razonable” de que
alguien ha cometido lavado de dinero o un delito predicado conexo, la operacién
inusual se convierte en una operacion sospechosa, obligando a MOT a suministrar
dicha informaciéon a las autoridades “responsables de la investigaciéon y
procesamiento de la actividad delictiva”, es decir, el Public Prosecutor (art. 6.a). El
Art. 6.b y c abunda mds en los casos de sospecha razonable, sin afiadir nada
sustancial a la nocién o extender las circunstancias. El mismo art. 6 crea la
posibilidad de que el Public Prosecutor indague en el registro de MOT en el marco
de su investigacién criminal.

No queda claro por qué se considerd necesario afiadir esas variaciones, con el riesgo
de dar lugar a problemadticas innecesarias en cuanto a la interpretacion. El Art. 6.b se
refiere a los datos relevantes a la deteccion/investigacion de lavado de dinero,
mientras que el art. 6.c se refiere a la relevancia de la informacién para la
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159.

prevencién y deteccidn de delitos predicados que violen gravemente el imperio de la
ley. No obstante, tomado en su conjunto, la disposicién plantea que, tan pronto
como exista una sospecha razonable de que los datos apuntan a, o son relevantes a,
lavado de dinero que se pretende perpetrar o lavado de dinero pasado o actividad
conexa, estos tienen que ser transferidos a las autoridades procesales. La
informacion relativa al FT no ha sido incluida todavia dentro del alcance de la ley
MOT.

Independencia Operativa (c. 26.6):

El principio de la independencia operativa de la UIF no esta claramente expresado
en la Ley MOT, pero se confirma mediante el Memorando Explicativo, cuando dice
que “la intencién es que la UIF sea una entidad auténoma”. La UIF es supervisada
por el Prosecutor General, frente al cual tiene un deber de reporte (con copia al
Ministro de Justicia y Policia y al Ministro de Finanzas) sobre el funcionamiento de
la Unidad, aunque bajo una garantia de confidencialidad y sin hacer mencién alguna
a la informacién de un caso operativo (art. 3). El Director es designado por un
periodo de 3 afios por Decreto Estatal partiendo de la propuesta del Ministro de
Justicia y Policia, habiendo consultado con el Prosecutor General (art. 10.2).

Ademids, la Ley enfatiza en el régimen de confidencialidad del registro de MOT (art.
9) y contiene disposiciones que reflejan el papel central y la integridad del Jefe de la
UIF (art. 10). El director de MOT no puede sumar a su puesto otras actividades
remuneradas, ni tampoco estar activo comercialmente o interesado en empresas
comerciales. El/ella es responsable de contratar, suspender o despedir el personal de
la UIF. EI Art. 10.5 se refiere a la regulacion de la fuerza laboral, la remuneracién y
las condiciones de retiro del director y del personal mediante decreto, lo cual no se
ha comunicado todavia. Todo aquél conectado a, o que haya desempefiado alguna
tarea dentro de, la UIF, estd sujeto a una estricta obligacién de guardar secreto y no
puede utilizar o divulgar la informacién para otros propdsitos que no sean los
dispuestos por la ley (art. 22).

Proteccién de la Informacién que radica en la UIF (c. 26.7):

El régimen de confidencialidad del registro de MOT se plasma en el art. 8.3: solo en
los casos que dispone la Ley, los datos pueden ser liberados del registro al public
prosecutor. Otra excepcion a la norma de confidencialidad es el intercambio de
informacién con UIF extranjeras sobre la base de un tratado (art. 9.2). El decreto
estatal que establece las normas sobre la organizacion del registro (art. 9.1) no ha
sido redactado aun, mucho menos se ha publicado. La confidencialidad estd
protegida legalmente ademads por la obligacidn sobre el secreto impuesta por el art.
22 (ver arriba). La violacidén de la norma sobre el secreto conlleva a una sancion de
privacién de libertad de hasta 10 afios y una multa de hasta quinientos millones
RSD.

Los datos se conservan en una computadora independiente, protegidos por una clave
que solo sabe el director y el/los analista(s). La UIF no tiene caja fuerte, asi que el
back-up de la base de datos se conserva simplemente en un estante resistente al
fuego. Las medidas de seguridad fisica para proteger los locales en si son minimas:
una cerradura sencilla y una reja que cualquier amateur puede violar. La entrada a la
oficina se puede lograr con facilidad a través de las ventanas desprotegidas.
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Publicacién de los Informes Anuales (c. 26.8):

La UIF reporta sus actividades al Prosecutor General trimestralmente, enviando
copia al Ministro de Justicia y Policia y al Ministro de Finanzas. (art. 3.1). Se espera
que MOT presente también un informe anual al Prosecutor General sobre sus planes
y metas para el afio venidero, del que se enviaria copia a los respectivos Ministros.
Este informe no se ha redactado nunca hasta ahora, pero se alegd que si se hace un
informe oral aplicando el art. 3.3 de la Ley MOT.

No se publica o se pone a disposicién de la industria y otras contrapartes ALD
relevantes ningtin reporte que ofrezca realimentacion sobre las tendencias, tipologias
y seguimiento general a las revelaciones.

Membresia en el Grupo Egmont (c. 26.9):

MOT no es candidata todavia para integrar la Membresia del Grupo Egmont, ya que
no cumple con todos los criterios de admisiéon del Grupo, particularmente con
respecto al componente del FT de la definicion de UIF. Una vez aprobada la ley del
FT, extendiendo el ambito de la UIF a las revelaciones relativas al FT, MOT dara
los pasos necesarios para iniciar el procedimiento de admision.

Principios de Egmont sobre el Intercambio de Informacién entre las UIF (c. 26.10):

Los MOUs que MOT ha concluido con sus contrapartes en los Paises Bajos y en las
Antillas Neerlandesas siguen los principios del Grupo Egmont sobre el intercambio
de informacién. MOT de Surinam seguird con su politica de basar su cooperacion
internacional en estos principios, que es de todos modos uno de los criterios para
ingresar en la Membresia del Grupo Egmont.

Idoneidad de los Recursos de la UIF (c. 30.1):

MOT no cuenta con un presupuesto separado. Se financia a partir del presupuesto
del Ministerio de Justicia y Policia sobre la base de peticiones, ya que el Director
solicita fondos segtin la necesidad para mantener su equipo operando. El total de
gastos para el 2008 fue de aproximadamente 200.000 SRD. En el momento de la
visita in situ el presupuesto que se propone para el 2009 no ha recibido todavia la
aprobacién del Ministro. El gasto previsto es la suma de 214.500 SRD.

La Unidad radica en un lugar con pocas condiciones que en su momento se dijo que
era temporal. Sus locales (4 espacios separados) forman parte de un complejo
constructivo del Ministerio de Obras Publicas, ubicado en las afueras de
Paramaribo, alrededor de 10 Km. del centro. Es pequefio y estd sobriamente
amueblado. Dispone de Internet, lineas de teléfono y fax, pero el fax solo tiene
alcance nacional. Como se dijo con anterioridad, las condiciones de seguridad son
minimas: una simple cerradura y una reja, y ventanas sin proteccion.

En el momento en el que se realizd la visita in situ, la UIF contaba con 4
trabajadores: el director, 1 analista (quien también se ocupa de los ingresos en el
registro) y 2 asistentes legales. 2 analistas estaban de permiso por largo tiempo, y no
se esperaba que regresaran. No poseen personal administrativo de apoyo. La escasez
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de recursos humanos se traduce en atrasos en el procesamiento de Reportes de
Transacciones Inusuales (ca. una semana).

Integridad de las Autoridades de la UIF (c. 30.2):

167.  El director es un funcionario procedente del Ministerio de Finanzas, designado por
un periodo de 3 afios (renovable) mediante Decreto Estatal partiendo de la propuesta
del Ministro de Justicia y Policia y luego de consultar con el Prosecutor General.
Este es un puesto a tiempo completo y no puede desempefiar otras actividades
profesionales o actividades comerciales directas o indirectas. El actual director es
interino, ya que la UIF comenz6 a operar en el 2003. Su designacién ha sido
extendida ticitamente. Los miembros del personal son designados por el director
luego de un proceso de investigacidn; tienen estatus de funcionarios civiles
(Ministerio de Justicia y Policia), y hacen un juramento antes de comenzar a cumplir
con sus funciones.

Capacitacion para el Personal de la UIF (c. 30.3):

168.  Ademads de ganar experiencia y conocimiento en el trabajo mismo, que es la mayor
parte del entrenamiento, los trabajadores han recibido alguna capacitacion bésica en
el ALD y temas en la esfera del cumplimiento. Si bien se han efectuado visitas de
entrenamiento a las UIF de Aruba, Curazao y los Paises Bajos, el proceso de
capacitacion debe intensificarse para que los trabajadores se mantengan al tanto de
lo que acontece, asi como de las nuevas tipologias en el terreno ALD/CFT.
Estadisticas (aplicacion de la R.32 a la UIF):

La UIF suministr6 las siguientes estadisticas.
Tabla 11: Numero de revelaciones recibidas desde agosto de 2003 — montos
estimados.
|Aﬂ0 | Revelaciones Indicador | SRG SRD USD Euro
| 2003 | 4 Subjetivo 3.185,39 6.274.000,00
272 Objetivo 3.303.676.500,00 1.154.966,29 295.882,46
| 2004 | 7 Subjetivo 377.000,00 482.880,00 100.000,00
797 Objetivo 1.503.091.440,00 | 10.334.077,43 | 3.310.384,23 1.723.672,17
| 2005 | 25 Subjetivo 17.481.835,00 |425.144.890,00
974 Objetivo 14.933.423,81 [4.696.399,41 1.434.783,70
| 2006 | 19 Subjetivo 2.020.650,00 1.019.500,00
1951 Objetivo 40.703.405,56 | 61.532.090,07 |26.032.782,29
|2007 |9 Subjetivo 15.447.220,00 | 1.086.500,00
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|2309 Objetivo 27.790.154,42 81.350.352,73 57.985.811,57

| 2008 | 12 Subjetivo 32.452,86 1.085.349,08 200.375,95
2022 Objetivo 14.513.156,15 33.763.431,22 28.323.675,03
Total

66 subjetivo
8335 objetivo
8401

Tabla 12: Numero de transacciones sospechosas transferidas al Public
Prosecutor.

2004 2005 2006 2007 2008 Total
Analisis propio 24 24 84 132
Peticiones del AP 10 2 12
Confrontacion la base de datos
de MOT 1 9 10
Total ERE | | | o5
169.  En cuanto a los expedientes de casos (varias revelaciones estdn interconectadas y se
atnan en un solo expediente), 5 casos (25 RTS) fueron transferidos en el 2004, 2
casos (34 RTS) en el 2005 y 4 casos (95 RTS) en el 2008, lo cual redunda en 11
casos en total en un periodo de 5 afios. Los montos involucrados en esos 154 RTS
totalizaron 464.847,31 USD y 52.335.456,93 EUROS.
170.  Las cifras estadisticas no especifican cudntas de las 154 revelaciones involucradas

en los reportes del Public Prosecutor se basaban en indicadores subjetivos u
objetivos, y por lo tanto no es posible sacar conclusiones sobre la calidad de los
criterios en cuanto a su relevancia. Sin embargo, llevado a porcientos, la cantidad de
revelaciones reportadas (154) representa 1.83% del nimero total de revelaciones
(8401). Al finalizar el 2008, 471 Reportes de Transacciones Inusuales (6 5,6%) se
encontraban atn en la etapa analitica.

Analisis de la eficacia

171.

Desde una perspectiva legal, la Ley MOT dispone un marco juridico adecuado y
basicamente sélido para el funcionamiento de un sistema de reporte y el
procesamiento apropiado de las revelaciones. El Memorando Explicativo, sin
embargo, no siempre sigue los mismos términos de la Ley en si y da lugar a veces a
cuestionamientos sobre su correcta interpretacion, por ejemplo:

1. los “hechos” a reportar, segin el Art. 12, se convierten en
“transacciones” en el Memorando;

ii.  los comentarios sobre la posibilidad de suministrar informacién a
partir del registro de MOT, ya que segtin lo que dice el Art. 8, solo se
puede hacer “en conexién con una investigacion criminal inminente”,
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172.

173.

174.

175.

lo cual parece excluir el intercambio de informacién a peticién de una
UIF contraparte para cumplir con propdsitos analiticos.

Aunque la Ley ya data del 5 de septiembre de 2002, todavia queda por redactar parte
de la legislacién (ejecutante):

I. El Decreto Estatal que regula la organizacién del registro de MOT
(art. 9.1);

ii.  La Ley que plasma las condiciones para el intercambio internacional
de informacién de datos procedentes del registro de MOT (art. 9.2);

iii.  El Decreto Estatal sobre la remuneracion, el esquema de pensién y
otras condiciones laborales para el Director de MOT y su personal.

El registro de MOT se alimenta de diferentes fuentes:

i. Comienza con los reportes de transacciones inusuales emitidos por las
entidades financieras y no financieras sujetas a la Ley, siguiendo
criterios subjetivos y objetivos (art. 12);

ii.  Se complementa con informacion adicional que busca la UIF en la
entidad que ha hecho el reporte y en todas las otras entidades sujetas a
la Ley MOT (art. 5y 7);

iii.  Informacién adicional que procura la UIF de las “autoridades
estatales” (art. 7);

iv. Informacién suministrada por las autoridades de supervision y
estatales siempre que tengan razones para sospechar que estdn en
presencia de actividad de lavado de dinero (art. 13).

Asi que potencialmente la base de datos de MOT puede y debe cubrir un espectro
de informacién relevante muy amplio y abarcador que apunte a la actividad de
lavado de dinero y el paradero de los activos criminales. En la préctica, el registro
contiene fundamentalmente transacciones inusuales reveladas partiendo de criterios
objetivos, una pequeiia cantidad de reportes de actividades sospechosas (criterios
subjetivos), informacion que ocasionalmente busca la UIF y ninguna informacién
suministrada por las autoridades de supervision y estatales.

Las causas son mds que evidentes. No sorprende que el sector se apoye
fundamentalmente en los criterios objetivos para reportar y que preste muy poca o
ninguna atencién a elementos que puedan hacer sospechosa a una operacién. En
cuanto a porcentaje, las revelaciones subjetivas representan alrededor del 0,79% del
total de revelaciones que llegan. Algunos representantes entrevistados fueron
incluso bastante rudos en este punto, al plantear que no podian invertir su valioso
tiempo en jugar al detective o que no deseaban provocar la ira de sus clientes con las
consecuentes pérdidas comerciales que ello acarrearia. Se quejaron también de la
poca realimentaciéon que reciben de las autoridades. MOT no busca
sistemdticamente informacién adicional, excepto si la revelacién inicial estd
incompleta. Si el Reporte de Transaccién Inusual sigue siendo “deficiente”, este ni
tan siquiera entra en el registro. Las otras indagaciones en busca de informacién
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176.

177.

178.

179.

180.

181.

182.
de prevencién como debe ser, se obliga, ante todo, establecer, construir y proteger una

adicional en las entidades o administraciones estatales sujetas a la Ley, con el fin de
desarrollar y profundizar el anélisis, son mas bien excepciones.

La obligacién del Art. 13 dirigida a las autoridades de supervisiéon y estatales,
simplemente se ignora. En los récords de MOT no aparecen revelaciones emanadas
de esas fuentes. En un caso la Aduana ofreci6 informacién a MOT que no fue ni tan
siquiera registrada.

Las estadisticas ilustran también el endeble resultado del proceso de andlisis. Solo
142 transacciones, aunadas en 11 expedientes de casos, dieron lugar a un reporte
dirigido al Public Prosecutor, basado en el andlisis de la propia UIF (el reporte de
otras 12 transacciones fue provocado por una peticién del Public Prosecutor) en un
periodo de mds de 5 afios, lo que representa 1.69 % de las revelaciones recibidas. La
subsecuente investigacion criminal de estos casos desembocd a la larga en 1
condena en el 2004. No se puede mds que concluir que el desempefio del sistema
preventivo es bastante decepcionante.

Por lo tanto es necesario dar pasos en todas las etapas para remediar la situacién con
urgencia, comenzando con la elevacién de la conciencia y la profundizacién de la
sensibilidad del sector financiero y no financiero en cuanto a los riesgos del lavado
de dinero. Las entidades que reportan deben saltar de un modo puramente
automdtico a un enfoque mds razonado, lo cual debe traducirse en un mayor reporte
de transacciones sospechosas que se distinga por una mayor calidad y relevancia. Si
bien esta educacién dirigida a elevar la conciencia es fundamentalmente una
responsabilidad legal de MOT (art. 4.1 y 2), en la prictica no lo puede hacer sin el
activo apoyo de las autoridades de supervision. La realimentacién y la educacién
mediante tipologias y ejemplos de caso, ej.: a través de la publicacién de reportes
periddicos ademds de las sesiones de informacion, es una via que ha demostrado su
eficacia.

La ley exige que las transacciones inusuales/sospechosas sean reveladas “sin
demora”. Esto abre las puertas a demasiada libertad si se aplica inapropiadamente.
La eficacia de un sistema preventivo depende también de una rdpida intervencién
dirigida a una maxima inmovilizacién y recuperacién de los activos sospechosos.
Idealmente, las revelaciones basadas en una sospecha deben hacerse antes de que se
ejecute la operacion, siempre que sea posible. Las entidades que reportan deben
recibir orientacion en ese sentido.

La comunidad de las fuerzas del orden puiblico tienen también un papel que jugar en
este terreno. Estas deben contribuir a la elevacion de la conciencia comunicando sus
propias experiencias a los sectores acordes, y, si es necesario, aplicando las
sanciones apropiadas en caso de incumplimiento con las disposiciones ALD (art.20).

Asimismo, el proceso analitico debe mejorarse. La linea que sigue MOT con las
revelaciones incompletas es contraproducente: uno no se puede permitir perder
informacién que al final pudiera demostrar ser valiosa. Toda informacién, incluso
fragmentaria, tiene al menos que ser registrada para futuras referencias y ser
sometida al mayor anélisis posible.

El MOT se enfrenta a retos enormes. Con el fin de lograr la efectividad del sistema

52



183.

184.

185.

186.

relacién de confianza y colaboracién con los sectores pertinentes y otros actores en el
campo del ALD. Generalmente, se considera la UIF como la fuerza impulsora detrés de
cualquier esfuerzo ALD y en primer lugar se mide el rendimiento del sistema en vista
del rendimiento (cualitativa) de la UIF.

El potencial que ofrece el art. 13 de la Ley MOT, debe explotarse a plenitud. Las
autoridades de supervision y estatales (incluyendo la Policia!) estdn sujetas al deber
expreso de informar a MOT espontdneamente todos los hechos que pudieran apuntar
al lavado de dinero. A estas no se les puede permitir que sigan ignorando esta
obligacion legal y que priven a MOT de informacién valiosa.

2.5.2 Recomendaciones y Comentarios

MOT tiene que enfrentar grandes retos. Con el fin de lograr la eficacia del sistema
preventiva como lo requerido, en primer lugar seria necesario establecer y proteger
una relacién de confianza y amistad con los sectores relevantes y otras partes dentro
del ambito ALD. En general, se considera la UIF como una fuerza fundamental en
cuanto a cualquier esfuerzo ALD y en primer lugar se evalia el desempefio del
sistema en vista de la contribucién (cualitativa) de la UIF.

Aunque comparte la responsabilidad de rastrear activos criminales e implementar el
esfuerzo general ALD junto a las agencias del orden publico y de supervision, la
UIF juega un papel clave en el sistema preventivo anti-lavado de dinero y en tal
sentido debe actuar como un catalizador en el esfuerzo ALD/CFT. No obstante hay
que reconocer que en Surinam el sistema preventivo de reporte no ha cumplido
todavia con las expectativas en cuanto a eficacia.

La razén mds importante descansa claramente en la seria falta de capacidad. No se
puede esperar que MOT cumpla con sus deberes de modo eficaz si no cuenta con los
recursos apropiados, tanto en cuanto a recursos humanos como financieros.
Legalmente es fuerte y se le han otorgado las potestades adecuadas, pero
simplemente no cuenta con los medios para jugar su papel con eficiencia. No tiene
sentido disponer un amplio espectro de suministro de informacién, si MOT solo
tiene 1 trabajador responsable del registro, procesamiento y andlisis de las
revelaciones y de todo el resto de la informacién. En el momento en que se realizé
la visita in situ, los atrasos en el registro eran de alrededor de una semana, pero si
hubiera entrado toda la informacién y se hubieran hecho todas las pesquisas tal y
como la ley prevé, el sistema se hubiera obstruido completamente. Es obvio que
debe mejorarse la implementacién efectiva y con calidad del sistema, pero la
situacion actual y las condiciones de trabajo de la UIF se lo impiden.

Por lo tanto se recomienda:

1)  Que los instrumentos legales ejecutantes que faltan sean redactados sin
demora, para asi consolidar el marco juridico de la organizacién y el
funcionamiento de la UIF;

2)  Incrementar sustancialmente los recursos humanos y financieros de la
UIF;
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3)

4)

5)

6)

7)

8)

9)

253

Trasladar a MOT a un local que garantice la conservacién y el manejo
seguro de la informacion delicada y la seguridad del personal;

Mejorar las medidas de seguridad informética para proteger la
informacién delicada y confidencial;

Mejorar sustancialmente la sensibilizacién y educaciéon de todas las
entidades que reportan, mediante sesiones de profundizacién de la
conciencia y realimentacion tipoldgica, dirigida a lograr una mayor
percepcidn de las actividades sospechosas a reportar;

Emitir la guia necesaria al sector, enfatizando en la importancia de
reportar a tiempo, particularmente las actividades sospechosas;

Elevar la calidad del proceso analitico indagando sistemdticamente
todas las fuentes accesibles, en particular los datos de las fuerzas del
orden y administrativos (incluyendo la informacion fiscal);

Explotar a plenitud todas las posibilidades de recopilacion de
informacién, particularmente logrando que las autoridades de
supervision y estatales reporten, tal y como dispone la Ley;

Por dltimo, intensificar los esfuerzos para que los analistas adquieran un
mayor conocimiento e introspectiva sobre las técnicas y esquemas del
lavado de dinero.

Cumplimiento con la Recomendacién 26.

Califica
cion

Resumen de los factores relevantes a la s.2.5 que fundamentan la
calificacion general

R.26

PC

¢ Un problema general de eficacia.

¢ Uso insuficiente de las potestades de analisis e indagacion.

¢ Proteccion insuficiente de la informacion y seguridad del personal.

e El ambito de la UIF no cubre las revelaciones relativas al FT.

187.

2.6

2.6.1

Autoridades del orden publico, procesales y otras autoridades
competentes. Marco para la investigaciéon y el procesamiento de
delitos y para la confiscacion y el congelamiento (R.27 y 28).

Descripcién y Anélisis

Marco Juridico:

Judicatura

Los casos penales, incluyendo la actividad de LD, son tratados primero que nada por
los 3 Tribunales Distritales (“Kantongerechten”), los cuales tienen competencia
regional. Existe una Corte de Justicia (“Hof van Justitie”) que maneja las
apelaciones de dltimo recurso. En conjunto hay 14 jueces que fungen en todos los
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188.

189.

190.

191.

192.

193.

194.

Tribunales y en la Corte, con otros 5 jueces que se espera que asuman sus funciones
dentro de poco.

El departamento de procesamiento publico estd instalado en cada una de estas
cortes, es decir, el El Procurador Fiscal General (Procureur General)y 1 Procurador
General (“Advokaat Generaal”) en la Corte de Justicia, y 2 Chief Public
Prosecutors (“Hoofdofficier van Justitie”’), ayudados por 9 Public Prosecutors y 1
Adjunto para los Tribunales Distritales.

Su competencia y tareas aparecen en el Cddigo de Procedimiento Penal. La
organizacién y la composicion de las autoridades judiciales de Surinam se rigen por
la Ley Organica de 1935 que se establece las Normas relativas a la Creacién y
Composicion de las Autoridades Judiciales de Surinam.

Policia

Existe un cuerpo de Policia civil estatal con competencia sobre todo el territorio
nacional de Surinam. Se organiza segiin la Ley orgdnica del 17 de abril de 1971
sobre la Policia de Surinam, y estd subdividida en 8 servicios tacticos: 2 de
Investigaciéon Criminal (actividad delictiva grave), 1 de Drogas local (local), 1 de
Drogas (actividad transfronteriza y asistencia mutua), 1 de delincuencia Juvenil y
Vicio, 1 de Fraude y crimen Econémico, 1 de Trata de seres humanos y
(recientemente) 1 Equipo de Investigacion Financiera.

Designacion de Autoridades de Investigacién de LD/FT (c. 27.1):

En primer lugar, todos los reportes de actividad sospechosa de MOT se dirigen al
Prosecutor General (art. 6 Ley MOT). Tal y como se dijo con anterioridad, se han
recibido desde el 2004, 11 de estos reportes y todos ellos fueron enviados a la
Policia para profundizar la investigacion.

Los magistrados de las Cortes y la Public Prosecutor’s Office tienen competencia
general y estdn asignados para abordar todas las formas de criminalidad. Ningtn
magistrado estd asignado especificamente a tratar el lavado de dinero o actividad
delictiva conexa, aunque en la prictica la mayoria de los procesamientos por lavado
de dinero fueron abordados por el mismo magistrado.

La Policia ha organizado sus equipos de investigacién ampliamente, segin la forma
de criminalidad. Las investigaciones de lavado de dinero, hasta hace muy poco, eran
asignadas a la Seccién de Fraude y Crimen Econdémico. Ahora se restablece el
Equipo de Investigacion Financiera (FOT) luego de una arrancada fallida debido a
falta de recursos humanos y de especialistas. Comenzando a partir de abril de 2009,
esta unidad estd asumiendo todos los casos que involucran o estdn relacionados al
lavado de dinero. No obstante, no existe una politica de una pesquisa sistemadtica
sobre los flujos financieros a partir de las ganancias generadas de la actividad
criminal, aparte de la investigacion del delito basico. Estas investigaciones en este
momento, aparentemente, estdn limitadas a las pesquisas que ordena el Public
Prosecutor en el contexto de los procesos especiales de confiscacién luego de la
condena.

Se dijo que la Policia ha efectuado 17 investigaciones de lavado de dinero desde el
2004, llevando 13 casos ante el juez. Esta cifra, sin embargo, incluye también las
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195.

196.

197.

198.

investigaciones relativas a la recuperacion de activos segin el nuevo procedimiento
de confiscacién. Ademds, estas estadisticas difieren de los contemplados en el par.
210 abajo.

Capacidad para Posponer / Anular el Arresto de Sospechosos o el Decomiso de
Bienes (c. 27.2):

Las potestades investigativas de la Policia se plasman en el Cdédigo de
Procedimiento Penal (art. 134 ff.). No aparecen disposiciones formales o expresas en
el CPP de Surinam, o en la Ley ALD, que cubran la posposicion de arrestos y de
decomisos. No obstante, en la practica los investigadores tienen plena libertad para
tomar una decision sobre el momento mds apropiado para proceder con el arresto de
los individuos involucrados en estas actividades o para recopilar la evidencia. Todo
depende de la urgencia de los pasos a dar y de las circunstancias que rodean los
crimenes y la necesidad de obtener los bienes que han sido lavados o que se van a
lavar e impedir que los perpetradores de estas acciones escapen de la justicia. En
cualquier caso, los principios que rigen el procedimiento penal no definen ningin
limite en cuanto al tiempo para las autoridades competentes para que procedan con
el arresto de un individuo involucrado en la comisién de un delito u ofensa. Las
investigaciones policiales se llevan a cabo bajo la direccién y autoridad del Public
Prosecutor, y, si corresponde, el magistrado investigador, por lo cual cualquier
decision conexa normalmente se toma en consulta con estos magistrados.

Elemento Adicional
Capacidad para Utilizar Técnicas Investigativas Especiales (c. 27.3):

No existe ninguna ley que regule las técnicas investigativas especiales en Surinam.
La Policia, por lo tanto, no utiliza las técnicas de agentes infiltrados y encubiertos.
En casos de drogas se han hecho envios controlados transfronterizos, en
coordinacién con los Paises Bajos. Bajo el art. 89 CPP se permite la colocacién de
escuchas telefénicas bajo el control del magistrado investigador.

Recomendacion 28

Capacidad para Compeler a la Presentaciéon de, y Busqueda de, Documentos e
Informacién (c. 28.1):

En principio, todo allanamiento requiere de una orden emitida por la autoridad
judicial apropiada, es decir, el magistrado investigador (art.91 ff. CPP). La Policia
puede evadir este procedimiento fundamental solo en casos de flagrante delicto (art.
85y 88 CPP).

Aparte del régimen general de allanamiento, el Cddigo de Procedimiento Penal
confiere a los agentes del orden ptblico, potestades y herramientas especiales de
descubrimiento y conservacién, para indagar sobre el estado de los bienes de un
sospechoso en el contexto de la recuperacion de activos criminales. Con la
autorizacion del juez investigador, la Policia puede ordenar a cualquiera, incluyendo
las instituciones financieras, la presentacion e incautacidon de todos los documentos
relevantes, y demandar que de a conocer la existencia de bienes que pertenezcan o
que hayan pertenecido a un sospechoso (art. 86a y 221b CPP).
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199.

200.

201.

202.

203.

Potestad para Tomar Declaraciones de Testigos (c. 28.2):

La toma y uso de las declaraciones de testigos es una parte esencial de cualquier
investigacién o procesamiento, involucre o no lavado de dinero. Las autoridades de
accion policial, incluyendo la Policia, estdn autorizadas de forma rutinaria a tomar y
utilizar las declaraciones de testigos, cuando descubren que estdn en presencia de
delitos y recopilan evidencias (Arts. 134 ff. CPP). Se aplican medidas especiales en
caso de que los testigos corran el riesgo de ser amenazados o estén siendo
amenazados (Ley del 5 de septiembre de 2002 sobre la proteccién a testigos
amenazados) para asegurar el anonimato lo mas posible.

Idoneidad de los Recursos para las Agencias del Orden Publico y Otras Agencias
Investigativas o Procesales ALD/CFT (c. 30.1):

Los recursos humanos de la Public Prosecutor’s office (14 magistrados en total)
parecen ser muy reducidos si se tiene en cuenta su competencia general sobre una
multitud de casos criminales, simples y complicados. La carga de trabajo va en
aumento de forma constante, y este incremento se acelerard cuando el sistema
preventivo ALD alcance mds y mds eficacia, como debe esperarse.

La fuerza general de KPS (Cuerpo de Policia de Surinam) en cuanto a recursos
humanos (equivale a 1.788 agentes de policia (2.052 totales de personal, incluido el
personal civil). El equipo de FOT estd compuesto por 1 policia inspector, 4
investigadores financieros y 2 asistentes administrativos, con lo cual son 7 en total.
Los recursos humanos y financieros para la Policia parecen ser adecuados en las
circunstancias actuales.

Integridad de las Autoridades Competentes (c. 30.2):

Los fiscales son nombrados por el Presidente de la Republica de Surinam, y deben
cumplir con criterios de edad, la educacién y la integridad (art. 6 a 12 de la Ley
Organica de 1935). Toman el juramento antes de asumir sus funciones y estdn
sujetos a una serie de incompatibilidades que podrian afectar a su imparcialidad,
ademds, antes de que sean nombrados se someten a un examen que consiste
principalmente en un examen sobre la historia personal del candidato (la moralidad
y los antecedentes penales) y una encuesta ambiental.

Las investigaciones se llevan a cabo bajo la responsabilidad y supervisiéon de un
Public Prosecutor o un oficial de la Policia delegado. Todos los oficiales de la
Policia hacen el juramento y su comportamiento se examina constantemente. Un
equipo especial (Asuntos Internos) investiga la mala conducta de los oficiales de la
Policia. Las sanciones administrativas pueden adoptar la forma de una advertencia,
una multa o incluso la suspension de la fuerza. Si es necesario, se insta a proceder a
procesos penales.

Capacitacion de las Autoridades Competentes (c. 30.3):
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Los Magistrados de la Public Prosecution tienen todos un titulo de Mdster en leyes.
Desde el 2004 pasan por una capacitacion de 5 afios (“RAIO”) para prepararlos para
el trabajo judicial. Se adquiere experiencia también con el entrenamiento en el
trabajo mismo. Los oficiales de la Policia reciben un entrenamiento basico de 1 afio
y 1 afio adicional para el nivel mas alto. Como norma se requiere de experiencia
operativa de 10 afios antes de pasar a integrar un equipo especialista. Si bien los
Public Prosecutors no reciben una guia especial sobre el LD/FT y los temas conexos
(legales), estos ya han asumido el reto de hacer procesamientos de lavado de dinero,
independientes y otros, con cierto grado de éxito.

Se han organizado algunas sesiones de capacitacion sobre el lavado de dinero para
investigadores y fiscales. En diciembre de 2008, se organizé un seminario
internacional en Paramaribo en el que participaron ocho paises: Venezuela, Brasil,
Colombia, Francia, Guyana, EE.UU., Trinidad y Tobago, Santa Lucia y Surinam.
Peri6dicamente se imparten cursos, seminarios, se realizan talleres, para las
autoridades de la judicatura, la Policia, la Aduana y la Policia militar, con la
asistencia de agencias de paises tales como EE.UU, Francia, los Paises Bajos, Brasil
y la UE.

Estadisticas (aplicacion de la R.32):
Procesamiento:

Dada la cantidad limitada de procesamientos relativos al LD, la Procuraduria pudo
suministrar algunas cifras afines. Esto se logr6 mediante el proceso de
reconstruccién, ya que no existe una politica estructural, ni organizativa, de
mantenimiento de datos estadisticos detallados.

Entre el 2004 y el 2008, se siguieron 6 investigaciones para procesamiento por
lavado de dinero, una de las cuales fue iniciada por un reporte de MOT. En 4 casos
la acusacién fue lavado de dinero auténomo, los demds fueron procesados junto con
el delito predicado. 1 caso culminé con una condena final (LD independiente) y 1
caso estd pendiente todavia. Todos los demds casos estdn en instancia de apelacion,
2 de ellos después de una absolucion.

Las estadisticas de la Policia fueron dificiles de conseguir y estaban fragmentadas y
poco fiables. En conjunto, las cifras se refieren a alrededor de 14 casos investigados
por actividad de lavado de dinero (de los cuales 3 son auténomos) desde el 2004, de
ellos 5 casos fueron resueltos fuera de la corte y 6 culminaron en un procesamiento.
Los casos resueltos fuera de la corte eran bdasicamente violaciones de las
regulaciones monetarias, en las que el aspecto de LD no agregd realmente ningtin
valor. La Policia no ofrecié6 ninguna estadistica sobre los resultados de las
investigaciones iniciadas especificamente por un reporte de MOT (segtn el PG los
11 reportes fueron transferidos a la Policia para profundizar la investigacion), ni
tampoco se ofrecié ninguna explicacidn aclaratoria sobre la causa por la cual estas
no se hicieron. La Policia brind6 cifras sobre la cantidad de arrestos por drogas e
incautaciones de drogas entre el 2005 y el 2008. No se disponia de cifras sobre el
decomiso o confiscacion de activos criminales.

Analisis de la eficacia
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Cabe destacar que de los 11 reportes de MOT, solo uno desembocé en una condena
en el 2004. Aunque los procesamientos por lavado de dinero (independientes y
combinados) muestran una tendencia alentadora, la escena en general da lugar a
algunas preguntas pertinentes sobre la interaccioén entre MOT y la Policia. Segtin la
Policia, reciben pocas peticiones de informacién adicional de MOT. Ademads, esta
claro que la Policia ignora la obligacién impuesta por el art. 13 de la Ley MOT UIF
y no ofrecen ninguna informacidn que pudiera ser relevante o que apunte al LD, y
que pudiera encajar con los datos del registro de MOT, presente o futuro.

Se aprecia cierta confusién sobre la cantidad precisa de investigaciones relativas al
lavado de dinero. Aunque es alentador en el sentido de que se han alcanzado
algunos resultados frente a la corte, estos son modestos. Se espera que, con el
funcionamiento de FOT, un mayor niimero de investigaciones se coronen con el
éxito.

El enfoque de la Policia es en lo fundamental el de esperar a ver qué pasa (reactivo),
no el de hacer que las cosas ocurran (proactivo). En la prictica, no realizan la
investigacién financiera junto con la investigacion de los delitos que generan
ganancias y esperan por una instruccién al efecto del Public Prosecutor. El bajo
nivel de interacciéon con MOT redunda en una oportunidad que se estd perdiendo. El
énfasis en el rastreo, deteccion e investigacion de activos criminales debe
fortalecerse.

2.6.2 Recomendaciones y Comentarios
Aunque hay que reconocer cierto éxito moderado en la investigacién y
procesamiento del lavado de dinero, la eficacia de la accién del orden publico deja
que desear. Debe mejorarse el desempefio del esfuerzo ALD/CFT mediante:

1. Una mejor interaccién entre la UIF y la Policia.

ii. Un uso mas eficiente de la informacién suministrada por la UIF.

iii. Un énfasis redoblado en los aspectos financieros cuando se

investigan delitos (que generan activos).

2.6.3 Cumplimiento con las Recomendaciones 27 y 28.

Calific | Resumen de los factores relevantes a la s.2.6 que fundamentan la
acion calificacion general

R.27 | PC e Hasta hace muy poco no existia un equipo de investigacion

financiera designado - la eficacia no se ha comprobado.
e Pérdida de eficacia por
- énfasis insuficiente sobre los aspectos financieros de la actividad
delictiva grave.
- explotacion insatisfactoria de los reportes de la UIF.

e - no observancia de la obligacion legal a informar
espontaneamente a MOT informacion relevante sobre el
LD.
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| R.28 | C | Esta Recomendacion se observa plenamente.
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2.7 Declaracion o Revelacion en el Cruce de Fronteras (RE. IX)
2.7.1 Descripcién y Anélisis
Marco Juridico:

La Ley de Aduanas del 25 de abril de 1908 asigna al departamento de Aduana el
control de la importacidn, exportacién y el transito de mercancias en Surinam, y la
imposicién y recaudacién apropiada de impuestos aduanales. La Aduana tiene la
misién de resguardar las fronteras de Surinam junto con la Policia Militar, aunque
esta ultima se enfoca mds en la inmigracién (ilegal). En cuanto a la actividad
delictiva, las autoridades aduanales obviamente se enfrentan fundamentalmente al
contrabando de mercancias, alcohol y tabaco, pero también al narcotréfico. El
departamento cae directamente dentro del Ministerio de Finanzas y estd integrado
aproximadamente por 290 trabajadores.

Mecanismos para Monitorear el Transporte Fisico de Moneda a través de las
Fronteras (c. IX.1):

Surinam no ha establecido un sistema especifico de declaracion/revelacion en el
contexto ALD/CFT. El dnico sistema de declaracion establecido en las fronteras de
Surinam, se basa en la Ley de Divisas (O.G. 1947 no. 136), segtin la cual toda
persona que salga de Surinam con $10.000 USD o mads, esta obligada a adquirir una
licencia del Comité de Divisas y declarar el dinero en la frontera.

En la prictica, siempre que se topen con bienes o activos que sospechen que
pudieran estar relacionados a una violacién no aduanal, estos tienen que entregar
inmediatamente la persona y los bienes a la Policia civil. Lo mismo ocurre con la
Policia militar cuando descubren hechos que no caen dentro de las regulaciones
sobre la inmigracién. Ninguno de ellos tiene autoridad legal para detener y capturar
personas fuera de su d&mbito especifico.

Peticion de Informacidon sobre el Origen y Uso de Moneda (c. IX.2):

En términos generales, los agentes aduanales tienen el derecho de inspeccionar las
mercancias, los medios de transporte y los individuos, casas, y, en particular, el
derecho a descubrir para los agentes aduanales papeles y documentos de todo tipo.
En principio, tienen el derecho a interrogar a los individuos en cuestion y realizar
investigaciones en casos de delitos aduanales. No obstante, como se dijo con
anterioridad, esto no aplica en el contexto ALD/CFT.

Incautacion de Moneda (c. IX.3):

La detencién e incautacién de mercancias es posible solo en el caso de un delito
aduanal flagrante, no en un contexto ALD/CFT.

Retencién de Informacién Monetaria y Datos de Identificacion por las Autoridades
cuando corresponda (c. IX.4):

60



218.

219.

220.

221.

222.

223.

224.

225.

La informacién sobre los hallazgos de la Aduana y demds informacién sobre la
identidad de las personas en cuestién, se almacena, pero no se conserva o utiliza
para apoyar procesos judiciales contra el lavado de dinero o el financiamiento del
terrorismo.

Acceso de Informacién para la UIF (c. IX.5):

Existe ciertamente una obligacién para la Aduana, como autoridad estatal, de
informar a la UIF los hechos que apunten a la actividad de lavado de dinero, en
virtud del art. 13 de la Ley MOT. Este reporte de hecho se hizo en una ocasion.

Cooperacion Interna entre la Aduana, Inmigracién y Autoridades Relacionadas (c.
IX.6)

En este momento, a escala interna, se carece de una coordinacién adecuada,
estructurada, entre las autoridades involucradas. La cooperacién con otros servicios
operativos, sin embargo, ocurre con frecuencia, especialmente con la Policia militar.

Cooperacion Internacional entre las Autoridades Competentes relativa al Transporte
Fisico de Moneda en el Cruce de Fronteras (c. IX.7):

La Aduana de Surinam es miembro de la WCO. La cooperacién internacional entre
los servicios aduanales estd bien organizada como una norma. No obstante, como el
sistema de declaracidon/revelacién no se ha introducido en Surinam, no existe una
base legal y préctica para prestar tal asistencia internacional.

Sanciones por Hacer Declaraciones / Revelaciones Falsas (aplicacion de c. 17.1-
17.4enlaR.17, c. IX.8)

No existe una ley aplicable, en consecuencia no existen sanciones.

Sanciones por el Transporte Fisico de Moneda en el Cruce de Fronteras para
cumplir con Propdsitos de LD o FT (aplicacién c. 17.1-17.4 en laR.17, c. IX.9):

El transporte de moneda en el cruce de fronteras relativo al lavado de dinero puede
ser castigado dentro del Art. 1 y 3 de la Ley del Lavado de Dinero del 5 de
septiembre de 2002, como actos de comisién o participacién en estos delitos. No
obstante, los agentes aduanales no tienen en si mismos bases legales para intervenir:
estos tienen que dejar los hallazgos y la investigacion a las fuerzas de la Policia.

Confiscacion de Moneda Relativa al LD/FT (aplicacién c. 3.1-3.6 en la R.3, c.
IX.10); Confiscaciéon de Moneda en virtud de las Resoluciones del Consejo de
Seguridad de la ONU (aplicacién c. III.1-1I1.10 en la RE. III, c. IX.11):

Como los agentes aduanales estdn autorizados a incautar mercancias solo en casos
de delitos aduanales, estos tienen que, si surge el caso, transferir el asunto a la
Policia y a las autoridades judiciales para que tomen las medidas cautelares
apropiadas.
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Notificaciéon de Agencias Extranjeras sobre el Movimiento Inusual de Metales y
Piedras Preciosas (c. IX.12):

No se dispone nada expresamente para este caso en particular, aunque este tipo de
intercambio de informacién puede caer dentro de la cooperacién internacional
normal entre servicios aduanales.

Salvaguardas para el Uso Apropiado de Informacién (c. IX.13):

En principio, los registros aduanales son confidenciales y solo personas autorizadas,
como la UIF y los agentes aduanales o los oficiales de la Policia, tienen acceso a
estos. No obstante, no existen reportes de operaciones transfronterizas dentro del
significado de este régimen especifico ALD/CFT en las bases de datos de la
Aduana.

Estadisticas:

La Aduana no estaba preparada para poner sus estadisticas al alcance del equipo de
evaluacién.

2.7.2 Recomendaciones y Comentarios

El sistema de declaracién de las exportaciones aplicable en este momento en las
fronteras de Surinam, no puede ser considerado tan siquiera como que cumple
parcialmente con los criterios internacionales ALD/CFT. Las autoridades de
Surinam deben tomar una decisién sobre la eleccion entre un sistema de revelacién
o un sistema de declaracién para el transporte en el cruce de fronteras de moneda o
instrumentos al portador negociables, y establecer sin demora dicho sistema para
descubrir activos criminales o relacionados al terrorismo.

2173 Cumplimiento con la Recomendacién Especial IX.

Calific | Resumen de los factores relevantes a la s.2.7 que fundamentan la
acion calificacion general

RE.
IX

NC e No existe un sistema de declaracion/revelacion establecido
sobre el transporte de moneda a través de las fronteras en el
contexto ALD/CFT.
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3.

MEDIDAS PREVENTIVAS — INSTITUCIONES FINANCIERAS
31 Riesgo de Lavado de Dinero o Financiamiento del terrorismo.
Las medidas preventivas ALD aplicables al sistema financiero de Surinam aparecen
en la Ley sobre los Requisitos de Identificacion para los Proveedores de Servicios,
2002 No. 66 (Ley Wid) y la Ley del Reporte de Transacciones Inusuales, 2002 No.
65 (Ley MOT).
La Ley Wid y la Ley MOT, que entraron en vigor en marzo de 2003, no estidn
basadas en evaluaciones del riesgo de la economia de la forma que persiguen las

Recomendaciones del GAFI.

3.2 Diligencia debida sobre el Cliente, incluyendo medidas
intensificadas o reducidas (R.5 a la 8).

3.2.1 Descripcién y Analisis
Marco Juridico:

En la Ley Wid se exige la identificacion del cliente y la verificacién de la identidad
(de los clientes) antes de prestar servicios financieros.

“Servicios financieros”, como se define en el articulo 1c de la Ley Wid, significa la
realizacidn, por una instituciéon que opera en o desde Surinam, de alguno de los

siguientes actos:

a) Custodia de valores, billetes de banco, notas monetarias, metales
preciosos y otros objetos de valor;

b) Acceso a una cuenta en la que se puede mantener balance de dinero,
valores, metales preciosos u otra variable;

) Alquiler de un caja fuerte;
d) Realizaciéon de un pago relacionado con el cobro de cupones o
certificados similares desprendibles de bonos o instrumentos

negociables similares;

e) Conclusién de un acuerdo de seguro de vida o actuar como agente en
dicha operacion;

f) Hacer un pago con respecto a un acuerdo de seguro de vida como se
refiere en el ‘e’;

g) Ingreso o débito u ordenar que se ingrese o se debite una cuenta en la
que se puede mantener un balance en forma de dinero, valores, metales

preciosos u otros activos;

h) Cambio de délares de Surinam y/o divisas;
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1) Realizacién de transferencias monetarias nacionales e internacionales;

1) Recibo de fondos, reembolsables por demanda o sujeto a una emision de
notificacion, sea o no en forma de depdsitos de ahorro o en devolucién
por la emisién de uno o mds tipos de garantias de una deuda, y
concesion de créditos o realizacion de inversiones a cuenta propia de la
institucion;

k) Comercio de valores.

La realizacién de transferencias monetarias nacionales e internacionales incluye
transacciones ocasionales o transacciones monetarias Uinicas, como plantea la Nota
Interpretativa de la RE. VII. Esto incluye también situaciones en las que la
transaccion es llevada a cabo en una sola operacidn o en varias operaciones que
parecen estar ligadas.

En virtud del articulo 9d de la Ley Bancaria 1956, enmendada en el 2005, el Central
Bank of Suriname (CBS) tiene la tarea de supervisar los bancos, las cooperativas de
crédito, los fondos de pensién y fondos mutuos, empresas aseguradoras, negocios de
cambio de dinero y las oficinas de transferencia de dinero en Surinam, en
concordancia con las disposiciones de la Ordenanza de junio de 1968 sobre la
Supervisién de las Instituciones Bancarias y Crediticias y la Ley de los Fondos de
Pensién y Fondos Mutuos de 2005. Ademds, los negocios de cambio de moneda
estan reguladas por la Resolucién sobre los Arreglos de Divisas 1994 la Ordenanza
del Estado no. 1994 No.64 (modificada por la Ordenanza del Estado 2000 no.117) y
de Remitentes de Dinero estdn regulados por la Resolucién sobre Remesas de
Dinero 2007 Ordenanza del Estado 2007, no. 44 Con estas Leyes, la supervision
solo estd encaminada a una supervisién prudencial.

En este momento, el CBS estd trabajando en una nueva Ley de Supervision
Bancaria, que permitird al CBS para aplicar los Estandares del Acuerdo de Capital
de Basilea II, una nueva Ley sobre la Supervision de las Oficinas de Cambio y
Oficinas de Transferencia de Dinero, una nueva Ley sobre las Empresas de Seguro y
una nueva Ley que combate el financiamiento del terrorismo, que brindardn al CBS
una solida base juridica para emitir lineamientos ALD y CFT, y extenderdn y
modernizardn el marco de supervisién de manera acorde.

Con respecto al actual marco ALD y CFT, los mecanismos de control no estidn
incorporados en la Ley Wid ni tampoco en la Ley MOT. En otras palabras, estas
Leyes no asignan la tarea a una institucion o autoridad de supervision de supervisar
el cumplimiento con los requisitos ALD y CFT.

Recomendacion 5

Descripcién general y contexto

El alcance de la Ley Wid se limita a los requisitos basicos de identificacién del

cliente y no contiene la amplia gama de medidas referidas a la diligencia debida
sobre el cliente (DDC) en conformidad con las Recomendaciones del GAFI.
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La definicién de “actividades financieras”, como se menciona en la Ley Wid (y en
la Ley MOT) no se corresponde plenamente con la definiciéon de “actividades
financieras” como se plasma en la Metodologia del GAFI dentro de “institucion
financiera”. La definicién de ‘“actividad financiera” en la Ley Wid (y de forma
similar en la Ley MOT) es mds estricta. Las actividades de “arrendamiento
financiero” y “emisién y manejo de medios de pago”, no estin incluidas todavia en
la definicién de “actividades financieras” de la Ley Wid (y de manera similar en la
Ley MOT). El equipo de evaluacién aconseja ajustar la definicidn de “actividades
financieras” en concordancia con la Metodologia del GAFI.

Prohibicion de Cuentas Andnimas (c. 5.1):

Segun el articulo 2 de la Ley Wid, la apertura y operacién de cuentas numeradas,
cuentas andénimas y cuentas con nombres ficticios, bajo la ley de Surinam, no se
permite, ya que a las instituciones financieras se les exige que verifiquen la
identidad de toda persona (natural o juridica) antes de prestar servicios financieros
(esto incluye la apertura de una cuenta). Durante la visita in situ, se informé al
equipo de evaluacién que ninguna institucién financiera conserva o mantiene
cuentas andnimas, cuentas con nombres ficticios o cuentas numeradas.

Cudndo se requiere la DDC (c. 5.2):

Bajo la Recomendacién 5.2. a todas las instituciones financieras se les debe exigir
que efectien la diligencia debida sobre el cliente (DDC).

a) al establecer relaciones comerciales.

La Ley Wid se limita a los requisitos de identificacién y no cubre la amplia gama de
medidas de DDC, como se menciona en los criterios esenciales 5.3 hasta el 5.6 de
las Recomendaciones del GAFI.

Segtn el articulo 2 (1) de la Ley Wid, todas las instituciones financieras tienen que
identificar al cliente antes de prestar a ese cliente un servicio financiero. Ademds, el
articulo 9 de la Ley Wid estipula que las instituciones financieras tienen prohibido
prestar un servicio financiero sin conocer la verdadera identidad del cliente.

b) al realizar transacciones ocasionales por encima del limite designado aplicable
($15.000 USD/EUR), incluyendo cuando la transaccion se lleva a cabo en una sola
operacion o en varias operaciones que parecen estar ligadas.

La Ley Wid se limita a los requisitos de identificacién y no cubre la amplia gama de
medidas de DDC, como se mencionan en los criterios esenciales 5.3 al 5.6 de las
Recomendaciones del GAFI.

c) al realizar transferencias ocasionales que son transferencias cablegrdficas en las
circunstancias que cubre la Nota Interpretativa de la RE. VII.

Segtin el articulo 2 (1) de la Ley Wid, todas las instituciones financieras tienen que
identificar al cliente antes de prestar a ese cliente un servicio financiero. Ademas, el
articulo 9 de la Ley Wid estipula que las instituciones financieras tienen prohibido
prestar un servicio financiero sin conocer la verdadera identidad del cliente.
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Sin embargo, la Ley Wid se limita a los requisitos de identificacién y no cubre la
amplia gama de medidas de DDC, como se menciona en los criterios esenciales 5.3
al 5.6 de las Recomendaciones del GAFI.

d) cuando existe una sospecha de lavado de dinero o de financiamiento del
terrorismo, independientemente de alguna exencion o limite al que se hace
referencia en otra parte de las Recomendaciones del GAFI, o

e) la institucion financiera alberga dudas sobre la veracidad o idoneidad de los
datos de identificacion del cliente obtenidos previamente.

La Ley Wid no dispone requisitos de diligencia debida sobre el cliente completa,
cuando existe una sospecha de lavado de dinero o de financiamiento del terrorismo,
ni tampoco la Ley Wid dispone requisitos de diligencia debida sobre el cliente,
cuando la institucion financiera alberga dudas sobre la veracidad o idoneidad de los
datos de identificacion del cliente obtenidos previamente. En este momento no
existe ninguna ley o regulacién establecida que aborde el financiamiento del
terrorismo.

Medidas de identificacion y fuentes de verificacion (c. 5.3):

Bajo la recomendacién 5.3, a las instituciones financieras se les exige que
identifiquen a los clientes permanentes u ocasionales (sean personas naturales o
juridicas) y que verifiquen la identidad del cliente utilizando documentos, datos o
informacion de fuentes independientes confiables.

En virtud del articulo 2 (1) de la Ley Wid, a todas las instituciones financieras se les
exige que identifiquen al cliente antes de prestar a ese cliente un servicio financiero.

En virtud del articulo 3 (1) de la Ley Wid, las instituciones financieras estdn
obligadas a hacer todo lo que sea necesario para obtener toda la informacién que sea
relevante para definir la identidad del cliente. Los articulos 3 (2) y 3 (3) contienen
normas mas detalladas sobre la informacién y el tipo de documentos que se puede
utilizar a los efectos de la identificacion y la verificacién, como se dice en el articulo
3 (1): nombre, direccién, lugar de residencia, nimero de teléfono, fecha de
nacimiento, nacionalidad, ocupacién, nombre del empleador, asi como el tipo de
documento, la fecha de emisién y el lugar de emisién del documento que se utilizé
para identificar al cliente.

La identidad del cliente (persona natural) se puede registrar utilizando los siguientes
documentos, que generalmente portan una fotografia:

1. Una licencia de conduccién valida, o

1i. Una tarjeta de identidad vélida, o

iii. Un documento de viaje valido (pasaporte), o

1v. Un documento de ID extranjero valido que cumpla con los requisitos

legales en el pais de origen del cliente.
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A partir de las reuniones entabladas con el sector privado, quedé claro que no se
aceptan otros tipos de documentos a los efectos de la identificacion.

En la circunstancia en la que un cliente es legalmente incompetente o estd
inhabilitado para realizar transacciones, es suficiente para la institucién financiera
identificar al representante legal siguiendo el significado del Cédigo Civil de
Surinam (segun el articulo 3 (4) de la Ley Wid).

Identificacién de las Personas Juridicas u Otros Acuerdos (c. 5.4):

En el caso de clientes que son personas juridicas y acuerdos legales, el criterio
esencial 5.4 de las Recomendaciones dispone que:

i. A las instituciones financieras se les debe exigir que verifiquen que toda
persona que se presente como que estd actuando en nombre del cliente,
esté autorizada para ello y verifique la identidad de esa persona, y;

1.  Se le debe exigir a la institucion financiera que verifique el estatus legal
de la persona juridica o el acuerdo legal, ej.: mediante la obtencién de
evidencia de la constitucidn o prueba similar sobre el establecimiento o
existencia, y obtenga informacioén relativa al nombre del cliente, los
nombres de los fideicomisarios (para los fideicomisos), forma legal,
direccién, directores (para las personas juridicas), y disposiciones que
regulen la potestad para obligar a la persona juridica o acuerdo legal.

En el articulo 3 (5) de la Ley Wid, se introduce un requisito que dice que se tiene
que verificar la identidad de una persona juridica, mediante la presentacion de un
extracto del certificado de la Cidmara de Comercio de Surinam o una escritura
aprobada por un notario residente en Surinam.

Segtin el articulo 3 (6), la institucién financiera debe identificar la identidad de una
persona juridica extranjera, utilizando una escritura que tiene que ser redactada por
un notario residente en Surinam.

En el articulo 3 (7) de la Ley Wid, se introduce un requisito que dice que en el caso
de que un cliente actie en nombre de una persona natural de la persona juridica, la
institucion financiera tiene que comprobar en qué medida la persona en cuestién
tiene poder de apoderamiento, mediante el uso de los articulos de constitucién, un
poder notarial, declaraciéon de un empleador, un extracto del certificado de la
Cédmara de Comercio u otros documentos.

En virtud del articulo 4 (1) de la Ley Wid, las instituciones financieras estdn
obligadas a verificar si un cliente (persona natural) estd actuando o no en nombre
propio o en nombre de un tercero.

Para un cliente que sea un fideicomiso, en la legislaciéon de Surinam no aparece la
obligacién de verificar el estatus legal de un fideicomiso mediante la obtencién de
evidencia del establecimiento o existencia, y obtenciéon de informacién sobre el
nombre de los clientes, los nombres del fideicomisario(s), el tipo de fideicomiso,
direccién y disposiciones que regulan la potestad para obligar a tal fideicomiso.
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Identificacion de los Beneficiarios Reales (c. 5.5; 5.5.1y 5.5.2):

En caso de que un cliente (persona natural) esté actuando en nombre de un tercero,
la institucidn financiera estd obligada a tomar medidas razonables para verificar la
identidad de ese tercero, utilizando documentos como se describe en el articulo 3 de
la Ley Wid (articulo 4 (3) y 4 (4) de la Ley Wid).

En la legislacion de Surinam no existe un requisito explicito para las instituciones
financieras de a) entender la estructura de titularidad y control de los clientes, y b)
determinar quiénes son las personas naturales que al final son quienes poseen o
controlan al cliente. Falta una definicién de “beneficiario real”.

Durante la visita in situ, dos de los cinco bancos y cooperativas de crédito
entrevistados informaron al equipo de evaluacion que toman medidas razonables
para identificar al “beneficiario real” de la persona juridica. Por ende, aplican un
enfoque de limite mediante el cual se identifica la persona natural que posee el 10%
o mas de las participaciones de una persona juridica, o cualquier individuo que
posea el 10% o mdés de las acciones de una persona juridica. La mayoria de las
compatfifas en Surinam han emitido acciones al portador y por ende estas acciones al
portador pueden ser transferidas a cualquiera en cualquier momento. Surinam no ha
inmovilizado (todavia) estos tipos de acciones.

Las dos instituciones financieras antes mencionadas en tales circunstancias,
consultan los articulos de constitucién de una compaiifa, en la que se menciona(n)
al/los fundador(es) de una compaiiia. Como alternativa, solicitan las actas de la
dltima reunién de accionistas celebrada o una lista de los accionistas “actuales” y
pueden exigir a dicha compaifiia que les informe algiin cambio que ocurra en la
titularidad. Es cuestionable si este tipo de informacién arroja continuamente datos
actualizados sobre el usufructuario real.

Con respecto a las acciones al portador, la debilidad de las medidas de verificacién
de los usufructuarios reales se ve exacerbada por la fragilidad descrita dentro de la
Recomendacién 33 y por lo tanto se apuntan aqui.

En cuanto a los acuerdos legales, como los fideicomisos, la legislacion de Surinam
no dispone tipos de medidas que se necesitarian en general para entender
satisfactoriamente quién/quiénes es/son la(s) persona(s) natural(es) que al final
es/son el/los que posee(n) o controla(n) el cliente o ejerce(n) el control fundamental
eficaz sobre el acuerdo legal, como lo es un fideicomiso.

Informacién sobre el Propdsito y el Caracter de la relaciéon Comercial (c. 5.6):

Segun el articulo 7c de la Ley Wid, a las instituciones financieras se les exige que
registren el cardcter del servicio que se presta. Este requisito no cubre a plenitud la
intenciéon de la Recomendaciéon 5.6. La Recomendacién 5.6 se refiere a la
formulacién de una politica, en la que se tomarédn en cuenta factores tales como los
antecedentes de los clientes, sus vinculos con Surinam y su reputacién publica,
cuentas relacionadas con esta cuenta, el alcance de sus actividades comerciales y la
fuente de su riqueza y/o ingresos, etc.
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Diligencia Debida Continua sobre la Relaciéon Comercial (c. 5.7; 5.7.1 y 5.7.2):

En la legislacion de Surinam no se puede encontrar un requisito especifico en cuanto
a efectuar una diligencia debida continua sobre las relaciones comerciales. Se
informo al equipo de evaluacién que los bancos, cooperativas de crédito y empresas
de seguro estdn en el proceso de clasificacidon de cada cliente dentro de un perfil del
cliente, tomando en cuenta las transacciones efectuadas en el curso de la relacion
contractual y que mientras lo hacen realizan revisiones de los registros existentes.

Riesgo — Diligencia Debida Intensificada para Clientes de Mayor Riesgo (c. 5.8):
En la legislacién de Surinam no aparece un requisito de emprender una diligencia
debida intensificada para categorias de clientes, relaciones comerciales o

transacciones de mayor riesgo.

Ejemplos de categorias de mayor riesgo (que se derivan del Documento sobre la
DDC de Basilea) estén:

1. Clientes no residentes;
ii. Banca privada;
iii. Personas juridicas o acuerdos legales, como los fideicomisos que son

vehiculos tenedores de activos personales;

1v. Compafifas que poseen accionistas nominados o acciones en forma de
acciones al portador.

Durante la visita in situ, las instituciones financieras indicaron que la cantidad de
clientes no residentes que solicitan servicios financieros en Surinam es muy
limitada. Ninguna de las instituciones financieras parece haber solicitado
operaciones a partir de fideicomisarios o fideicomisos que son depdsitos de activos
personales o solicitudes de operaciones emanadas de compaiias extranjeras que
tienen accionistas nominados. No obstante, la mayoria de las compaififas en Surinam
poseen acciones al portador. El equipo de evaluacién aconseja a Surinam que brinde
al sector privado una guia especifica sobre la DDC, para abordar los riesgos
asociados a estos clientes.

Riesgo — Aplicaciéon de Medidas de DDC Simplificadas/Reducidas cuando
corresponda (c. 5.9):

En la legislacion de Surinam no se pueden hallar las circunstancias en las cuales se
pueden aplicar medidas de diligencia debida sobre el cliente simplificadas o
reducidas.

Riesgo — Simplificacién/Reduccién de Medidas de DDC relativas a residentes en el
exterior (c. 5.10):

La aplicaciéon de medidas de diligencia debida sobre el cliente simplificadas o

reducidas, relativas a residentes en el exterior, no aparece en la legislacién de
Surinam.
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Riesgo — No Aplicaciéon de Medidas de DDC Simplificadas/Reducidas cuando
existen Sospechas de LD/FT u otros escenarios de alto riesgo (c. 5.11):

La legislacién de Surinam no permite la aplicacion de medidas de diligencia debida
sobre el cliente simplificadas o reducidas, y por ende no existe una estipulacién de
que no se permiten medidas de diligencia debida sobre el cliente simplificadas o
reducidas cuando hay sospechas de lavado de dinero o de financiamiento del
terrorismo, u otros escenarios de alto riesgo.

Aplicacién de la DDC Basado en el Riesgo a Tono con los Lineamientos (c. 5.12):

No existe un requisito legal especifico para las instituciones financieras que abogue
por la aplicacién de la DDC basado en el riesgo. Si bien la legislacion, en el
momento en que se efectud la visita in situ, se limitaba a los requisitos sobre la
identificacion del cliente, parte del sector privado habia ido m4s lejos en su enfoque
en cuanto a la aplicacién de medidas de DDC establecidas para conocer a sus
clientes. Esto se deriva de un punto de vista prudencial en el que los bancos
necesitan conocer a sus clientes para superar riesgos prudenciales, mds que de un
punto de vista ALD/CFT. En general, los bancos si toman en consideracion el
documento sobre la DDC de Basilea.

Momento para Efectuar la Verificacion de la Identidad — Norma General (c. 5.13):

La Recomendacién 5 requiere que a la institucién financiera se le debe exigir que
verifique la identidad del cliente y del beneficiario real, antes o durante el curso del
establecimiento de una relacién comercial o en la realizacién de transacciones para
clientes ocasionales.

Segun el articulo 2 (1) de la Ley Wid, a las instituciones financieras se les exige que
verifiquen la identidad del cliente antes de prestar a este cliente un servicio
financiero. El requisito de verificar la identidad del beneficiario real antes o durante
el curso del establecimiento de una relacién comercial o en la realizacién de
transacciones para clientes ocasionales, no aparece en la legislacién de Surinam.

Momento para Efectuar la Verificacion de la Identidad —Tratamiento de
Circunstancias Excepcionales (c.5.14 y 5.14.1):

En la legislacion de Surinam no aparece nada sobre la solicitud a las instituciones
financieras de que completen la verificacién de la identidad del cliente y el
beneficiario real luego del establecimiento de la relacién comercial, siempre que a)
ello ocurra tan pronto como sea practicable razonablemente, b) sea esencial no
interrumpir la conduccién normal de la operacién, y c) los riesgos de lavado de
dinero se manejan con eficacia.

Durante la visita in situ, una compaiiia de seguros de vida inform¢é al equipo de
evaluacién que ellos permiten que se haga la verificaciéon de la identidad del
beneficiario bajo la pdliza después de establecida la relacién comercial, en cuyo
caso la verificacion tiene que hacerse antes del momento en que se efectda el pago o
antes de que el beneficiario pretenda ejercer los derechos otorgados bajo la poliza.
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No completar la DDC antes de comenzar la Relacién Comercial (c. 5.15):

Segun el articulo 9 de la Ley Wid, las instituciones financieras tienen prohibido
prestar un servicio financiero sin conocer la verdadera identidad del cliente. Como
se dijo con anterioridad, la Ley Wid se limita a los requisitos de identificacién y no
cubre la amplia gama de medidas de DDC, como se menciona en el criterio esencial
5.3 al 5.6 de las Recomendaciones del GAFI.

Ademds, no existe un requisito directo para las instituciones financieras de
considerar la preparacién de un reporte de transaccion sospechosa en el caso de que
la institucién financiera no pueda completar la DDC o identificar apropiadamente al
cliente.

No completar la DDC después de comenzar la Relacién Comercial (c. 5.16):

La Ley Wid no exige la aplicacién de la DDC a los clientes existentes (clientes que
existian antes de que entrara en vigor la Ley Wid en marzo de 2003).

Clientes Existentes — Requisitos de DDC (c. 5.17):

A las instituciones financieras se les debe exigir que apliquen requisitos de DDC a
los clientes existentes sobre la base de elementos esenciales y del riesgo. En la
Metodologia aparecen algunos ejemplos sobre los momentos en los que esto pudiera
resultar apropiado — ej.: cuando se realiza una transaccién de peso; cuando la
institucién se da cuenta de que carece de informacién suficiente sobre el cliente
existente. Este requisito especifico no aparece en la Ley Wid.

Como se dijo con anterioridad, se informé al equipo de evaluacién que los bancos,
las cooperativas de crédito y las empresas de seguro se encuentran en el proceso de
clasificacion de cada cliente en lo que es un perfil del cliente, tomando en cuenta las
transacciones efectuadas en el curso de la relacién contractual y que al tiempo que
hacen esto, realizan una revision de los registros existentes.

Clientes, Cuentas Anénimas Existentes — Requisitos de DDC (c. 5.18):

Segun el articulo 2 de la Ley Wid, la apertura y operacién de cuentas numeradas,
cuentas andénimas y cuentas bajo nombres ficticios no se permite en la ley de
Surinam, ya que a las instituciones financieras se les exige que verifiquen la
identidad de todas las personas (persona natural o persona juridica) antes de prestar
servicios financieros (esto incluye la apertura de una cuenta).

Recomendacion 6

PEP Extranjeras — Requisito de proceder a la Identificacién (c. 6.1):

Surinam no ha implementado todavia ninguna disposicién sobre el establecimiento y
mantenimiento de una relacién de cliente con una persona expuesta politicamente

(PEP) extranjera.

PEP Extranjeras — Manejo del Riesgo (c. 6.2; 6.2.1):
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292. No existe una obligaciéon legal explicita de obtener la aprobacién de la
administracién superior para continuar la relacién comercial cuando un cliente o
beneficiario real ha sido aceptado y posteriormente se descubre que este/a es 0 mas
tarde se convierte en, una PEP.

PEP Extranjeras — Requisito de Determinar la Fuente de la Riqueza y los Fondos
(c. 6.3):

293.  No existe un requisito legal explicito de determinar la fuente de la riqueza y la
fuente de los fondos de una PEP.

PEP Extranjeras — Monitoreo Continuo (c. 6.4):

294.  No existe un requisito legal explicito de aplicar un monitoreo continuo a la relacién
comercial.

PEP Locales — Requisitos (Elemento Adicional c. 6.5):

295.  Surinam no ha implementado atn disposicién alguna sobre el establecimiento y
mantenimiento de una relacién de cliente con personas expuestas politicamente
(PEP) locales.

PEP Locales — Ratificacion de la Convenciéon de Mérida (Elemento Adicional c. 6.6):

296.  Surinam ha firmado, ratificado y aplicado la Convencién de la OEA en contra.
Corrupcién el 04 de junio, 2002 (regional). La Convencién de las Naciones Unidas
contra la Corrupcién atn no ha sido firmada y ratificada por Surinam. Ademads de la
Convencién de la OEA, el Proyecto de Ley de Lucha contra la Corrupcién también
tiene en cuenta los requisitos de la Convencion de las Naciones Unidas contra la
Corrupcidn. Este proyecto de ley fue discutido en febrero de 2009 en el Parlamento,
pero no se han concluido las conversaciones.

Recomendacion 7
Cuentas Corresponsales Transfronterizas y Relaciones Similares — introduccion.
Requisito de Obtener Informacién sobre la Institucién Respondedora (c. 7.1):

297.  No existe un marco juridico establecido en Surinam que aborde el tema de la banca
corresponsal. Aunque la actividad pudiera ser limitada, las entrevistas efectuadas
indicaron que una serie de bancos que operan en Surinam ofrecen este servicio.
Estos bancos obtienen su informacién de Bankers almanac depository.

Evaluacién de los Controles ALD/CFT en la Institucién Respondedora (c. 7.2):

298.  No existe un requisito legal de precisar que los controles ALD/CFT de la institucion
respondedora son adecuados y eficaces.

299.  Durante la visita in situ, los bancos informaron al equipo de evaluacién que las
instituciones respondedoras si evalian sus controles ALD/CFT.

72



300.

301.

302.

303.

304.

305.

Aprobacién del Establecimiento de Relaciones Corresponsales (c. 7.3):

No existe ninglin requisito legal que estipule que la aprobacién para el
establecimiento de relaciones corresponsales debe obtenerse de la administracién
superior.

Las instituciones financieras entrevistadas indicaron que aunque no existe un
requisito en cuanto a la aprobacién de la administracién superior de las nuevas
relaciones corresponsales, la aprobacién de estas nuevas relaciones normalmente
tuvo lugar a nivel de junta.

Documentacién de las Responsabilidades ALD/CFT de Cada Institucién (c. 7.4):

No existe ningin requisito legal de documentar las respectivas responsabilidades de
cada institucion. Durante la visita in situ, los bancos informaron al equipo de
evaluacién que cuentan con acuerdos a nivel del servicio disponible sobre las
respectivas responsabilidades de cada institucion.

Cuentas de Pago Garantizado (c. 7.5):

Sobre las cuentas de pago garantizado, no se exige claramente el hecho de estar
convencido de que el respondedor ha cumplido con todas las obligaciones normales
de DDC; esto pudiera limitarse a la obligacién de identificar al cliente. Aunque las
autoridades de Surinam indican que la disposicién significa “conocer la identidad
del cliente”, esto atin asi no cubriria adecuadamente otras medidas requeridas de
DDC, como los usufructuarios reales y el precisar el propdsito y el caricter de la
relacién comercial.

Recomendacion 8
Uso Indebido de las Nuevas Tecnologias para el LD/FT (c. 8.1):

No existe un requisito legal que estipule que a las instituciones financieras se les
exija que cuenten con politicas establecidas o que tomen las medidas que pudieran
ser necesarias para impedir el uso indebido de los avances tecnolégicos en los
esquemas de lavado de dinero o de financiamiento del terrorismo.

Riesgo de las Relaciones en las que No se Establece un Contacto Cara a Cara (c. 8.2
y 8.2.1):

La legislacién en Surinam no exige la presencia de politicas y procedimientos para
abordar los riesgos especificos asociados a las relaciones comerciales o
transacciones (en curso) en las que no se entabla un contacto personal (cara a cara).
Durante la visita in situ, se informé al equipo de evaluacién que las relaciones
comerciales en las que no se entabla un contacto cara a cara, generalmente no se
aceptan. Si un solicitante de una operacion desea recibir el servicio, este o esta tiene
que identificarse en persona.

Analisis de la eficacia
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Desde una perspectiva legal, la Ley Wid no dispone un marco adecuado y sélido
que imponga las obligaciones requeridas sobre las instituciones financieras y
negocios y profesiones no financieras designadas. El alcance de la Ley Wid, se
limita a los requisitos basicos de identificacidn del cliente y no contiene la amplia
gama de medidas de diligencia debida sobre el cliente (DDC) en conformidad con
las Recomendaciones del GAFI. En la Ley Wid no se abunda sobre la definicién de
la identidad del beneficiario(s) real(es).

La Ley Wid carece de una disposicidn que asigne a una institucion o a una autoridad
de supervision, la tarea de supervisar el cumplimiento con el régimen ALD/CFT.

Ademas, la Ley Wid no contiene ninguna sancién administrativa (ej.: multas) o
civil, que en la préctica son mds faciles de imponer y, también en la prictica, son
mas eficaces que las sanciones penales.

322 Recomendaciones y Comentarios

Surinam debe implementar los siguientes elementos de la Recomendacién 5, los
cuales aun no han sido abordados a plenitud:

1) Todas las instituciones financieras deben ser incluidas, completa y
eficazmente, bajo la regulacién ALD y CFT, y, especialmente, dentro de
la amplia gama de requisitos acerca de la diligencia debida sobre el
cliente;

2) La definicion de “actividades financieras” debe actualizarse en
concordancia con la definicion de “actividades financieras” de la
Metodologia del GAFI;

3) A las instituciones financieras se les debe exigir que apliquen medidas
completas de DDC al efectuar transacciones ocasionales que son
transferencias cablegréificas, en las circunstancias abordadas por la Nota
Interpretativa de la RE. VII o transacciones ocasionales que sobrepasan
el limite aplicable de $15.000 USD/EUR;

4)  Requisito de emprender medidas de DDC en casos en los que exista una
sospecha de financiamiento del terrorismo, asi como en casos en los que
existen dudas sobre la veracidad o idoneidad de los datos de
identificacion del cliente obtenidos previamente;

5)  Requisito de verificar el estatus juridico de acuerdos legales como los
fideicomisos y entender quién(es) es(son) la(s) persona(s) natural(es)
que en esencia es(son) quien(es) posee(n) o controla(n) el cliente o
ejerce(n) control eficaz sobre el acuerdo legal, como lo es un
fideicomiso;

6)  Requisitos sobre la identificacion y verificacidn del beneficiario real de
las personas juridicas, incluyendo la obligacién de determinar las
personas naturales que al final son las que poseen o controlan la persona
juridica;

7)  Obligacién de obtener informacion sobre el propdsito y el cardcter que
se pretende dar a la relacién comercial;
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8)

9)

10)

11)

12)

13)

14)
15)

16)

17)

18)

323

No existe un requisito especifico de emprender una diligencia debida
continua sobre las relaciones comerciales;

Aplicacién de una diligencia debida intensificada para las categorias de
clientes, relaciones comerciales o transacciones de mayor riesgo;

Debe hacerse cierta consideracidn/evaluacion, partiendo de la cual haya
un convencimiento sobre el cumplimiento con las Recomendaciones por
parte de los paises que en este momento son considerados como
cumplidores sin duda alguna;

No existen requisitos generales de aplicar medidas de DDC a clientes
existentes sobre la base de elementos esenciales y del riesgo;

Al regular la identificacion y verificacion de los beneficiarios reales, un
requisito de impedir a la institucion financiera que abra una cuenta,
comience una relacion comercial o realice transacciones, cuando no
pueda identificar al beneficiario real de manera satisfactoria.

Requisito de concluir una relacién comercial y de considerar hacer un
reporte de transaccion sospechosa, cuando no se puede hacer la
identificacion del cliente apropiadamente luego de haber comenzado la
relacion.

Surinam debe implementar los requisitos necesarios sobre las PEP.

Con respecto a la banca corresponsal, a las instituciones financieras se
les debe exigir que precisen que los controles ALD/CFT de la
institucién respondedora son adecuados y eficaces, y en cuanto a las
cuentas de pago garantizado, estar convencidas de que el respondedor
ha cumplido con todas las obligaciones normales en materia de la DDC.

Surinam debe implementar también los requisitos necesarios sobre las
relaciones comerciales o transacciones (en curso) en las que no se
entable un contacto cara a cara.

Ademds, deben darse pasos para asegurar que las instituciones
financieras cuenten con politicas establecidas o tomen las medidas que
sean necesarias para impedir el uso indebido de los avances
tecnoldgicos en los esquemas de LD o FT.

El equipo de evaluacién recomienda incluir en el marco ALD/CFT
sanciones administrativas (ej.: multas) o civiles, las cuales son mds
faciles de imponer en la prictica y suelen ser mds eficaces que las
disposiciones penales.

Cumplimiento con las Recomendaciones 5 a la 8.

Califica
cion

Resumen de los factores que fundamentan la calificacion.

R.5

NC

¢ Todas las instituciones financieras deben ser incluidas, completa
y eficazmente, bajo la regulacion ALD y CFT, y, especialmente,
dentro de la amplia gama de requisitos acerca de la diligencia
debida sobre el cliente. La definicion de “actividades
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financieras” debe actualizarse en concordancia con la definicién
de ““actividades financieras” de la Metodologia del GAFIL.

A las instituciones financieras se les debe exigir que apliquen
medidas completas de DDC al efectuar transacciones
ocasionales que son transferencias cablegraficas, en las
circunstancias abordadas por la Nota Interpretativa de la RE.
VII o transacciones ocasionales que sobrepasan el limite
aplicable de $15.000 USD/EUR.

No existe un requisito legal de emprender medidas de DDC en
casos en los que exista una sospecha de financiamiento del
terrorismo, asi como en casos en los que existen dudas sobre la
veracidad o idoneidad de los datos de identificaciéon del cliente
obtenidos previamente.

No existe un requisito legal de verificar el estatus juridico de
acuerdos legales como los fideicomisos y entender quién(es)
es(son) la(s) persona(s) natural(es) que en esencia es(son)
quien(es) posee(n) o controla(n) el cliente o ejerce(n) control
eficaz sobre el acuerdo legal, como lo es un fideicomiso
anglosajon.

No existen requisitos legales sobre la identificacion y
verificacion del beneficiario real de una persona juridica.

No existe un requisito legal sobre la obtencion de informacion
sobre el propésito y el caracter que se pretende dar a la relacion
comercial.

No existe un requisito especifico de emprender una diligencia
debida continua sobre las relaciones comerciales.

No aplicacion de una diligencia debida intensificada para las
categorias de clientes, relaciones comerciales o transacciones de
mayor riesgo.

Debe hacerse cierta consideracién/evaluacion, partiendo de la
cual haya un convencimiento sobre el cumplimiento con las
Recomendaciones por parte de los paises que en este momento
son considerados como cumplidores sin duda alguna.

No existen requisitos generales de aplicar medidas de DDC a
clientes existentes sobre la base de elementos esenciales y del
riesgo.

Al regular la identificacion y verificacion de los beneficiarios
reales, no existe un requisito de impedir a la institucion
financiera que abra wuna cuenta, comience relaciones
comerciales o realice transacciones, cuando no pueda identificar
al beneficiario real de manera satisfactoria.

No existe un requisito legal de concluir una relacion comercial y
de considerar hacer un reporte de transaccion sospechosa,
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cuando no se puede hacer la identificacion del cliente
apropiadamente luego de haber comenzado la relaciéon.

R.6

NC ¢  Surinam no ha implementado ninguna medida ALD/DDC sobre
el establecimiento y mantenimiento de relaciones de cliente con
personas expuestas politicamente (PEPs).

R.7

NC e No existe ningin requisito legal aplicable a las relaciones
bancarias.

R.8

NC * No se cubre el requisito (legal) para las instituciones financieras
de que cuenten con politicas establecidas o que tomen las
medidas necesarias para impedir el uso indebido de los avances
tecnolégicos en los esquemas de LD o de FT.

310.

311.

312.

313.

3.3 Terceros y Negocios Intermediados (R.9)
3.3.1 Descripcidn y Analisis
Marco Juridico:

En las leyes, regulaciones de Surinam no existen disposiciones sobre el uso de
terceros intermediarios en la identificaciéon del cliente. Si a las instituciones
financieras se les permite que se apoyen en terceros o presentadores, habré entonces
que ajustar la legislacion de Surinam en conformidad con la Recomendacién 9. Si a
las instituciones financieras no se les permite que se apoyen en terceros o
intermediarios presentadores en algunos elementos del proceso de DDC, la ley o
regulacién debe especificarlo.

Requisito de Obtener Inmediatamente de los Terceros Ciertos elementos de la DDC
(c.9.1):

Segun la Recomendacién 9, a las instituciones financieras que se apoyen en un
tercero se les debe exigir que obtengan inmediatamente del tercero, la informacién
necesaria sobre ciertos elementos del proceso de DDC. El intermediario tiene que
suministrar el nombre del tercero que esta presentando y atestiguar que ha obtenido
prueba de la identidad del tercero. En la legislacién de Surinam no aparece ninguna
disposicidn al respecto.

Disponibilidad desde los Terceros de los Datos de Identificacién (c. 9.2):

Las instituciones financieras que se apoyan en intermediarios o terceros, tienen que
asegurar que los documentos que fundamentan la identificaciéon puedan estar
disponibles si asf lo requieren las autoridades acordes. En la legislacion de Surinam
no aparece ninguna disposicion al respecto.

Regulacion y Supervision del Tercero (aplicacion de las R. 23, 24 y 29, c. 9.3):

A las instituciones financieras que se apoyan en intermediarios o terceros se les debe

exigir que se convenzan de que el tercero estd regulado y supervisado, y que cuenta
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314.

315.

316.

317.

con medidas establecidas para cumplir con los requisitos de DDC plasmados en las
Recomendaciones 5 y 10. En la legislaciéon de Surinam no aparece ninguna
disposicién al respecto.

Idoneidad de la Aplicacion de las Recomendaciones del GAFI (c. 9.4):

Al determinar en qué paises puede radicar el tercero que satisface las condiciones,
las autoridades competentes deben tomar en cuenta la informacién disponible acerca
de si esos paises aplican o no adecuadamente las Recomendaciones del GAFI. En la
legislacion de Surinam no aparece ninguna disposicion al respecto.

Responsable Médximo para la DDC (c. 9.5):

La responsabilidad de asegurar una correcta DDC debe descansar en la institucién
financiera que realiza la operacién, no en el intermediario. En la legislacion de
Surinam no aparece ninguna disposicién al respecto.

Analisis de la eficacia

En este momento, la gran mayoria de las instituciones financieras en Surinam no se
apoyan en un intermediario o tercero para cumplir con algunos de los elementos del
proceso de DDC. Las empresas aseguradoras si trabajan con corredores de seguros
locales y/o agentes de seguro locales, quienes pudieran desempefiar algunos
elementos del proceso de DDC. Las entrevistas indicaron que ninguna de las
instituciones financieras se apoya en intermediarios no residentes o terceros no
residentes, para cumplir con estas tareas.

332 Recomendaciones y Comentarios

Surinam tiene que precisar o evaluar si a las instituciones financieras se les debe
permitir que se apoyen en intermediarios o terceros, para desempefiar algunos
elementos del proceso de DDC. Si a las instituciones financieras se les permite que
se apoyen en terceros o intermediarios, habrd entonces que ajustar
consecuentemente la legislacién de Surinam. Si a las instituciones financieras no se
les permite que se apoyen en terceros o intermediarios para algunos elementos del
proceso de DDC, la ley o regulacion debe especificarlo.

333 Cumplimiento con la Recomendacién 9.

Calific | Resumen de los factores que fundamentan la calificacién.
acion

R.9

NC

¢ No hay ninguna disposicion legal que se refiere a la dependencia de
los intermediarios o introductores de terceros para llevar a cabo
algunos de los elementos del procedimiento de DDC o para atraer
nuevos negocios.

e A las instituciones financieras no se les exige que den pasos
adecuados para convencerse de que el tercero suministrara, cuando
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se solicite y sin demora, copias de la documentacion relevante.

No existe ninguin requisito de que la institucion financiera tiene que
estar convencida de que el tercero esta regulado y supervisado, y
que cuenta con medidas establecidas para cumplir con los requisitos
de DDC. Al determinar en qué paises puede radicar el tercero que
satisface las condiciones, las autoridades competentes no toman en
cuenta la informaciéon disponible acerca de si esos paises aplican
adecuadamente o no las Recomendaciones del GAFI.

No hay ninguna disposicion legal que indica que la responsabilidad
dltima para la identificacion y verificacion del cliente recae en las

entidades financieras basandose en el tercero.

318.

319.

320.

321.

34 Secreto o Confidencialidad de la Institucion Financiera (R.4)
34.1 Descripcién y Analisis
Marco Juridico:

En Surinam no existen leyes sobre el secreto financiero. Se puede obtener
informacién mediante la presentacién de una orden judicial o a través de las
autoridades competentes, es decir, el CBS y la Unidad de Inteligencia Financiera
(UIF).

La seccion 15 de la Ley sobre la Supervision del Sistema de Crédito 1986, dispone
que todo aquél que desempeiie un deber en virtud de la implementacién de esta Ley,
tendrd prohibido utilizar o revelar datos o informacién presentada bajo esta Ley,
excepto si tal uso o revelacién se requiere para el cumplimiento de su deber o
mediante esta Ley.

La violacion de las disposiciones, en virtud de la seccién 15, serd castigada como un
crimen, en la medida en que la violacién se haya cometido a sabiendas; en la medida
en que no se haya cometido a sabiendas, serd castigada como una infraccién. La
persona que cometa un crimen serd castigada con un periodo de privacién de
libertad de hasta dos afios y una multa de hasta SFL 25,000 o con alguna de estas
sanciones. En la "Algemene Geldboetewet" SB 2002 no. 73 se convierten estas
multas en moneda corriente (de la categoria 6 de la Ley). Estas multas tienen ahora
un maximo de SRD 1 millén. Una persona que comete una infraccion serd castigada
con pena de prision de hasta seis meses y una multa de hasta 10.000 SRG o con
cualquiera de estas sanciones. Segtin la "Algemene Geldboetewet" SB 2002 no. 73
se coloca dicha multa en la categoria 5. Estas multas tienen un maximo de 10.000
SRD.

En virtud de la seccién 13 de la Ley MOT, las entidades encargadas de la
supervision de las instituciones financieras, teniendo en cuenta las disposiciones
sobre el secreto aplicables a las instituciones en cuestion, informaréan a la UIF si, en
el desempefio de sus deberes, descubren hechos que apunten a lavado de dinero o
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322.

323.

324.

325.

con los que pudiera presumirse razonablemente en tal sentido. Hasta la fecha, el
CBS no ha hecho ninguna notificacién a la UIF en virtud de la Ley MOT.

El CBS cuenta con la capacidad para tener acceso a toda la informacién que requiere
para desempeifiar sus funciones prudenciales de supervision (seccion 10 de la Ley de
1986 sobre la Supervision de las Instituciones Bancarias y Crediticias, la cual cubre
también a las empresas de seguro y los fondos de pension).

No existe ninguna legislacién sobre la cooperacion internacional en Surinam. El
intercambio de informacién tiene lugar caso por caso, y mds especificamente, a
nivel de las instituciones, tinicamente con la aprobacién de la institucién financiera
en cuestion. No existen memorandos de entendimiento sobre el intercambio de
informacion y hasta la fecha el CBS no ha recibido ninguna solicitud. Sin embargo
de acuerdo al articulo 7 de la Ley de del MOT, las instituciones gubernamentales,
financieros y no financieras estin obligadas a proporcionar a la UIF con la
informacién segtn la solicitud.

Dado que los requisitos de las Recomendaciones 7 y 9, asi como de la
Recomendacién Especial VII, no han sido impuestos a las instituciones financieras,
no existen medidas para que las instituciones financieras intercambien informacién
entre ellas mediante estas Recomendaciones.

Inhibicién de la Implementacién de las Recomendaciones del GAFI (c. 4.1):
34.2 Recomendaciones y Comentarios

1)  El equipo de evaluacién recomienda que las autoridades competentes
acordes de Surinam cuenten con la capacidad para intercambiar, a escala
local e internacional, informacién que requieren para desempeiar
apropiadamente sus funciones.

343 Cumplimiento con la Recomendacion 4.

Califica | Resumen de los factores que fundamentan la calificacion.
cion

R4

PC

Si bien la mayoria de las autoridades competentes tienen acceso a
la informacion, no existen medidas que permitan el intercambio
de informacion a escala local e internacional.

No existen medidas para el intercambio de informacion entre las
instituciones financieras, como requieren las Recomendaciones 7
vy 9, y la Recomendacion Especial VII.

3.5

3.5.1

Normas sobre el Mantenimiento de Registros y las Transferencias
Cablegraficas (R.10 y RE. VII)

Descripcién y Anélisis

Marco Juridico:
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326.

327.

328.

329.

Segun la Metodologia, la Recomendacion 10 requiere a las instituciones financieras
(por ley o regulacién) que:

1. Mantengan todos los registros necesarios sobre las operaciones, tanto
locales como internacionales, durante un periodo de al menos cinco afios,
luego de la culminacion de la transaccidn (o por un periodo més largo si
asi se requiere de manera apropiada), independientemente de si la relacién
comercial sigue en curso o ha terminado;

ii. Mantener todos los registros sobre los datos de identificacidn, expedientes
de cuentas y correspondencia comercial, por un lapso de al menos cinco
afios, luego de la terminacion de la cuenta o de la relacién comercial (o
por un periodo mds largo si es necesario), asi como los registros e
informacién sobre el cliente y la operacion;

iii. Asegurar que todos los registros e informacién sobre los clientes y las
operaciones estén al alcance, a tiempo, de las autoridades competentes
locales, a partir de la autorizacién acorde.

Bajo la Recomendacion 10.1.1 se requiere también que los registros sobre las
transacciones sean suficientes como para permitir la reconstruccién de operaciones
individuales, de manera tal que, si es necesario, se pueda ofrecer evidencia para el
Procesamiento. Esto debe exigirse mediante otros medios coercitivos y estar sujeto a
sancion.

Mantenimiento de Registros y Reconstrucciéon de Registros de Transacciones (c.
10.1y 10.1.1):

El articulo 5 de la Ley Wid exige a las instituciones financieras que conserven
copias de los documentos de identificacién de cada uno de los clientes, durante un
periodo de, al menos, siete afios, contados luego de la terminacién de los servicios
prestados.

Ademas, el articulo 8 de la Ley Wid exige a las instituciones financieras que
registren la siguiente informacién (como se menciona en el articulo 7 de la Ley
Wid) y que la conserven de forma tal que se pueda tener acceso a ella, durante un
periodo de siete aios contados a partir de la terminacién de la cuenta o de la relacién
comercial:

i. Apellido, direccion y residencia del cliente, de la persona en cuyo
nombre se registra el depdsito o la cuenta, de la persona en cuyo nombre
se realiza un pago o se efectia una operacién, y de sus respectivos

representantes;

ii. El tipo, nimero, y la fecha y el lugar de emisién de los documentos de
identidad;

1ii. El tipo de servicio, y;

iv. Si el servicio consiste en la aceptacion de la custodia de activos:
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330.

V. El nimero de serie del depdsito y el valor de mercado representado por
dichos activos en el momento del depdsito o, a falta del valor de
mercado, el monto del dinero representado por los activos, calculado
seglin otros estdndares de valuacién aceptados generalmente, o si el
monto del dinero representado por los activos no puede determinarse
razonablemente, una descripcion precisa de los propios activos.

Vi. Si el servicio consiste en la apertura de una cuenta: una descripcién
clara del tipo de cuenta y el nimero de serie asignado a la cuenta;

vii. Si el servicio consiste en el alquiler de una caja de seguridad: el nimero
de, u otra referencia distintiva de, dicha caja de seguridad;

viii. Si el servicio consiste en la realizacién de pagos relativos al cobro de
cupones o certificados similares desprendibles de bonos o instrumentos
negociables similares: el monto del dinero involucrado en la operacion
y el ndmero de la cuenta en cuestion involucrada;

iX. Si el servicio consiste en la conclusién de un acuerdo de seguro de vida:
el nimero de la cuenta a la que se carga el pago de la primera prima;

X. Si el servicio consiste en la realizaciéon de un pago con respecto a un
acuerdo de seguro de vida: el nimero de la cuenta en la cual se ingresa
el pago de la primera prima;

xi. Si el servicio consiste en el ingreso o cobro o hacer que se ingrese o
cobre una cuenta en la que el balance se puede mantener en forma de
dinero, valores, metales preciosos u otros activos: el monto de la
operacién, el nimero de la cuenta, el coste de los valores, metales
preciosos u otros activos;

Xii. Si el servicio consiste en la compra y venta de guilders de Surinam y/o
divisas, y hacer transferencias de dinero y/o valor: el monto del dinero
involucrado en la transaccién y la moneda aplicable;

Xiii. Si el servicio consiste en el recibo de fondos, reembolsable a demanda o
sujeto a notificacion, sea o no en forma de depdsitos de ahorros o en
beneficio por la emisién de uno o més tipos de garantias de deuda, y el
otorgamiento de créditos o la realizacion de inversiones a cuenta propia
de la institucién: el monto y el nimero de la cuenta;

Xiv. Si el servicio consiste en la compra-venta de valores: el nimero de la
cuenta y el coste de los valores involucrados.

Mantenimiento de Registros para los Datos de Identificacién, Expedientes y
Correspondencia (c. 10.2):

La Recomendacién 10.2 sobre la correspondencia comercial (la cual incluye
documentos que certifican las instrucciones dirigidas a las instituciones financieras),
no se cubre. Tampoco existe obligacién alguna de conservar otros documentos que
reflejen otros detalles de la operacion llevada a cabo por el cliente. No existe una
guia especifica u otro requisito coercitivo que ordene a las instituciones financieras
que conserven todos los documentos, que registren los detalles de todas las
transacciones efectuadas por el cliente en el curso de una relacién comercial
establecida.
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331.

332.

333.

334.

335S.

336.

Disponibilidad de Registros, a Tiempo, para las Autoridades Competentes (c. 10.3):

No existe un requisito general para las instituciones financieras de que aseguren que
todos los registros e informacidon sobre los clientes y las operaciones, estén al
alcance, a tiempo, de las autoridades locales competentes con la autorizacién
apropiada.

No existe una guia que ofrezca detalles de los tipos de documentos sobre las
transacciones a conservar (comprobante de ingreso/débito, cheques, reportes,
correspondencia de los clientes). Las autoridades de Surinam pudieran considerar la
emisién de esta guia con el fin de asegurar que los datos que registren y conserven
los proveedores de servicios financieros sean suficientes para posibilitar la
reconstruccién de las transacciones individuales. Las agencias de investigacion o del
orden publico deben ser capaces de compilar un rastro de auditoria satisfactorio del
dinero sospechoso y que sean capaces de definir un perfil financiero de toda cuenta
sospechosa.

Dentro de los criterios de la RE.VIIL.1, la Metodologia requiere, para todas las
transferencias cablegraficas, que las instituciones financieras obtengan y mantengan
la siguiente informacién completa sobre el originador: nombre del originador,
nimero de cuenta de los originadores (o nimero unico de referencia si no existe un
nimero de cuenta); direccién de los originadores (aunque los paises pueden permitir
que las instituciones financieras sustituyan la direccidon con un nimero nacional de
identidad, nimero de identificacion del cliente, o fecha y lugar de nacimiento) y se
tiene que verificar que dicha informacion tiene peso y es fidedigna.

Bajo los criterios de la RE.VIL.2, la informacién completa sobre el originador debe
acompafiar las transferencias cablegraficas transfronterizas, aunque bajo los criterios
de la RE.VIL3 (transferencias cablegrdficas locales), es suficiente con que el
mensaje solo esté acompafiado del nimero de cuenta o identificador tnico.

Obtencion de Informacién sobre el Originador para las Transferencias Cablegraficas
(aplicacién de los c. 5.2 y 5.3 enlaR.5, c.VIL.1):

En el momento en el que se realizé la visita in situ, los requisitos de llevar a cabo
medidas sobre la DDC en el caso de transferencias ocasionales, como aborda la
Nota Interpretativa de la RE.VII, eran abordados en el articulo 2.1. de la Ley Wid.
En este momento no existe una autoridad competente designada que supervise el
cumplimiento con los requisitos de la Ley Wid.

Inclusién de la Informacién sobre el Originador en las Transferencias Cablegraficas
Transfronterizas (c. VIL.2):

Los bancos utilizan el sistema de mensajeria SWIFT para las transferencias
cablegréficas transfronterizas; por ende, estas transferencias contienen también la
informacién sobre el originador y un uUnico nimero de referencia. Para las
transferencias de dinero a través de las fronteras que se realizan mediante un
remitente de dinero, cada monto transferido en las transferencias cablegréficas
transfronterizas puede ser rastreado hasta el originador, siempre que el articulo 2.1
de la Ley Wid se aplique correctamente.
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337.

338.

339.

340.

341.

342.

Inclusién de la Informacion sobre el Originador en las Transferencias Cablegréficas
Locales (c. VII.3):

Las autoridades de Surinam sefalaron que este elemento de la RE.VII se
implementa en la prictica. Por ejemplo, las transferencias cablegraficas locales que
efectian clientes existentes del sistema bancario. Otras transferencias locales se
realizan mediante oficinas de transferencia de dinero para clientes que no poseen
una cuenta bancaria. Independientemente del método utilizado, se recopila la
informacién sobre el originador y cada monto transferido puede rastrearse hasta su
originador.

Mantenimiento de la Informacién sobre el Originador (c.VIL4):

La Nota Interpretativa de la RE.VII describe los roles y el procedimiento de la
institucién financiera intermediaria que coloca la orden y de la institucién financiera
beneficiaria. Las autoridades de Surinam no exigen estos roles o procedimientos.

La RE.VII.4 expresa que a las instituciones financieras intermediarias y
beneficiarias en la cadena de pago, se les debe exigir que aseguren que toda la
informacién sobre el originador que acompana a la transferencia cablegrifica, sea
transmitida junto a la transferencia. Ninguna ley, regulacién u otros medios
coercitivos, exigen este requisito.

Procedimientos Basados en el Riesgo para las Transferencias que No estdn
Acompaiiadas de la Informacién sobre el Originador (c. VILS) :

Segin la RE.VII, a las instituciones financieras beneficiarias se les debe exigir que
adopten procedimientos eficaces basados en el riesgo para la identificacion y
manejo de las transferencias cablegrdficas que no estdn acompafiadas por la
informacién completa sobre el originador. Las autoridades de Surinam no han
adoptado requisito alguno de este tipo.

Monitoreo de la Implementacién (c. VIL.6 y VIL7):

En este momento, el CBS no monitorea a las instituciones financieras en cuanto al
cumplimiento con la Recomendacién Especial VII, ya que no existen requisitos en
este sentido. Por lo tanto, no se imponen sanciones con respecto a las obligaciones
dentro de la RE.VIL

352 Recomendaciones y Comentarios

1) Debe existir un requisito sobre el mantenimiento de todos los
documentos que registren los detalles de las operaciones llevadas a cabo
por el cliente en el curso de una relacién comercial establecida, asi
como un requisito de conservar todos los documentos por un periodo
mayor de 7 afos (si una autoridad competente asi lo pide).

2)  Debe existir un requisito para que las instituciones financieras aseguren
la disponibilidad de récords para las autoridades competentes de manera
oportuna.
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3.5.

3)

3

VIL

Surinam debe emitir una ley o regulaciéon para implementar los
requisitos de la Recomendacién Especial VIL.

Cumplimiento con la Recomendacién 10 y la Recomendacién Especial

Calific
acion

Resumen de los factores que fundamentan la calificacion.

R.10

PC

¢ No existe un requisito sobre el mantenimiento de todos los
documentos que registren los detalles de todas las operaciones
llevadas a cabo por el cliente en el curso de una relacion
comercial establecida.

e No existe ninguna obligacion de mantener los archivos de
cuentas y la correspondencia, por lo menos cinco afios tras la
terminacion de una cuenta o relacion.

e No existe un requisito general en la ley o regulacion de
conservar la documentacion por un periodo mayor de 7 aiios
si una autoridad competente asi lo pide.

e No existe un requisito general para que las instituciones
financieras aseguren la disponibilidad oportuna de todas las
transacciones e informacion sobre clientes para las
autoridades competentes domesticas si una autoridad
competente asi lo pide.

RE.VII | NC

e Surinam no ha implementado ningdn requisito sobre la
obtencion y mantenimiento de informacion junto a las
transferencias cablegraficas.

343.

Transacciones Inusuales y Sospechosas

3.6

3.6.1

Monitoreo de Operaciones y Relaciones (R.11 y 21)

Descripcidn y Analisis

Marco Juridico:

Segun la Recomendacién 11, a las instituciones financieras se les debe exigir que
presten especial atencién a todas las transacciones complejas, inusuales grandes, o a
los patrones inusuales de transacciones, que no tengan un propdsito aparente o
visible econémico o licito, y que examinen, en la mayor medida posible, los
antecedentes y el propésito de dichas operaciones y que plasmen sus conclusiones
por escrito. Debe exigirse asimismo a las instituciones financieras, que conserven
estas conclusiones al alcance de las autoridades competentes y los auditores, por un
periodo de, al menos, cinco afios.
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344.

345.

346.

347.

348.

349.

Atencién Especial a las Transacciones Complejas, Inusuales Grandes (c. 11.1):

En la ley, regulaciéon de Surinam, no existe un requisito especifico de prestar
atencion especial a las transacciones complejas, inusuales grandes, o a los patrones
inusuales de transacciones.

Examen de las Transacciones Complejas e Inusuales (c. 11.2):

En la ley, regulaciéon de Surinam, no existe un requisito especifico de examinar, en
la mayor medida posible, los antecedentes y el propdsito de dichas operaciones, y
plasmar las conclusiones por escrito.

Conservacion de las Conclusiones del Examen (c. 11.3):

Aunque existe una disposicion general en el articulo 8 de la Ley Wid, que se refiere
a la conservacion de registros sobre los clientes por un periodo de, al menos, siete
afios, luego de culminar la prestacién del servicio financiero, no existe un requisito
especifico sobre la conservacién de las conclusiones de los exdmenes con respecto a
transacciones complejas, inusuales grandes, o patrones inusuales de transacciones.

Recomendacion 21

La Recomendacién 21 exige a las instituciones financieras que presten especial
atencion a las relaciones y operaciones comerciales con personas procedentes de, o
que radican en, pafses que no aplican las Recomendaciones del GAFI o lo hacen de
manera insuficiente. Esto debe exigirse mediante ley, regulacion o a través de otros
medios coercitivos. Esta Recomendacién asigna la obligacién a las instituciones
financieras de prestar una estrecha atencién a los paises que incumplan con las
Recomendaciones del GAFI, o que las apliquen de manera insuficiente, y no solo a
las naciones designadas por el GAFI como no cooperadoras.

Para posibilitar que las instituciones financieras lo hagan, deben existir medidas
establecidas para asegurar que se informe a las instituciones financieras acerca de
las preocupaciones sobre las debilidades en los sistemas ALD/CFT de los demas
paises.

Atencion Especial a Paises que No Aplican Suficientemente las Recomendaciones
del GAFI (c. 21.1 & 21.1.1):

En este momento, a las instituciones financieras no se les exige mediante ley o
regulacién, que presten una atencién especial a las relaciones y operaciones
comerciales con personas (incluyendo personas juridicas y otras instituciones
financieras) procedentes de, o en, paises que no aplican las Recomendaciones del
GAFI o lo hacen de manera insuficiente.

Examen de las Transacciones que no Tienen un Propésito Econémico Aparente o

Licito Visible, procedentes de Paises que no Aplican las Recomendaciones del
GAFI o lo hacen de Manera Insuficiente (c. 21.2):
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350.

En la legislacion de Surinam no aparece ningin requisito dirigido a las instituciones
financieras de que examinen las operaciones que no tengan un propdsito econémico
aparente o licito visible, con paises que no apliquen las Recomendaciones del GAFI
o lo hagan de manera insuficiente (y que plasmen las conclusiones por escrito).

351.  Capacidad de Aplicar Contra-Medidas con Respecto a Paises que no estén aplicando
las Recomendaciones del GAFI de manera suficiente (c. 21.3):

352.  Surinam no cuenta con un requisito general de aplicar contra-medidas con respecto a
paises que no estén aplicando las Recomendaciones del GAFI de manera suficiente.
Sin embargo, una institucion financiera puede tomar la decisién, como parte de su
politica de aceptacién del cliente, de no prestar servicios financieros a una persona
procedentes de tal pais o de limitar las relaciones comerciales o las operaciones
financieras con el pais o persona identificada en esa nacién.

3.6.2 Recomendaciones y Comentarios

1) Debe existir un requisito para las instituciones financieras de que presten
especial atencidn a todas las transacciones complejas, inusuales grandes, o
a los patrones inusuales de transacciones, que no tengan un propdsito
econdmico o licito aparente o visible.

2) Debe existir un requisito para las instituciones financieras de que
examinen, en la mayor medida posible, los antecedentes y el propdsito de
la transaccion, y que plasmen las conclusiones por escrito y que conserven
esas conclusiones al alcance de las autoridades competentes y los
auditores, durante un periodo de, al menos, cinco afios.

3) Surinam debe emitir una ley o regulacion para implementar los requisitos
de la Recomendacién 21.

3.6.3 Cumplimiento con las Recomendaciones 11 y 21.
Califica | Resumen de los factores que fundamentan la calificacion.
cion
R.11 | NC e No existe un requisito de prestar especial atencién a todas las

transacciones complejas, inusuales grandes, o a los patrones
inusuales de transacciones, que no tengan un proposito
economico o licito aparente o visible.

e En la legislacion no se aborda explicitamente la obligacion de
examinar, en la mayor medida posible, los antecedentes y el
propoésito de la transaccion y plasmar las conclusiones por
escrito.

e No existen requisitos especificos para las instituciones
financieras de mantener las conclusiones sobre los examenes
acerca de las transacciones complejas, inusuales grandes, al
alcance de las autoridades competentes y auditores durante un
periodo de, al menos, cinco afios.
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R.21

NC ¢ Ninguna la obligacion de examinar, en la mayor medida posible,

los antecedentes y el propdsito de las transacciones con personas
procedentes de paises que no aplican las Recomendaciones del
GAFI o lo hacen de manera insuficiente.

¢ No existen requisitos especificos de mantener las conclusiones
escritas disponibles para ayudar a las autoridades competentes y
a los auditores.

¢ No existe ninguna disposicion sobre la aplicacion por parte de
las instituciones financieras de contra-medidas apropiadas
contra paises que no aplican las Recomendaciones del GAFI o lo
hacen de manera insuficiente.

353.

354.

355.

356.

3.7 Reportes sobre Transacciones Sospechosas y otros Reportes (R.13-
14,19,25y RE. 1V)

3.7.1 Descripcién y Analisis
Marco Juridico:

La seccién 12(1) de la Ley MOT dispone que los proveedores de servicios, quienes
en el desempefio de sus deberes descubren hechos que apuntan a lavado de dinero,
notificaran en el acto, con la debida observancia de los indicadores, los cuales seran
determinados mediante decreto estatal, a la Unidad de Inteligencia Financiera (UIF)
sobre toda transaccién inusual que se haya pretendido efectuar o que se haya
realizado.

Los indicadores sirven como base para evaluar si una transaccién debe ser designada
0 no como inusual.

El Decreto Estatal del 20 de junio de 2003 (S.B. 2002, no. 65) que implementa la
secciéon 12(1) de la Ley MOT, hace una distincién entre indicadores objetivos y
subjetivos:

Los indicadores objetivos para las instituciones bancarias son:

i. Una transaccion que ha sido notificada a las autoridades judiciales o a la

Policia, en conexién con una posible violacion de la Ley que penaliza el
Lavado de Dinero (S.B. 2002, no 64);

1. Una transaccién en efectivo por un valor de, al menos, $10,000 USD;

1il. Una transaccién en efectivo por un valor de, al menos, $10,000 USD, en
la que se hace un depdsito a una cuenta;

1v. Una transaccién en efectivo con un valor de, al menos, $10,000 USD, en
la que se realiza un cambio en valores de denominacién mds grandes o en
otras monedas, involucrando la compra o cobro de cheques o medios de
pago similares;
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vi.

Vii.

viii.

iX.

Una transaccién con un valor de, al menos, $10,000 USD, en la que la
institucién bancaria paga el monto a alguien que no es titular de una
cuenta en Surinam o en el extranjero;

Una transaccion que no es en efectivo con un valor de, al menos, $10,000
USD, a la cual aplican al menos dos de los siguientes sub-indicadores:

la transaccién se origina en el extranjero;
b. la transaccién se destina al extranjero;

C. la transaccidén se realiza a través de una cuenta en una
institucion a la que se hace referencia en la Seccién

d. 1 (1) dentro de b y ¢ del Decreto sobre la Supervisién del
Sistema de Crédito (S.B. 1986, no 82);
e. la transaccién se realiza para, y siguiendo la instruccién de,

alguien que no reside en Surinam.

Una transaccion que no es en efectivo por un valor de, al menos, $10,000
USD

para no titulares de cuentas destinados en el extranjero;

en la que estdn involucrados valores.

357.  Los indicadores subjetivos para las instituciones bancarias son:

1.

1i.

iii.

Motivos para creer que la transaccién pudiera estar relacionada a un
delito, como se hace referencia en la Ley que penaliza el Lavado de
Dinero (S.B. 2002, no 64);

El procedimiento para la apertura de una cuenta concuerda con uno o mas
de los siguientes sub-indicadores:

a) La cuenta se abre para, y siguiendo las instrucciones de,
alguien que no es residente de Surinam;

b) Problemas con la identificacion;

) Se hace un ofrecimiento inusual con respecto a las
condiciones;

d) Un nimero inusual de cuentas.

Una transaccion en efectivo con un valor de, al menos, $10,000 USD, que
concuerda con uno o mas de los siguientes sub-indicadores:

c) Problemas con la identificacion;

d) Un ofrecimiento inusual con respecto a las condiciones;

e) La transaccion es atipica para el cliente;

f) La transaccién se realiza en denominaciones que son

inusuales para el cliente;

g) La transaccion se efectiia de una manera que es inusual para
el cliente;

h) Depésitos frecuentes por quienes no son titulares de
cuentas;
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1v.

)
3
k)

)

m)

0)

p)
)

1)

t)

El cliente estd nervioso sin ninguna causa aparente;

El cliente estd acompaiiado y es supervisado por uno o mas
terceros;

El cliente actda como intermediario para un tercero;

La transaccidn no tiene un objetivo legal explicable o no
tiene ninguna relacion aparente con actividades
(comerciales);

Un movimiento marcado o un cambio marcado en el
balance de la cuenta;

Los ingresos consisten en varios montos pequeios y los
egresos son grandes cantidades;

Los ingresos son grandes montos y los egresos son
pequefios montos;

Depdsito de una cantidad marcada de cifras redondas;

Ingresos o pagos marcados, o ingresos o gastos
inexplicables;

El cliente presenta efectivo no calculado que no estd
relacionado a actividades (comerciales);

No se hace ningin depdsito a una cuenta privada o una
cuenta comercial;

Se hace un depdsito a una cuenta en un banco ubicado en el
extranjero;

Al menos una transaccién en efectivo con un valor que es menor que el
que se plasma en los indicadores objetivos dentro de b, c o d, debe existir
una sospecha de que el cliente estd intentando evitar la notificacion;

Una transaccién que no es en efectivo con un valor de, al menos, $10,000
USD, que concuerda con al menos dos de los siguientes sub-indicadores:

a)

b)

g

Uno de los indicadores objetivos dentro de f, subparrafos 1,
263;
La transaccidn no tiene un objetivo legal explicable o no

tiene ninguna relaciéon aparente con actividades
(comerciales);

Un movimiento marcado o un cambio marcado en el
balance de la cuenta;

Transferencias o recibos de un ndmero marcado de cifras
redondas;

Problemas con la identificacion;

Se hace un ofrecimiento inusual con respecto a las
condiciones;

La transaccidn es atipica para el cliente;
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358.

359.

360.

361.

362.

363.

h) Se cree que el cliente estd actuando como un intermediario
de un tercero.

El Decreto sobre los Indicadores de Transacciones Inusuales contiene indicadores
objetivos y subjetivos detallados similares, dirigidos a corporaciones de ahorro y
crédito, empresas de seguros de vida, oficinas de cambio de dinero, oficinas de
transferencia de dinero, y Negocios y Profesiones No Financieras Designadas como
los notarios, agentes inmobiliarios, contadores, abogados, comerciantes de
automdviles y comerciantes de metales y piedras preciosas, y Casinos.

La seccién 1 de la Ley que penaliza el Lavado de Dinero (S.B. 2002, no 64),
dispone que se impondrd un periodo de privacién de libertad de un maximo de
quince afios y una multa maxima de quinientos miles de délares de Surinam, por ser
culpable de lavado de dinero intencional a:

° “Quien esconda o encubra la verdadera naturaleza de un objeto, su
origen, el lugar donde se encontrd, o su disposicion o reubicacion, o
esconda o encubra la parte que tiene derecho al objeto, o que lo tiene en
su posesion, sabiendo que el objeto se origina — directa o indirectamente
— de un delito grave; quien adquiera, tenga en su posesion, transfiera,
convierta o use un objeto, sabiendo que el objeto — directa o
indirectamente — se origina de un delito”.

La seccién 3 de la Ley que penaliza el Lavado de Dinero (S.B. 2002, no 64) dispone
que se impondrd un castigo por ser culpable de lavado de dinero culposo a:

° “Quien esconda o encubra la verdadera naturaleza de un objeto, su
origen, el lugar donde se encontro, o su disposicion o reubicacion, o
esconda o encubra la parte que tiene derecho al objeto, o que lo tiene en
su posesion, cuando tenia razonablemente que haber asumido que el
objeto se origina — directa o indirectamente — de un delito grave; quien
adquiera, tenga en su posesion, transfiera, convierta o use un objeto,
cuando tenia razonablemente que haber asumido que el objeto — directa o
indirectamente — se origina de un delito”.

Objetos, como se hace referencia en las Secciones 1 y 3, se entiende para significar
todos los componentes de caudales, como bienes muebles e inmuebles, y los
derechos comerciales y personales (Seccion 4 de la Ley MOT).

Requisito de hacer RTS sobre el LD y el FT ala UIF (c. 13.1 y IV.1):
Como se dijo en la recomendacion 1.3. del presente Informe, la obligacién sobre el
reporte técnicamente no cubre el espionaje comercial/manipulacién del mercado,

puesto que estos no son delitos predicados del lavado de dinero.

La seccién 20 de la Ley MOT dispone que la violacién de las disposiciones hechas
bajo o en virtud de esta ley, serdn consideradas como un crimen y serdn castigadas
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364.

365.

366.

367.

368.

369.

con un periodo de privacién de libertad de un méaximo de diez afios y una multa
méaxima de quinientos millones de ddlares de Surinam. La Ley MOT no contiene
sanciones administrativas.

RTS Relacionados al Terrorismo y su Financiamiento (c. 13.2):

En este momento no existe ninguna obligacién de hacer un UTR con respecto a
fondos cuando existen motivos razonables para sospechar o se sospecha que los
fondos estdn ligados o relacionados a o van a ser usados para, el terrorismo, actos
terroristas o por organizaciones terroristas o por aquellos que financian el
terrorismo.

No existe un Limite de Reporte para los RTS (c. 13.3):

Segin el criterio 13.3, todas las transacciones sospechosas, incluyendo las
transacciones intentadas, deben ser reportadas, independientemente del monto de las
transacciones.

Ninguno de los indicadores subjetivos que aparecen en el Decreto Estatal sobre los
Indicadores de Transacciones Inusuales del 20 de junio de 2003 (S.B. 2002, no 45)
hace mencién a un limite.

Con respecto a las “transacciones intentadas”, el articulo 12 de la ley MOT exige a
todas las instituciones financieras que reporten las transacciones efectuadas y las
transacciones intentadas a la UIF, mientras que el Decreto Estatal sobre los
Indicadores de Transacciones Inusuales del 20 de junio de 2003 (S.B. 2002, no 45)
no menciona las “transacciones intentadas”.

Confeccion de RTS sobre el LD y el FT Independientemente de la Posible
Vinculacién de Cuestiones Fiscales (c. 13.4, c. IV.2):

En el Decreto Estatal sobre los Indicadores de Transacciones Inusuales o en la Ley
MOT no aparecen disposiciones especificas sobre la solicitud de transacciones
cuando estdn involucradas cuestiones fiscales. Teniendo en cuenta el alcance
general de los indicadores que se plasman en el Decreto sobre los Indicadores de
Transacciones Inusuales — aunque se limita al lavado de dinero — se puede asumir
que las cuestiones fiscales no constituyen un obstidculo para que las instituciones
financieras reporten transacciones inusuales a la UIF.

Elemento Adicional — Reporte de Todos los Actos Criminales (c. 13.5):

En virtud del Decreto sobre los Indicadores de Transacciones Inusuales, las
instituciones financieras tienen que reportar a la UIF cuando sospechen o tengan
motivos razonables para sospechar, que los fondos son los activos de todos los actos
criminales que constituirian un delito predicado del lavado de dinero a escala local.

Estadisticas relativas al reporte de RTL

Tabla 13: Tipo de institucion que reporta y cantidad de RTS RTI recibidos en
la UIF en el periodo 2003-2008.
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TIPO 2003 2004 2005 | 2006 2007 | 2008
Bancos 3 50 48 157 162 132
Empresas de 1 2
seguros de vida

Oficinas de 18 645 1,314 | 559
cambio de dinero

Cooperativas de 1 112
crédito

Oficinas de | 256 713 856 915 615 1,059
transferencia de

dinero

Notarios 17 41 77 165 142 64
Comerciantes de 88 83 106
automoyviles

TOTAL 276 804 999 1,970 2,318 | 2,034

370. Las estadisticas muestran una tendencia positiva. Para el periodo 2003-2008, la
cantidad total de revelaciones que contienen la informacidn requerida (segin el
articulo 12.2 de la Ley MOT) se ha incrementado aproximadamente 7 veces. Como
se destacd dentro de la recomendacién 26.2, la UIF ha desarrollado formularios,
adaptados al sector en especifico, que las entidades que reportan tienen que utilizar a
la hora de hacer un UTR. El uso de los formularios prescritos es obligatorio; todos
los formularios incompletos o incorrectos se rechazan y son devueltos para
corregirlos. Estas revelaciones no se registran en la base de datos de la UIF hasta
que contengan la informacién prescrita. Todavia no es posible enviar revelaciones
online.

371.  En cuanto al comportamiento en materia de reporte de las instituciones financieras,
se definié que el reporte se hace virtualmente siempre utilizando periodos fijos de
intervalos de tiempo, como una vez al mes o trimestralmente, y con la aprobacién
tacita o explicita de la UIF. Esto, sin embargo, no se aviene al articulo 12.1 de la
Ley MOT, la cual exige a todos los proveedores de servicio que reporten las
transacciones inusuales con prontitud a la UIF.

372.  Unos pocos bancos estdn trabajando en una interfaz- UTR, la cual cubre a todas las
transacciones inusuales dentro del indicador objetivo para un periodo fijo y debe
contener toda la informacién prescrita sobre la revelacion. En este momento solo
uno de ocho bancos es capaz de ofrecer a la UIF toda la informacion prescrita.

373.  Los bancos generalmente utilizan los formularios prescritos para entregar los RTS
dentro del indicador subjetivo. Estos usualmente contienen toda la informacién
prescrita.

374. Al analizar las estadisticas de la UIF para el periodo del 2003 al 2008, incluyendo

este dltimo (como parte de la Recomendacién 32), la UIF procesé 8401 RTS , RTI
de los cuales solo 66 tienen que ver con transacciones sospechosas partiendo de
elementos subjetivos.
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375.

376.

El volumen de entrega de revelaciones por parte de las oficinas de cambio de dinero
disminuy6 en un 43% en el 2008. La UIF indic6 que recibieron mas revelaciones,
pero una buena parte de estas entregas estaban incompletas o incorrectas, y fueron
devueltas para corregirlas. Ademds, trece de diecinueve notarios entregaron
revelaciones, mientras que seis de trece entregaron revelaciones incompletas. Estas
fueron enviadas de vuelta para su correccion.

Si bien se aprecia una tendencia positiva en la cantidad de revelaciones, el
numero/volumen de las revelaciones no ha sido parejo en todos los sectores.
Durante el periodo 2003-2008, los abogados, contadores, agentes de bienes raices,
comerciantes de piedras y metales preciosos, y los Casinos, no entregaron ningun
tipo de reporte de revelacion.

Tabla 14: Tipo de institucion que reporta y cantidad de revelaciones

comunicadas a Procesamiento o a la Policia en el periodo 2003-2008.

Tipo Numero  de | Bajo Comunicada a
revelaciones investigacion Procesamiento/Policia
por la UIF
Bancos 552 133 2
Empresas de | 3 1
Seguros de Vida
Oficinas de | 2,536 2

Cambio de Dinero

Cooperativas  de | 113

Crédito

Oficinas de | 4,414 334 152
Transferencia de

Dinero

Notarios 506 1

Comerciantes de | 277

Automoviles

TOTAL 8,401 471 154

377.

Recomendacion 14
Proteccion en cuanto a la Entrega de UTRs (c. 14.1):

En virtud del articulo 18 de la Ley MOT, no habra responsabilidad penal o civil para
las instituciones financieras, sus directores y empleados por violaciéon de la
confidencialidad impuesta a estos por algtin acuerdo, ley o contrato, cuando estos
reportan de buena fe una sospecha de lavado de dinero a la UIF. Como se dijo con
anterioridad, dentro de la ley de Surinam no existe un deber especifico establecido
de revelacion de financiamiento del terrorismo.

Prohibicion contra la Delacion (Tipping-Off) (c. 14.2):
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378.

379.

380.

381.

382.

383.

384.

En el articulo 22 de la Ley MOT se dice “él/ella que esté vinculado al desempefio, o
haya desempefiado en el pasado, algin deber en virtud de las disposiciones de la
Ley MOT o por las disposiciones de la Ley MOT, no utilizard ninguna informacion
entregada o de alguna forma recibida en virtud de la Ley MOT, ni él/ella dard a
conocer esa informacion, ni en otra forma o manera que no sea la requerida para el
ejercicio de su deber o mediante las disposiciones de la Ley MOT”.

La seccion 23 de la Ley MOT dispone que quien revele datos o informacién en
virtud de la seccién 5 o haga una notificacién en virtud de la seccién 12, estard
obligado a observar secreto, excepto en la medida en que el objetivo de esta Ley
requiera esa revelaciéon. Segin el Memorando Explicativo de la Ley MOT, esto
ultimo persigue permitir a los proveedores de servicios que se alerten entre si sobre
posibles casos de lavado de dinero.

Surinam indic6 que la prohibicién de delacién (tipping off) se aplica a las
instituciones financieras que reportan, asi como a sus directores, funcionarios y
empleados (sean permanentes o temporales).

Una violacion de las disposiciones hechas bajo o en virtud de la Ley MOT, serd
considerada un delito y serd castigada con un periodo de privacion de libertad de un
maximo de diez afios y una multa de un mdximo de quinientos mil de délares de
Surinam (Seccién 20 de la Ley MOT).

Elemento Adicional — Confidencialidad del Personal que Reporta (c. 14.3):

La entrega de RTS a la UIF es generalmente responsabilidad de un administrador
superior que ha recibido el deber especial de cumplir con esta tarea (es decir, el
oficial de cumplimiento). Surinam informa que la identidad de otros empleados (es
decir, la persona que inicialmente creé la sospecha sobre la operacién) se mantiene
en términos confidenciales. No existe ninguna legislacion estatutaria para proteger
al administrador superior que tiene esta responsabilidad; no obstante, solo las
personas autorizadas en la UIF tienen acceso a la base de datos que contiene esta
informacion.

Recomendacion 19

Consideracion del Reporte de Transacciones Monetarias que sobrepasen un Limite
(c. 19.1):

Surinam no ha considerado la factibilidad y utilidad de implementar un sistema en el
que las instituciones financieras reporten todas las transacciones monetarias que
sobrepasen un limite fijo, a una agencia central nacional que cuente con una base de
datos computarizada.

Segiin el Decreto Estatal sobre las Transacciones Inusuales (S.B. 2002, no 65), las
instituciones financieras (bancos, empresas de seguro de vida, cooperativas de
crédito, oficinas de transferencia de dinero y de cambio de moneda) y los Negocios
y Profesiones No Financieras Designadas (notarios, agentes inmobiliarios,
contadores, abogados, comerciantes de automdviles y Casinos), estdn obligados a
reportar a la UIF ciertas transacciones por encima de limites fijos. El limite se fija de
acuerdo a los sectores de que se trate y el riesgo que pudiera surgir. Por ejemplo,
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385.

386.

387.

388.

389.

390.

391.

392.

para un banco, son aplicables los indicadores que se mencionan dentro del parrafo
3.7.1 del presente Informe.

Por favor consultar el Decreto Estatal sobre las Transacciones Inusuales, en cuanto a
los limites que son aplicables a otros proveedores de servicios financieros.

En 1947, el Comité de Divisas de Surinam introdujo la Regulacion de las Divisas,
enmendada mediante la ley en 1980 (no 116), en 1984 (no 104) y con el Decreto
General no 217 del 18 de junio de 2008. La Regulacién de las Divisas persigue
promover y facilitar las operaciones financieras entre Surinam y otros paises, y
dentro del sector industrial y comercial en Surinam. No tiene como fin generar
reportes para impedir el lavado de dinero y el financiamiento del terrorismo.

Elemento Adicional

Base de Datos Computarizada de las Transacciones Monetarias que sobrepasen un
Limite y Acceso por las Autoridades Competentes (c. 19.2) y Uso Apropiado de los
Reportes de Transacciones Monetarias que sobrepasen un Limite (c. 19.3):

En este momento, la UIF no ofrece a las instituciones financieras informacién para
atacar y evaluar los riesgos ALD/CFT. El régimen de confidencialidad del registro
de MOT descansa en el articulo 8.3: solo en los casos dispuestos por la Ley MOT,
se podran revelar datos del registro de MOT al public prosecutor.

Recomendacion 25

Realimentacién a las Instituciones Financieras con respecto a los RTS y otros
reportes (c. 25.2):

Debido a lo inadecuado de los recursos, la UIF no ha entregado a las entidades que
reportan informacién sobre las técnicas, métodos y tendencias (tipologias) actuales,
asi como ejemplos estudiados de casos reales de lavado de dinero.

Si bien no existe un requisito legal general de entregar a las instituciones financieras
un acuse de recibo de los RTS recibidos, la UIF acusa recibo de las revelaciones
cuando el oficial de cumplimiento de la institucién financiera lo pide. La UIF no
ofrece realimentacion especifica o caso por caso, ni tampoco la UIF brinda
realimentacién si un reporte se ve sujeto a principios legales locales, si un caso se
cierra o se completa.

En este momento, la UIF no cuenta con los recursos humanos y financieros para
disefiar un sitio web que sea utilizado para suministrar a las entidades que reportan
informacién general o realimentacion.

Andlisis de la eficacia

La UIF indic6 que han registrado en su base de datos 101 entidades que reportan. La

UIF desconoce la cantidad total de entidades/personas que tienen que reportar bajo
el articulo 12 de la Ley MOT.
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393.

394.

395.

396.

La UIF no posefa los recursos para determinar la cantidad real de entidades/personas
que deben reportar. La Camara de Comercio, actualmente, no siempre posee
informacién actualizada sobre (los tipos de) entidades y las entidades que no
entregan revelaciones no son supervisadas en cuanto al cumplimiento con los
requisitos ALD/CFT.

Existe una preocupacién sobre la calidad de los RTS dentro de los criterios
objetivos, ya que una buena parte de los RTS no contienen la informacién que
prescribe el articulo 12.2 de la Ley MOT; solo 32 de 101 instituciones entregan
UTR que cumplen con el articulo 12.2 de la Ley MOT.

Las estadisticas ilustran que el sector financiero se apoya fundamentalmente en los
criterios objetivos para reportar y presta muy poca o ninguna atencién a elementos
que harian sospechosa a una transaccién. En cuanto al porcentaje, las revelaciones
subjetivas representan alrededor del 0.79% del total de revelaciones que se reciben.
Algunos representantes entrevistados fueron incluso bruscos en este punto.

Ademis, la Ley MOT exige que las transacciones inusuales sean reveladas “sin
demora”. En la prictica, sin embargo, el reporte se hace virtualmente siempre
utilizando un periodo de tiempo a intervalos fijos, como una vez al mes o
trimestralmente, y con la aprobacion ticita o explicita de la UIF.

3.7.2  Recomendaciones y Comentarios

1)  La obligacién de reporte dentro de la Ley MOT debe cubrir las
transacciones relacionadas al espionaje comercial y la manipulacién
del mercado.

2)  El deber de reportar debe ser explicito en la ley, para incluir a todos
los fondos en los que existan motivos razonables para sospechar o
que se sospeche que estdn ligados o relacionados a, o que van a ser
usados para, el terrorismo, para actos terroristas o por
organizaciones terroristas o por los que financian el terrorismo.

3)  Elequipo de evaluacién aconseja incluir en el Decreto Estatal sobre
las Transacciones Inusuales, el requisito de reportar también
“transacciones inusuales intentadas”.

4)  Las instituciones financieras que escojan utilizar la interfaz- UTR a
los efectos del reporte, deben estar obligadas a mejorar la calidad de
los UTR tan pronto como sea posible, y de forma tal que las
revelaciones contengan toda la informacién que prescribe el articulo
12.2. de la Ley MOT.

5) Las autoridades deben considerar si la obligacién de reportar
transacciones inusuales “sin demora” es sostenible.

6) La UIF y otras autoridades competentes deben hacer un inventario
para identificar todas las instituciones financieras y Negocios y
Profesiones No Financieras Designadas que tienen un requisito de
reporte, llegar a estas partes y aplicar sanciones en caso de
incumplimiento.
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3.7.3

7)

8)

9)

La UIF y otras autoridades competentes deben profundizar la
conciencia y elevar la sensibilidad de todas las instituciones
financieras y Negocios y Profesiones No Financieras Designadas,
sobre los riesgos de lavado de dinero y de financiamiento del
terrorismo.

La violacién de la prohibiciéon de delacién (tipping-off) debe
hacerse cumplir mediante sanciones.

Surinam debe considerar la factibilidad y utilidad de la
implementacién de un sistema mediante el cual las instituciones
financieras reporten todas las transacciones monetarias por encima
de un limite fijo a una agencia central nacional con una base de
datos computarizada.

Cumplimiento con las Recomendaciones 13, 14, 19 y 25 (criterios 25.2), y
la Recomendacién Especial IV.

Califica
cion

Resumen de los factores que fundamentan la calificacion.

R.13

NC

La obligacion de reporte no cubre las transacciones relacionadas
al espionaje comercial y la manipulacion del mercado, ya que
estos no son delitos predicados para el lavado de dinero en
Surinam.

No existe un requisito de reportar transacciones sospechosas
relacionadas al financiamiento del terrorismo porque la
legislacion sobre el FT aiin no esta vigente.

No todas las instituciones y los Negocios y Profesiones No
Financieras Designadas que tienen un requisito de reporte
conocen a plenitud este requisito.

Existe una preocupacion sobre la calidad de los RTS bajo los
criterios objetivos, ya que una gran parte de los RTS no
contienen la informacion que prescribe el articulo 12.2 de la Ley
MOT; solo 32 de las 101 instituciones entregan RTS que
cumplen con el articulo 12.2 de la Ley MOT.

Existe una inquietud sobre la demora de los RTS reportados
bajo los criterios objetivos, ya que esto se hace virtualmente
siempre utilizando un periodo de tiempo a intervalos fijos, en
lugar de que sean sin demora, como exige la Ley MOT.

Las instituciones que reportan descansan fundamentalmente en
los criterios objetivos para reportar y prestan muy poca o
ninguna atencion a los elementos que harian sospechosa a una
transaccion.

Grave preocupacion general sobre la eficacia del sistema.

R.14

PC

No se cumple con la prohibicion de la ley de revelar el hecho de
que se esta reportando o entregando a la UIF un UTR o
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informacion conexa, no se hace cumplir con sanciones, ya que
Surinam carece de una supervision ALD/CFT eficaz.

R.19

NC

No se ha considerado la factibilidad y utilidad de contar con un
CRT o un limite de reporte.

R.25

PC

No existe un requisito de que la UIF entregue a las instituciones
financieras y Negocios y Profesiones No Financieras Designadas,
informacion adecuada y apropiada sobre las técnicas, métodos y
tendencias (tipologias) actuales, asi como ejemplos estudiados de
casos reales de lavado de dinero y financiamiento del
terrorismo.

No existe un requisito de que la UIF entregue a las instituciones
financieras y a los Negocios y Profesiones No Financieras
Designadas, acuse de recibo de los RTS recibidos, asi como si un
reporte se ve sujeto a principios legales locales, si un caso se
cierra o se completa, y si se conoce la informacion, sobre la
decision o el resultado.

RE.IV

NC

No existen requisitos directos para las instituciones financieras
de reportar a la UIF cuando estas sospechan o tienen motivos
razonables para sospechar que los fondos estan ligados o
relacionados a, o que van a ser usados para, el terrorismo, para
actos terroristas o0 por organizaciones terroristas,
independientemente del monto de la transaccion e incluyendo
las transacciones intentadas.

397.

398.

Controles internos y otras medidas

3.8 Controles internos, Cumplimiento, Auditoria y sucursales
extranjeras (R.15 y 22).

3.8.1 Descripcién y Analisis
Marco Juridico:

Segun la Recomendacién 15.1, las instituciones financieras deben establecer y
mantener procedimientos, politicas y controles internos para impedir el lavado de
dinero y el financiamiento del terrorismo, y comunicarlo a sus empleados. Estos
procedimientos, politicas y controles deben cubrir, entre otros, la DDC, la
conservacion de registros, la deteccién de operaciones inusuales y sospechosas, y la
obligacidn sobre el reporte.

El 14 de noviembre de 1996, el CBS emitié Lineamientos para la prevencion del
lavado de dinero, los cuales se conocen como “Acuerdo de Caballeros del CBS con
los bancos”. Este “Acuerdo de Caballeros” contenia requisitos anti-lavado de dinero
sobre los procedimientos, politicas y controles, tal y como exige la Recomendacién
15.1, pero como se trataba de un “Acuerdo de Caballeros”, no tenia fuerza de ley y
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399.

400.

401.

402.

403.

404.

405.

406.

407.

no tenia caracter coercitivo. Este “Acuerdo de Caballeros” no cubria el
financiamiento del terrorismo.

En el 2003, el “Acuerdo de Caballeros” fue sustituido por la Ley MOT y la Ley
Wid.

La UIF estd autorizada, segin el articulo 4.1 de la Ley MOT, a entregar a las
instituciones financieras recomendaciones sobre los procedimientos de control
interno, procedimientos de comunicacién y otras medidas dirigidas a la prevencién
del lavado de dinero. Como se dijo con anterioridad en el presente Informe, en la
Ley MOT no se aborda el financiamiento del terrorismo.

Hasta ahora, la UIF no ha suministrado a las instituciones financieras
recomendacidn alguna sobre los procedimientos de control interno y otras medidas.

Establecimiento y Mantenimiento de Controles Internos para Impedir el LD y el FT
(c.15.1,15.1.1y 15.1.2):

No existe ningin requisito legal que estipule que las instituciones financieras tienen
que establecer y mantener procedimientos, politicas y controles internos para
impedir el lavado de dinero y el financiamiento del terrorismo, y comunicarlo a sus
empleados.

Durante las entrevistas entabladas, la mayoria de las instituciones financieras
indicaron que cuentan con procedimientos, politicas y controles internos para
impedir el lavado de dinero y el financiamiento del terrorismo. Estos
procedimientos, politicas y controles cubren la DDC, la retencién de registros y la
deteccion de transacciones inusuales, asi como la obligacion referida al reporte.
Hasta el momento, el CBS no ha comprobado el contenido de estos procedimientos,
politicas y controles internos como parte de un examen ALD/CFT.

No existe ningin requisito legal de desarrollar arreglos administrativos apropiados
en materia de cumplimiento, ej.: para las instituciones financieras, como minimo la
designacién de un oficial de cumplimiento ALD/CFT a nivel administrativo.

Durante la visita in situ, las instituciones financieras entrevistadas indicaron que
habfan designado a un oficial de cumplimiento, quien es miembro de la
administracién o responde directamente a un miembro de la administracion.

En la legislaciéon de Surinam no existe ninguna disposicion para que el oficial de
cumplimiento ALD/CFT u otro personal apropiado, tenga acceso a tiempo a los
datos de la identificacién del cliente y otra informacién sobre la DDC, registros
sobre operaciones y demds informacion relevante.

Los oficiales de cumplimiento entrevistados indicaron que en la prictica tienen
acceso a tiempo a los datos de identificacion del cliente y demds informacién sobre

la DDC, registros sobre las operaciones y demds informacion relevante.

Auditoria Independiente de los Controles Internos para Impedir el LD y el FT (c.
15.2):
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408.

400.

410.

411.

412.

413.

414.

415.

No existe ningun requisito legal que estipule que las instituciones financieras tienen
que mantener una funcién de auditoria independiente y con los recursos adecuados,
dirigida a comprobar los procedimientos mencionados dentro de la Recomendacién
15.1.

Los bancos, cooperativas de crédito y empresas de seguro entrevistadas indicaron
que se ha establecido una funcién de auditoria independiente. Estos auditores
internos comprueban el cumplimiento con los procedimientos y controles
anteriormente mencionados, lo cual incluye un muestreo de comprobacién y el
reporte a los miembros de la administracién y del 6rgano de supervision, si
corresponde. El equipo de evaluacién no sabe nada sobre el establecimiento de una
funcién de auditoria interna establecida por las oficinas de transferencia de dinero
(MTC) y por las oficinas de cambio.

Capacitacion Continua a los Empleados sobre los Temas en el Terreno ALD/CFT
(c. 15.3):

No existe ningun requisito legal que estipule que las instituciones financieras tienen
que establecer una capacitacion continua a los empleados para asegurar que estos se
mantengan informados sobre todo lo nuevo que acontezca, incluyendo informacién
sobre las técnicas, métodos y tendencias actuales en el lavado de dinero y el
financiamiento del terrorismo; y que se expliquen con claridad todos los aspectos de
las leyes y obligaciones anti-lavado de dinero y contra el financiamiento del
terrorismo.

Con respecto a la capacitacion, las instituciones financieras entrevistadas indicaron
que sus oficiales de cumplimiento y la mayor parte del resto del personal, habian
recibido capacitacién (bdsica) ALD. En general, se espera que el oficial de
cumplimiento explique a los empleados correspondientes todos los aspectos de las
leyes y obligaciones ALD, los requisitos sobre la DDC y el reporte de transacciones
sospechosas.

Ademads, dos bancos entrevistados indicaron que en el 2008 hicieron las
coordinaciones necesarias para que el Instituto Holandés para Negocios Bancarios y
de Valores (NIBE) impartiera capacitacién sobre temas ALD.

La Asociacién de Banqueros de Surinam informé a los evaluadores que la
imparticién de capacitacién continua a los empleados sobre temas en la esfera ALD
y CFT, es un punto focal de la Asociacion en el 2009.

Procedimientos de Investigacion de los Empleados (c. 15.4):

No existe una disposicion clara que los evaluadores hayan podido constatar, que
exija a las instituciones financieras que establezcan procedimientos de investigacién
para asegurar elevados estdndares a la hora de contratar a los empleados.

Los bancos, cooperativas de crédito y empresas de seguro entrevistadas, indicaron
que cuentan con procedimientos establecidos de investigacién de los trabajadores.
Estas instituciones financieras realizan una investigacion sobre los antecedentes,
comprueban las referencias emitidas por empleadores anteriores y/o piden una
Declaraciéon de Buena Conducta, antes de contratar a los empleados. No queda claro
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416.

417.

418.

419.

420.

421.

si la pensidn “abierta”— y los fondos mutuos — y las oficinas de cambio, cuentan con
procedimientos de investigacion establecidos para asegurar elevados estdndares a la
hora de contratar a los empleados.

Las oficinas de transferencia de dinero, siempre que utilicen los proveedores de
servicios de pago MoneyGramm y Western Union, generalmente poseen
procedimientos establecidos de investigacion para asegurar elevados estdndares a la
hora de contratar a los empleados.

Elemento Adicional
Independencia del Oficial de Cumplimiento (c. 15.5):

Los Oficiales de Cumplimiento de las instituciones financieras entrevistadas
informaron al equipo de evaluacién que pueden actuar, y asi lo han hecho, de
manera independiente en el reporte de transacciones inusuales a la UIF y a la
administracién superior.

Aplicaciéon de Medidas ALD/CFT a Sucursales y Filiales Extranjeras (c. 22.1, 22.1.1
y 22.1.2):

Segiin la Recomendacién 22.1, a las instituciones financieras se les debe exigir que
aseguren que sus sucursales y filiales extranjeras observen medidas ALD/CFT a
tono con los requisitos del lugar de procedencia y las Recomendaciones del GAFI,
en la medida en que las leyes y regulaciones locales lo permitan. Esta disposicién no
aparece en la legislacion de Surinam.

Requisito de Informar al Supervisor del Pais de Procedencia si las Sucursales y
Filiales Extranjeras No Pueden Implementar Medidas ALD/CFT (c. 22.2):

La Recomendacién 22.2 exige a las instituciones financieras que informen a su
supervisor del pais de procedencia, cuando una sucursal o filial extranjera no pueda
observar medidas apropiadas ALD/CFT, debido a que ello estd prohibido por las
leyes, regulaciones u otras medidas locales (es decir, del pais sede). Esta disposicién
no aparece en la legislacién de Surinam.

3.8.2 Recomendaciones y Comentarios
Recomendacion 15
1) Las autoridades de Surinam deben asegurar que la Recomendacién 15, en

todos sus aspectos, se exija claramente mediante ley, regulacién u otros
medios coercitivos, requisitos todos que deben poderse sancionar.

Recomendacion 22

Aunque ninguno de los bancos, empresas de seguro, cooperativas de crédito o

fondos de pensién — y fondos mutuos — tiene una sucursal o filial extranjera, puede

que la tengan en el futuro, por lo cual los requisitos de la Recomendacién 22 deben
tener un cardcter obligatorio general.
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422.  Debe existir una obligacién vinculante sobre todas las instituciones financieras:

1) De prestar una atencion particular al principio con respecto a los paises
que no aplican las Recomendaciones del GAFI o que lo hacen de manera
insuficiente;

2) Cuando los requisitos minimos ALD/CFT del pais de procedencia y del
pais sede difieran, debe aplicarse el estindar més elevado en la medida en
que las leyes del pais sede lo permitan;

3) Informar al supervisor del pais de procedencia cuando una sucursal o filial
extranjera no pueda observar las medidas ALD/CFT apropiadas.

3.8.3 Cumplimiento con las Recomendaciones 15 y 22.

Califica | Resumen de los factores que fundamentan la calificacion.

cion
R.I5 NC No existen requisitos generales coercitivos en cuanto a:

e Establecer y mantener procedimientos, politicas y controles
internos para impedir el lavado de dinero y comunicarlo a los
empleados;

¢ Designar oficiales de cumplimiento a nivel administrativo;

e Asegurar que los oficiales de cumplimiento tengan acceso a
tiempo a la informacion;

e Mantener una funcion de auditoria independiente y con los
recursos adecuados, para comprobar el cumplimiento con los
procedimientos, politicas y controles ALD/CFT;

e Establecer una capacitacion continua para los empleados;

¢ Instaurar procedimientos de investigacion;

e Asegurar un elevado estandar al contratar a los empleados.

R.22 NC .

No existe una obligacion general para todas las instituciones
financieras de que aseguren que sus sucursales y filiales observen
las medidas ALD/CFT, a tono con los requisitos del pais de
procedencia y las Recomendaciones del GAFI, en la medida en
que las leyes y regulaciones del pais sede lo permitan;

¢ No existe un requisito de prestar atencion particular a situaciones
en las que las sucursales y filiales estén ubicadas en paises que no
aplican las Recomendaciones del GAFI o lo hacen de manera
insuficiente;

¢ Debe existir una disposicion que dicte que cuando los requisitos
minimos ALD/CFT del pais de procedencia y del pais sede
difieran, debe exigirsele a las sucursales y filiales en los paises
sede que apliquen el estindar mas elevado en la medida en que
las leyes y regulaciones locales (es decir, del pais sede) lo
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permitan;

e No existe una obligacion general de informar al supervisor del
pais de procedencia cuando una sucursal o filial extranjera no
pueda observar medidas apropiadas ALD/CFT.

423.

424.

425.

426.

427.

3.9 Bancos ficticios (R.18)
39.1 Descripcién y Analisis

El Articulo 5.1 de la Ordenanza de la Supervision del Sistema Crediticio de 1986,
estipula que no se permite operar como un banco, cooperativa de crédito, empresa
de seguro o fondo de pensién en Surinam, sin que se haya recibido una Declaracion
de No Objecion emitida por el CBS.

Prohibicién del Establecimiento de Bancos Ficticios (c. 18.1):

Aunque no existe un requisito legal especifico que prohiba el establecimiento o la
operacién continuada de bancos ficticios, en Surinam no existen bancos ficticios.
Los Lineamientos emitidos por el CBS para la solicitud de una Declaracion de No
Objecion, que datan de diciembre de 2005, exigen en la Seccién A2, la direccién de
la oficina registrada del solicitante, detalles sobre la administracion, detalles acerca
de los principales accionistas. Ademds, la Seccién B4 exige que el solicitante utilice
una forma juridica de Surinam para arreglos empresariales y administrativos,
mediante el cual habrd que designar al menos a un residente de Surinam como
miembro de la junta y a un 6rgano de supervision integrado por cinco personas, del
cual la mayoria tiene que ser residente en Surinam. El solicitante que no satisfaga
estos requisitos no recibe la Declaraciéon de No Objecién, y por lo tanto el CBS no
permitira bancos ficticios.

Prohibicién de Banca Corresponsal con Bancos Ficticios (c. 18.2):

En la legislacién de Surinam no aparece ningln requisito legal especifico que
prohiba a las instituciones financieras entrar en, o continuar, relaciones de banca
corresponsal con bancos ficticios.

Requisito de Convencerse de que las Instituciones Financieras Respondedoras
Prohiben a Bancos Ficticios el Uso de Cuentas (c. 18.3):

No existe un requisito legal para las instituciones financieras de confirmar que la
institucién financiera respondedora en otro pais no permite que sus cuentas sean
utilizadas por bancos ficticios.

Andlisis de la eficacia
El CBS indic6 que no saben de ninguna institucion financiera que tenga una relacion
bancaria con un banco ficticio. Las instituciones financieras que fueron

entrevistadas indicaron que sus politicas prohiben relaciones comerciales con
bancos ficticios.
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39.2 Recomendaciones y Comentarios

1) Debe impedir a las instituciones financieras que entren o continden una
relacién bancaria corresponsal con bancos ficticios.

2) Debe existir una obligaciéon especifica coercitiva sobre las instituciones
financieras, de confirmar que la institucién financiera respondedora en otro
pafs no permite que sus cuentas sean utilizadas por bancos ficticios.

393 Cumplimiento con la Recomendacién 18.

Califica | Resumen de los factores que fundamentan la calificacion.
cion

R.18

PC ¢ Las medidas para impedir el establecimiento de bancos ficticios e

impedir a las instituciones financieras que entren o continiien una
relacion bancaria corresponsal con bancos ficticios, no son
suficientemente explicitas.

e No existe una obligacion especifica coercitiva que exija a las
instituciones financieras que se convenzan de que las instituciones
financieras respondedoras en otro pais, no permiten que sus cuentas
sean utilizadas por bancos ficticios.

428.

429.

Regulacion, supervision, guia, monitoreo y sanciones

3.10 Sistema de Supervision y Vigilancia — Autoridades Competentes y
Organizaciones de Autorregulacién. Papel, Funciones, Deberes y Facultades
(incluyendo sanciones) (R. 17, 23, 25 y 29).

3.10.1 Descripcion y Analisis

Marco Juridico:

El criterio 23.1 exige que los paises deben asegurar que las instituciones financieras
estén sujetas a una regulaciéon y supervision ALD/CFT adecuadas, y que
implementen con eficacia las Recomendaciones del GAFI. El criterio 23.2 exige que
los paises deben asegurar que una autoridad o autoridades competente(s)
designada(s) sea(n) responsables(s) de asegurar el cumplimiento ALD/CFT.

La Ley del Central Bank (O.G. 1956 no 97), enmendada en mayo de 2005, expresa
las potestades y funciones del CBS. El Articulo 9 de la Ley plasma las tareas y el
alcance del CBS:

1. Promover la estabilidad del valor de la moneda de Surinam;

1. Disponer la circulacién de la moneda de Surinam, en tanto lo dicho;
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430.

431.

432.

433.

434.

435.

iii. Promover el desarrollo de un sdlido sistema bancario y crediticio en
Surinam;

iv. Ejercicio de la supervision sobre el sistema bancario y crediticio, el sector
de pensiones y seguros, el sector de cambio, y sobre las transferencias de
recursos financieros hacia y desde el extranjero; todo sobre la base de las
regulaciones estatutarias aplicables; la supervision se centra en parte en la
integridad de las instituciones activas en estos sectores y sub-sectores;

v. Promover y facilitar el sistema de pagos entre Surinam y los estados
extranjeros;
vi. Promover un desarrollo socioeconémico equilibrado en Surinam.

Esto convierte al CBS en la autoridad competente para la supervisiéon (prudencial)
de 8 bancos, 9 empresas de inversiéon y financieras, 28 fondos de ahorro y
cooperativas de crédito, 12 empresas aseguradoras, 37 fondos de pensién y mutuos,
23 oficinas de cambio y 5 oficinas de transferencia de dinero.

La Ley de Supervisiéon Bancaria (O.G. 1968 no 63) contiene las herramientas de
supervision para que el CBS desempeiie sus deberes. Ninguna institucién crediticia
o cooperativa de crédito puede comenzar a operar si no cuenta con una declaracién
de no objecion del CBS (articulo 5.1). El término “institucién crediticia” incluye las
empresas de inversion y financieras, empresas de seguro y fondos de pensién y
mutuos.

El CBS tiene una obligacién de reporte de los UTR segtn el articulo 13 de la Ley
MOT. Se informé al equipo de evaluacién que hasta el momento el CBS no ha
entregado revelaciones (UTR).

Regulacion y Supervision de las Instituciones Financieras (c. 23.1):

En el momento de la visita in situ no estaba establecida ninguna regulacién (y
supervision) CFT, y no estaba designada ninguna autoridad competente para
supervisar a las instituciones financieras en cuanto al cumplimiento con la Ley Wid
y la Ley MOT (la cual contiene requisitos sobre el lavado de dinero), ni la
regulacién vigente sobre el lavado de dinero cubre las instituciones financieras con
la emisidn y gestion de las actividades sobre los medios de pago.

La emisién de tarjetas de crédito tiene lugar a través de tres bancos. Las tarjetas de
crédito sdlo son emitidas por los bancos. Como se dijo con anterioridad, estos tipos
de actividades financieras no estan incluidas en la Ley Wid ni en la Ley MOT, como
resultado de lo cual no existen requisitos formales de DDC, ni deber de revelacion si
una persona (que no sea un banco) opera este tipo de negocio.

Surinam no es un centro financiero regional. Tampoco existe un sector offshore o
Zona Franca. Surinam tiene una Bolsa de Valores, creada en 1996 como una
iniciativa privada. La cantidad de operaciones en la bolsa es muy limitada, segin el
Presidente de la Bolsa de Valores. El volumen de las actividades de la Bolsa es
aproximadamente de $71,000 USD anualmente. En este momento, la Bolsa no estd
regulada y no estd establecida en Surinam ninguna Ordenanza sobre la supervisién
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de la Bolsa de Valores. Cabe destacar que los corredores de la Bolsa (generalmente
bancos) caen dentro de la Ley Wid y la Ley MOT.

Designacion de la Autoridad Competente (c. 23.2):

Surinam esta trabajando en una nueva SBCSA y una nueva Ley de Seguros que
especifica que el CBS tiene la responsabilidad de asegurar que todas las
instituciones financieras cumplan adecuadamente con los requisitos ALD/CFT. El
proyecto de SBCSA y el proyecto de Ley de Seguros también facilitardn a la CBS
con la base legal para emitir directrices generales ALD/CFT basadas en los
Principios Basicos de Basilea para una Supervisién Bancaria Efectiva.

Criterios de Idoneidad e Impedir que los Criminales Controlen las Instituciones
(c.23.3y23.3.1):

El CBS cuenta con requisitos de admision para aceptar a las instituciones crediticias,
sobre la base del articulo 5.3 del Decreet Toezicht Kredietwezen 1986. La admision
como banco, fondo de ahorro y cooperativa de crédito, empresas aseguradoras,
fondos de pensién y fondos mutuos no se realiza si ello (pudiera violar) viola un
s6lido sistema bancario y crediticio. Debido a esta amplia interpretacion del articulo
5.3., al admitir a los directores y fundadores de una institucién como esta, se efectia
la investigacién de los mismos. Sin embargo, no existe ninguna disposicion legal
sobre procedimientos de investigacion continuados, ni existe una disposicién legal
de este tipo para las oficinas de cambio y para las oficinas de transferencia de
dinero.

No existe ninguna disposicién especifica que plasme las condiciones para el retiro
de una declaracién de no objecion, ni jurisprudencia alguna sobre cdmo se puede
abolir una declaracién de no objecion.

No existe ninguna disposicién especifica que diga que los directores administrativos
y supervisores tienen que ser aprobados por el CBS antes de ser designados como
tal. Si tiene lugar un hecho que indica que un director de una institucién financiera
no estd siendo leal, segtin la legislacién actual el CBS no puede despedir a este
director. La persuasion moral es en este momento la tnica herramienta posible para
forzar a un director a que se retire.

En el proyecto de la ley SBCSA y en el proyecto de la Ley sobre la Supervision de
las Empresas de Seguro, la tenencia de un 5% o mds del capital en acciones de una
institucion financiera, serd sometido a la aprobacion del CBS.

Ademads de estas Leyes, se dijo que los directores y la administracién superior de las
instituciones financieras sujetas a los Principios Centrales, deben ser evaluadas
sobre la base de los criterios de “idoneidad”, incluyendo los relativos al
conocimiento y la integridad.

Aplicacién de Regulaciones Prudenciales al ALD/CFT (c. 23.4):

Para las instituciones financieras sujetas a los Principios Centrales, las medidas de
regulacién y supervisiéon que se aplican con propdsitos prudenciales y que son
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relevantes también al lavado de dinero, no se aplican de un modo similar a los
efectos anti-lavado de dinero y contra el financiamiento del terrorismo.

Otorgamiento de Licencia o Registro de los Servicios de Transferencia de
Valor/Cambio (c. 23.5):

La nueva Ley sobre las oficinas de cambio y las oficinas de transferencia de dinero
se encuentra en estado de proyecto. Esta plasma los requisitos para el otorgamiento
de licencias a los negocios de servicios monetarios en Surinam. En este momento se
requiere una declaraciéon de no objecién, la cual no es equivalente al registro o
licencia, una vez que los requisitos de la declaracién de no objecidon solo se
comprueban en la admisién y no de manera continua.

Monitoreo y Supervisién de los Servicios de Transferencia de Valor/Cambio (c.
23.6):

En el momento en el que se realizd la evaluacidn, las oficinas de cambio y las
oficinas de transferencia de dinero, no estaban sujetas a una supervision ALD/CFT.
Como promedio, las compras de las oficinas de cambio son de 9,5 -18 millones
USD cada mes. El promedio de ventas llega a 12,5-15 millones USD todos los
meses. El promedio de operaciones de transferencia de dinero es de 3-4 millones
USD mensuales.

Otorgamiento de Licencias y Supervision ALD/CFT de las demds Instituciones
Financieras (c. 23.7):

La ley de Surinam no contiene disposiciones para instituciones financieras tales
como emisores independientes de tarjetas de crédito y débito, corporaciones de
arrendamiento financiero. Por lo tanto, estos tipos de instituciones financieras no
estdn sujetas a ningun sistema de monitoreo y garantia del cumplimiento con los
requisitos ALD/CFT.

Recomendacion 25
Lineamientos para las Instituciones Financieras (c. 25.1):

El 14 de noviembre de 1996, el CBS emitié Lineamientos para la prevencion del
lavado de dinero, los cuales se conocen como “Acuerdo de Caballeros del CBS con
los bancos”. Este “Acuerdo de Caballeros” contenia requisitos anti-lavado de dinero
sobre los procedimientos, politicas y controles, tal y como exige la Recomendacién
15.1, pero como se trataba de un “Acuerdo de Caballeros”, no tenia fuerza de ley y
no tenfa cardcter coercitivo. Este “Acuerdo de Caballeros” no cubria el
financiamiento del terrorismo. En el 2003, el “Acuerdo de Caballeros” fue sustituido
por la Ley MOT y la Ley Wid.

Ni el CBS (tampoco la UIF) ha emitido lineamientos sobre las técnicas y métodos
del lavado de dinero o el financiamiento del terrorismo, dirigidos a las instituciones
financieras. El CBS trabajara en los lineamientos para las instituciones financieras
cuando el proyecto de Ley sobre la Supervision del Sistema Bancario y Crediticio y
el proyecto de Ley sobre la Supervision de las Empresas de Seguro, el proyecto de
Ley sobre la Supervision de las oficinas de cambio y las oficinas de transferencia de
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dinero, asi como el proyecto de Ley que Penaliza el Financiamiento del Terrorismo
y Delitos, entren en vigor.

El equipo de evaluacidon recomienda que el CBS trabaje junto con la UIF y la
Comisién Anti Lavado de Dinero, en la redaccién de lineamientos dirigidos a las
instituciones financieras (y Negocios y Profesiones No Financieras Designadas) que
describan las técnicas y métodos del lavado de dinero y del financiamiento del
terrorismo.

Recomendacion 29
Potestades para que los Supervisores Monitoreen los Requisitos ALD/CFT (c. 29.1):

En este momento no existen potestades para monitorear y asegurar el cumplimiento
por parte de las instituciones financieras, con los requisitos para combatir el lavado
de dinero y el financiamiento del terrorismo, a tono con las Recomendaciones del
GAFL

Cuando el proyecto de Ley sobre la Supervision del Sistema Bancario y Crediticio,
el proyecto de Ley sobre la Supervision de las Empresas de Seguro, el proyecto de
Ley sobre la Supervision de las oficinas de cambio y las oficinas de transferencia de
dinero, asi como el proyecto de Ley que Penaliza el Financiamiento del Terrorismo
y Delitos, entren en vigor, el CBS recibird la potestad de monitorear los requisitos
ALD/CFT.

Autoridad de los Supervisores para realizar Inspecciones ALD/CFT (c. 29.2):

En la actualidad, no existe ninguna autoridad de supervisiéon para efectuar
inspecciones ALD/CFT en las instituciones financieras para asegurar el
cumplimiento.

Cuando el proyecto de Ley sobre la Supervision del Sistema Bancario y Crediticio,
el proyecto de Ley sobre la Supervision de las Empresas de Seguro, el proyecto de
Ley sobre la Supervision de las Oficinas de Transferencia de Dinero y las Oficinas
de Cambio, asi como el proyecto de Ley que Penaliza el Financiamiento del
Terrorismo y Delitos, entren en vigor, el CBS recibird la potestad de realizar
inspecciones ALD/CFT en las instituciones financieras.

Potestad de los Supervisores para Compeler a la Presentacion de Registros (c. 29.3
& 29.3.1):

El Articulo 10 del Decreet Toezicht Kredietwezen 1986 expresa que los bancos,
fondos de ahorro, cooperativas de crédito, empresas de seguros, fondos de pension o
fondos mutuos, tienen que conceder al CBS acceso a todas sus cuentas, actas,
documentos y otros datos en su poder sobre sus actividades, que el CBS considere
necesario en el cumplimiento de su tarea, como se describe en el “Decreet”. En este
momento, no existe potestad alguna relevante para monitorear el cumplimiento
ALD/CFT por parte de todas las instituciones financieras. El proyecto de Ley sobre
la Supervision Bancaria y Sistema de Crédito, proyecto de Ley sobre la Supervision
de Compaififas de Seguros, proyecto de Ley sobre la Supervision de las Oficinas de
Transferencia de Dinero y Casas de Cambio contienen este poder. El articulo 32 de
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Ley sobre la Caja de Pensiones y Caja de Prevision contiene una disposicion
similar.

El proyecto de Ley sobre la Supervisiéon del Sistema Bancario y Crediticio, el
proyecto de Ley sobre la Supervision de las Empresas de Seguro, el proyecto de Ley
sobre la Supervisién de las Oficinas de Transferencia de Dinero y las Oficinas de
Cambio, si plasman esta potestad.

Potestades de Coercion y Sancién (c. 29.4):

Tanto la Ley Wid como la Ley MOT solo contienen disposiciones
penales/criminales en caso de violaciones. Estas leyes no incluyen sanciones
administrativas (ej.: multas) o sanciones civiles.

Segtin el proyecto de la ley SBCSA, el proyecto de Ley sobre seguros, el proyecto
de Ley sobre las oficinas de cambio y las oficinas de transferencia de dinero, el CBS
puede emitir lineamientos ALD/CFT para las instituciones financieras. Cuando las
instituciones financieras incumplen con estos lineamientos ALD/CFT, existen
sanciones administrativas que se pueden imponer contra la institucion financiera y/o
sus directores, administracién superior y propietarios con interés mayoritario de las
instituciones financieras, directamente por violaciones ALD/CFT, indirectamente
por no satisfacer los criterios de idoneidad. Estos proyectos de Ley incluyen también
la posibilidad de prohibir directamente a determinadas personas estar en el sector y
la posibilidad general de restringir o revocar una licencia por violaciones ALD/CFT.

Recomendacién 17
Disponibilidad de Sanciones Eficaces, Proporcionales y Disuasivas (c. 17.1):

La Recomendacién 17.1 exige que los paises deben asegurar que se disponga de
sanciones eficaces, proporcionales y disuasivas, penales, civiles o administrativas,
para tratar a las personas naturales o juridicas que abordan las Recomendaciones del
GAFI, que incumplan con requisitos nacionales ALD/CFT.

En virtud del articulo 20 de la Ley MOT, el incumplimiento con todas las
disposiciones de la Ley MOT se sanciona con privacion de libertad por un periodo
maximo de diez afios y una multa méxima de $500,000 délares de Surinam (sancién
penal).

El incumplimiento con las disposiciones de la Ley Wid se sanciona en virtud del
articulo 10 de la Ley Wid, con privacién de libertad por un periodo maximo de diez
afos y una multa maxima de $500,000 délares de Surinam. Nunca se ha aplicado
esta sancion para la infraccién de la Ley de MOT.

Si bien se dispone de una sancién penal/criminal, el rango no es suficientemente
amplio. No existen sanciones administrativas que se puedan imponer a las
instituciones financieras y Negocios y Profesiones No Financieras Designadas, o
contra los directores y propietarios con intereses mayoritarios de las instituciones
financieras o directamente por violaciones ALD/CFT. Las sanciones disponibles
deben incluir también las 6rdenes de desistimiento y cesamiento o la posibilidad de
restringir o revocar una licencia por violaciones ALD/CFT.
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Designacion de Autoridad para Imponer Sanciones (c. 17.2):

La Recomendacion 17.2 exige que los paises deben designar una autoridad (ej.:
supervisor o la UIF) facultada para aplicar las sanciones penales, civiles o
administrativas. En este momento no existe ninguna autoridad designada en
Surinam para imponer sanciones por violacién de la Ley Wid y la Ley MOT.

Capacidad para Sancionar a los Directores y Administracién Superior de las
Instituciones Financieras por violaciones de los requisitos nacionales ALD/CFT (c.
17.3):

En este momento no existe la capacidad de sancionar a los directores y
administracién superior de las instituciones financieras por violaciones de los
requisitos nacionales ALD y CFT.

(En el proyecto de ley SBCSA, el proyecto de Ley sobre Seguros, el proyecto de
Ley sobre las Oficinas de Transferencia de Dinero y las oficinas de Cambio,
aparecen sanciones administrativas que se pueden imponer contra los directores y
propietarios con intereses mayoritarios de las instituciones financieras, directamente
por violaciones ALD/CFT? ;Contra la administracién superior?

Gama de sanciones — Alcance y Proporcionalidad (c. 17.4):

No existe ningin requisito de reportar sospechas de financiamiento del terrorismo y
por ende no se supervisa este tema. La ley penaliza la financiacién del terrorismo y
de delitos es en el proyecto y pronto serd discutido en el Parlamento

El proyecto de Ley SBCSA contiene la autoridad para que el CBS imponga una
sancion administrativa (multas). El proyecto de Ley sobre Seguros, el proyecto de
Ley sobre las Oficinas de Transferencia de Dinero y las Oficinas de Cambio
contienen también una cldusula de este tipo. Estos proyectos de Leyes no contienen
la posibilidad para que CBS imponga 6rdenes de desistimiento y cesamiento,
sindicatura secreta, regulaciéon de emergencia y bancarrota, asi como la posibilidad
de restringir o revocar una licencia para infracciones ALD/CFT.)

Dado lo restringido de la gama de sanciones, el hecho de que no existe un requisito
de reportar las sospechas de financiamiento del terrorismo, ni supervisién de ello, la
eficacia del régimen de sancionamiento general, en este momento, se cuestiona.
Recomendacion 30

Idoneidad de los Recursos para las Autoridades Competentes (c. 30.1):

El CBS opera en concordancia con las tareas descritas en el articulo 9 de la Ley del
Central Bank de 1956 y tiene en total aproximadamente 321 trabajadores.

El CBS es administrado por el Presidente o el Gobernador. El Gobernador es

designado por el Gobierno por un periodo de cinco afios; al finalizar su periodo de
designacion, puede ser renombrado inmediatamente. E1 CBS cuenta con un Organo
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de Supervision; el Gobernador reporta a los Directores de Supervision, que son 6
miembros.

Para una eficaz coordinacidn de la politica monetaria y fiscal, el Gobernador de la
CBS somete a discusién periddica cuestiones relevantes sobre la politica con el
Ministro de Hacienda. En su calidad de cajero y banquero del Estado, la CBS
también es responsable ante el Ministro de Hacienda y responsable de la Oficina del
Autor General de Surinam. El papel del CBS se divide en los tres sectores
siguientes:

1. Divisién de Asuntos Monetarios y Econémicos.

ii.  Divisién de Supervision.

iii.  Divisién Bancaria.
Los tres directores reportan directamente al Gobernador del CBS. La Divisién de
Supervision del CBS esta dividida en un departamento de supervision bancaria, un
departamento de supervisién de las cooperativas de crédito, un departamento de

supervision de los fondos de pensién y los fondos mutuos, y un departamento de
supervision de los seguros.

Figura 1: Divisién de Supervision (al 1-12-2006) del CBS:

Junta de Supervision
| Presidente |
| Secretario i i Asesores |
| Relaciones Piblicas | | Control Interno
| 1
ARH | | Unidad Servicios
[ | Fenerialec
| Seguridad | | Asesor Juridico |
| 1
- 1 | Bur6 del Presidente
Relaciones 1
Internacianalec |
Director
Division de Supervision
(vacante)
Coordinador Divisién de
Supervisién (1 persona)
Unidad de Personal Secretario
— - - Supervision de los Fondos de
Supervisién Seccién Bancaria Pensién y Fondos Mutuos (5
(5 personas) personas)
Seccién Supervision de las Seccién Supervision de las
Cooperativas de Crédito (4 Empresas de Seguros
personas) (4 personas)
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La divisién de Supervision fue creada en 1986. Las actividades de este
departamento estdn regidas por la Ley SBCSA 1968 y por lo tanto se limitan a la
supervision prudencial.

En este momento, la Divisién de Supervisiéon tiene un total de 25 personas. El
departamento de supervisién bancaria cuenta con 5 trabajadores, el departamento de
supervision de las cooperativas de crédito con 4, el de supervision de los fondos de
pension y fondos mutuos con 5 y el departamento de supervisiéon de los seguros
posee 4 miembros.

La divisién de Supervision estd encabezada en este momento por un Coordinador.
Desde hace unos cuantos afios permanece vacante una plaza de “Director de
Supervisién”. La division de Supervision es financiada plenamente por el
presupuesto del CBS, el cual es de 8 millones USD. El presupuesto de la division de
Supervision es de aproximadamente $740,000 USD (2008). Aproximadamente 3%
de esa suma se dedica a la capacitacion.

El CBS debe recibir mds recursos para que estos sean destinados a la supervision
ALD/CFT y el mantenimiento de estadisticas sobre la cantidad de inspecciones in
situ llevadas a cabo y las sanciones aplicadas.

El CBS debe considerar la creacién de un equipo de examinadores especializado en
las medidas ALD/CFT, que compruebe el cumplimiento de las instituciones
financieras en el terreno ALD/CFT de manera continua para todas las entidades
supervisadas.

Integridad de las Autoridades Competentes (c. 30.2):

El departamento de Supervision del CBS tiene un personal con empleados de medio
a alto grado. La capacitacion especifica en las areas de supervision es un proceso
continuo. Los programas de capacitaciéon son impartidos por, entre otros, ASBA,
Cartac, Ogis, CGBS y el Banco Mundial, etc. El personal del CBS, en general, se
examina a profundidad antes de ser contratado. La confidencialidad de Ia
informacién sobre la operacion del CBS, las actividades y las operaciones de las
partes sujetas a supervision, partes relacionadas u otras, se exige bajo el articulo 15
de SBCSA y es punible en concordancia con el articulo 19 de la SBCSA Ademas, al
personal Nuevo se le exige que firme una declaracién de obligacién de
confidencialidad.

Capacitacion de las Autoridades Competentes (c. 30.3):

En total tres personas del departamento de Supervisién y del departamento Juridico
del CBS asistieron a los siguientes seminarios de capacitacion ALD.

Seminario “Cumplimiento anti-lavado de dinero, Corrupcién e investigacion
Forense”, organizado por Tjong A. Hung Accountants (Price Waterhouse Coopers);
11-12 de agosto, 2008.

Taller de Capacitaciéon del GAFIC para los Examinadores de la Evaluacion Mutua,
49 Recomendaciones del GAFI Revisadas y Metodologia ALD/CFT del 2004; 21-
25 de enero, 2008.

113



480.

481.

482.

483.

Las autoridades de Surinam indicaron que el CBS, la UIF y el Comité ALD
ofrecieron en conjunto un seminario ALD/CFT en marzo de 2009, justo antes de la
visita in situ del equipo de evaluacidon. No obstante, en opinién del equipo de
evaluacién, todavia no se contaba con la capacitaciéon adecuada sobre los temas
ALD/CFT, como el alcance de los delitos predicados, las tipologias del LD y el FT,
y las técnicas a utilizar por los supervisores para asegurar que las instituciones
financieras cumplan con sus obligaciones y otros recursos relevantes a la ejecucién
de sus funciones.

Recomendacion 32.2:

Estadisticas sobre los exdmenes in situ ALD/CFT, las sanciones, las peticiones
formales de asistencia (aplicacién R.32.2):

El CBS realizé en el 2008, 17 inspecciones in situ con un enfoque prudencial (en el
2007: 12, en el 2006: 14 y en el 2005:11). Hasta ahora no se ha llevado a cabo
ninguna inspeccion ALD/CFT. Como resultado no se ha aplicado sancién alguna
por violaciéon ALD/CFT.

El equipo de evaluacién fue informado que la CBS hasta la fecha no ha recibido
ninguna solicitud oficial para la asistencia o ninguna peticién de las autoridades del
orden publico sobre el lavado de dinero o el financiamiento del terrorismo.

3.10.2 Recomendaciones y Comentarios
Recomendacién 17:

1)  Elrango de sanciones debe ampliarse con sanciones administrativas para las
instituciones financieras, los Negocios y Profesiones No Financieras
Designadas, los directores y la administracién superior de las instituciones
financieras, para incluir la posibilidad mds directa de impedir que
determinadas personas operen en el sector, poder sustituir o restringir con
mayor amplitud las potestades de los administradores, directores o
propietarios con intereses mayoritarios por violaciones ALD y CFT.
Ademds, debe existir la posibilidad de restringir o revocar una licencia por
violaciones ALD y CFT.

Recomendacién 23:

1)  Debe designarse una autoridad de supervisién acorde como responsable de
asegurar el cumplimiento con los requisitos ALD/CFT de sus instituciones
financieras y Negocios y Profesiones No Financieras Designadas
supervisados.

2)  Debe existir un requisito general para las oficinas de transferencia de dinero,
y las oficinas de cambio, de que reciban licencia o sean registradas.
Ademids, las oficinas de transferencia de dinero, y las oficinas de cambio
deben estar sujetas también a un sistema de monitoreo y garantia del
cumplimiento con los requisitos ALD/CFT.
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3)

Las autoridades de Surinam deben considerar la regulacion y supervision de
la Bolsa de Valores a los efectos ALD/CFT.

Recomendacion 25:

1y

El equipo de evaluacién recomienda que el CBS trabaje con la UIF y la
Comisién Anti Lavado de Dinero, en la redaccién de lineamientos para las
instituciones financieras (y Negocios y Profesiones No Financieras
Designadas) que ofrezcan una descripcién de las técnicas y métodos del
lavado de dinero y el financiamiento del terrorismo.

Recomendacién 29:

Y

2)

3)

El CBS debe contar con la potestad general para compeler a la presentacién
u obtencién de acceso a todos los registros, documentos o informacién
relevante para monitorear el cumplimiento.

El CBS debe contar con la autoridad para realizar inspecciones a todas las
instituciones financieras relevantes, incluyendo la inspeccién in situ para
asegurar el cumplimiento.

El supervisor debe poseer potestades adecuadas de coercion y sancidn sobre
las instituciones financieras y sus directores o administracién superior, por
incumplimiento con los requisitos ALD/CFT.

Recomendacién 30 y 32.2:

1y

2)

3.10.3

El CBS debe recibir recursos adicionales que sean asignados a la
supervision ALD/CFT y al mantenimiento de estadisticas sobre la cantidad
de inspecciones in situ llevadas a cabo y las sanciones aplicadas.

El CBS debe considerar la creaciéon de un equipo de examinadores
especializado en las medidas ALD/CFT, que compruebe el cumplimiento de
las instituciones financieras en materia ALD/CFT de manera continua, para
todas las entidades supervisadas.

Cumplimiento con las Recomendaciones 17, 23, 25, 29 y 30.

cion

Califica | Resumen de los factores que fundamentan la calificacion.

R.17

NC

¢ El rango de sanciones no es suficientemente amplio. No existen
sanciones administrativas que se puedan imponer a las
instituciones financieras, los directores, los propietarios con
intereses mayoritarios y la administracion superior de las
instituciones financieras, directamente por violaciones
ALD/CFT. Las sanciones disponibles no incluyen la posibilidad
de impedir a determinadas personas que operen en el sector
directamente. En este momento no existe la posibilidad general
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de restringir o revocar una licencia por violaciones ALD y CFT.

No existe un requisito de reportar las sospechas de
financiamiento del terrorismo y en consecuencia, este tema no
se supervisa.

La eficacia del régimen de sancionamiento general, en este
momento, se cuestiona, debido a que no se han impuesto
sanciones penales por fallas ALD.

R.23

NC

No se ha designado la autoridad de supervision relevante como
responsable de asegurar el cumplimiento de sus instituciones
financieras y Negocios y Profesiones No Financieras Designadas
supervisados con los requisitos ALD/CFT.

Las compaiiias de transferencia de dinero y valor, las oficinas
de cambio y la bolsa de valores, no estan sujetos a la supervision
ALD/CFT.

Las compaiiias de transferencia de dinero, y las oficinas de
cambio, no estan registradas o tienen licencia y estan reguladas
de manera inapropiada.

No existe un requisito de reportar sospechas de financiamiento
del terrorismo y en consecuencia no se supervisa este tema.

R.25
251

NC

No existen lineamientos sobre los temas CFT (Ley de Sancion)
que se hayan suministrado al sector financiero.

No existen lineamientos sobre las técnicas y métodos del LD o el
FT que se hayan suministrado al sector financiero.

No existe un requisito de que la UIF entregue a las instituciones
financieras y Negocios y Profesiones No Financieras
Designadas, informacion adecuada y apropiada sobre las
técnicas, métodos y tendencias (tipologias) actuales en el LD y el
FT, asi como ejemplos estudiados de casos reales de lavado de
dinero y financiamiento del terrorismo.

No existe ningtin requisito de que la UIF acuse recibo de los
RTS a las instituciones financieras y Negocios y Profesiones No
Financieras Designadas, y si el reporte esta sujeto a principios
legales, si un caso esta cerrado o ha sido completado, y si se
conoce, informar sobre la decision o el resultado.

R.29

NC

El CBS debe poseer autoridad para realizar inspecciones de las
instituciones financieras acordes, incluyendo la inspeccion in
situ para asegurar el cumplimiento.

El CBS debe contar con la potestad general para compeler a la
presentacion u obtencion de acceso a todos los registros,
documentos o informacion relevante para monitorear el
cumplimiento.

El CBS debe contar con potestades adecuadas de coercion y
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sancion sobre las instituciones financieras y sus directores o
administracion superior, por incumplimiento con los requisitos

484.

485.

486.

487.

488.

489.

490.

ALD/CFT.
3.11 Servicios de Transferencia de dinero o valor (RE. VI).
3.11.1 Descripcién y Andlisis (resumen).

Marco Juridico:

Las oficinas de transmisién de dinero y los operadores de servicios de dinero-valor
(MTC) fueron incluidas formalmente dentro de la supervision (prudencial) del CBS
en mayo de 2005, mediante una enmienda de la Ley Bancaria de 1956.

Los MTC estdn obligados a reportar al CBS semanalmente sus actividades de
transferencia desde y hacia otros paises. En un formulario especial disefiado por el
CBS, los MTC tienen que reportar todas las operaciones, el monto de la transaccion,
la informacidén personal del cliente, el pais de origen y la moneda.

Los MTC pasaron a estar sujetos a la legislacion anti lavado de dinero de Surinam el
24 de marzo de 2003.

Designacién de la Autoridad de Registro u Otorgamiento de Licencia (c. VI.1):

En marzo de 2007, mediante la Ordenanza Estatal 2007 no 44 se introdujo una
regulacién preliminar sobre la admisiéon de los MTC. Los MTC necesitan una
Declaracién de No Objecion emitida por el CBS y un decreto especial emitido por la
Comisién de Divisas antes de que comiencen a operar.

El 12 de marzo de 2008, el CBS emitié Lineamientos para los solicitantes de la
Declaracién de No Objecion, los MTC que ya estaban operando tenian que
registrarse ante el CBS y estdn ahora en el proceso de obtencion de una Declaracion
de No Objecion.

El CBS redact6 una Ley sobre la Supervision de los MTC y las Oficinas de Cambio.
Este proyecto de legislacion dispone un sistema de todo en uno, mientras que el
CBS, como el supervisor financiero, serd el unico instituto que concederd una
licencia a los MTC y Oficinas de Cambio. El proyecto de legislacién contiene
asimismo disposiciones sobre lineamientos emitidos por el CBS para combatir el
lavado de dinero y el financiamiento del terrorismo.

Aplicacidn de las Recomendaciones del GAFI (aplicacion de R.4-11, 13-15 y 21-23,
y RE. I-IX)(c. V1.2):

Con anterioridad en este mismo informe se identificaron deficiencias con respecto a
la DDC y las Recomendaciones 15 y 21, las cuales afectan el cumplimiento de los

MTC con las Recomendaciones del GAFI en sentido general.

Monitoreo de los Operadores de Servicios de Transferencia de Valor (c. VI.3):
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492.

493.

494.

495.

496.

Segun el articulo 2 de la Ley Wid, los MTC tienen que verificar la identidad del
cliente antes de prestar sus servicios. De acuerdo a la Ley MOT, los MTC tienen
que reportar a la UIF las transacciones inusuales. EI CBS indicé que los MTC (y las
oficinas de cambio) no estdn supervisadas en este momento en cuanto al
cumplimiento ALD y CFT.

Aunque no estdn supervisados en cuanto al cumplimiento ALD y CFT, los MTC
reportaron 1059 transacciones inusuales a la UIF en el 2008, lo cual representa un
52% del total de transacciones inusuales reportadas en Surinam. No queda claro si
de hecho todos los MTC en Surinam reportan transacciones inusuales.

Lista de Agentes (c. V1.4):

No existe un requisito legal de que los MTC mantengan una lista actualizada de sus
agentes (y sub-agentes) que esté disponible para el CBS. En cuanto a la
transparencia, el CBS hizo publico en su sitio web www.cbvs.sr los nombres de
todas las instituciones financieras que son supervisadas, excepto los nombres de los
MTC y oficinas de cambio, las cuales si reportan sus operaciones al CBS, y segtin el
articulo 9d de la Ley Bancaria de 1956, enmendada en el 2005, caen bajo la
supervision (prudencial) del CBS.

Sanciones (aplicacién de c. 17.1-17.4 en R.17)(c. VL.5):

En la Ley MOT solo se incluyen disposiciones penales. La Ley MOT no plasma
ninguna sancién administrativa (ej.: multas) o civil, las cuales son mds ficiles de
aplicar y en la préictica son mdas eficaces que las disposiciones penales. En el
proyecto de legislacién sobre los MTC y las oficinas de cambio, el CBS podra
revocar una licencia de un MTC u oficina de cambio.

Elemento Adicional
Aplicacién del Documento sobre las Mejores Practicas para la RE. VI (c. V1.6):

Las medidas plasmadas en el Documento sobre las Mejores Practicas para la RE. VI
no han sido implementadas hasta el momento.

3.11.2 Recomendaciones y Comentarios

El equipo de evaluacién recomienda lo siguiente:

1)  Debe designarse una autoridad competente que registre u otorgue licencia a
los MTC, y que sea la responsable de asegurar el cumplimiento con los
requisitos de otorgamiento de licencia y/o registro.

2)  Debe implementarse un sistema de monitoreo de los MTC que asegure que
estos cumplan con las Recomendaciones del GAFI. La misidn recomienda
también que el CBS emita Lineamientos ALD/CFT para los MTC que
indiquen las circunstancias en las que una transaccién pudiera ser
considerada como “inusual”.
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3) A los MTC se les debe exigir que mantengan una lista actualizada de sus
agentes y sub-agentes, la cual tiene que estar al alcance del CBS y de la
Comisién de Divisas.

4)  Deben implementarse las medidas plasmadas en el Documento sobre las
Mejores Précticas para la RE. VI y las autoridades de Surinam deben tomar
en cuenta la R.17 del GAFI al introducir un sistema para el monitoreo de las
compaiiias de transferencia de dinero.

3.11.3 Cumplimiento con la Recomendacién Especial VI.
Califica | Resumen de los factores que fundamentan la calificacion.
cion
RE.VI | NC e Ninguno de los requisitos esta incluido en la legislacion,
regulaciones u otros medios coercitivos.
4. MEDIDAS PREVENTIVAS — NEGOCIOS Y PROFESIONES NO
FINANCIERAS DESIGNADAS
4.1 Diligencia Debida sobre el Cliente y Mantenimiento de Registros (R.12)
4.1.1 Descripcion y Analisis

497.

498.

Marco Juridico:

En general, los Negocios y Profesiones No Financieras Designadas caen dentro de
los mismos requisitos de identificacién de la Ley ID, al igual que las instituciones
financieras. El articulo 1, parrafo b, de la Ley ID expresa que como “servicios”, en
el sentido de la Ley ID, se entenderd tanto los servicios financieros como los no
financieros. Los servicios no financieros se definen subsecuentemente en el parrafo
d del mismo articulo, como los siguientes servicios prestados en o desde Surinam:

ii.
iii.

1v.

vi.

Vii.

Redaccién de escrituras notariales para la transferencia de bienes
inmuebles situados en Surinam;

Organizacion y control de asientos y administraciones;

Prestacion de asistencia legal a personas e instituciones;
Compra-venta de bienes inmobiliarios;

Compra-venta de oro y otros metales preciosos y piedras preciosas;
Ofrecimiento de juegos de azar;

Compra-venta de vehiculos automotores.

Esto efectivamente coloca a los notarios civiles, contadores, abogados, corredores

de bienes
loterias y

raices, joyeros, comerciantes de metales y/o piedras preciosas, casinos,
comerciantes de automoviles, dentro del alcance de la Ley ID. Cabe
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destacar en este sentido, que la Ley ID no toma en cuenta las circunstancias
plasmadas en la Recomendacién 12 y el Criterio Esencial 12.1 de 1la Metodologia o
alguna otra circunstancia relativa, especificamente, a la naturaleza de los distintos
Negocios y Profesiones No Financieras Designadas mencionados con anterioridad,
sometiéndolos asi a los mismos requisitos de identificacion dirigidos a las
instituciones financieras. A tono con lo anterior, la Ley ID no hace una distincién
entre los distintos Negocios y Profesiones No Financieras Designadas segun el
caricter de su actividad comercial o profesion, excepto por el articulo 7, segunda
seccidn, el cual exige solo a los notarios civiles, contadores y abogados, que definan
también el monto de la operacién al registrar los datos requeridos sobre el cliente en
virtud de la primera seccién del articulo 7.

En cuanto a la legislacién especifica para los Negocios y Profesiones No Financieras
Designadas que contenga requisitos sobre la identificacion del cliente, cabe destacar
que el articulo 22, segunda seccién, de la Ley sobre los notarios civiles (Wet op het
notarisambt), exige a los notarios civiles que mencionen explicitamente en las
escrituras preparadas por ellos, los nombres, ocupacién o domicilio social, domicilio
y residencia de las partes que tienen ante si y de aquellos a quienes estos
representan, en la medida en que son capaces de presentar la profesién o domicilio
social y residencia; ademds, las relaciones y capacidades en las que actda, asi como
las autorizaciones y poderes sobre la base de los cuales se actiia; y los nombres,
ocupacién o domicilio social y residencia de cada uno de los testigos. En Surinam
no existe ninguna otra legislacién especifica sobre los Negocios y Profesiones No
Financieras Designadas que contenga requisitos de identificacion del cliente.

Siguiendo la idea de que la Ley ID es aplicable a los Negocios y Profesiones No
Financieras Designadas, las disposiciones de esta ley estdn limitadas a los requisitos
de identificacién y no cubren la amplia gama de medidas de DDC como se
menciona en los criterios esenciales de 5.3-5.6. Ademds, en la Ley ID no aparecen
disposiciones con respecto a la guia y la supervisién a los Negocios y Profesiones
No Financieras Designadas, con el fin de promover y asegurar el cumplimiento de
estos con la Ley ID, ni tampoco esta Ley ID contiene una base para la designacién
de una entidad gubernamental o semi-gubernamental o de funcionarios de dichas
entidades para la supervision del cumplimiento por los Negocios y Profesiones No
Financieras Designadas con sus obligaciones en virtud de la Ley ID. En adicién, la
violacién de las disposiciones de la Ley ID solo se sanciona mediante procesamiento
penal. En virtud de la Ley sobre los notarios civiles, estos estdn sujetos a un sistema
de supervision represiva de la Corte de Justicia, con sanciones que van desde una
reprimenda hasta la eliminacién de la profesion.

Medidas de DDC para los Negocios y Profesiones No Financieras Designadas en
Determinadas Circunstancias (Aplicacion de c. 5.1-5.18 en la R.5 para los Negocios
y Profesiones No Financieras Designadas) (c. 12.1):

5.1: El articulo 2, primera seccidn, de la Ley ID, plasma la obligacidon general para
los Negocios y Profesiones No Financieras Designadas de verificar la verdadera
identidad del cliente si es una persona natural o juridica antes de proceder a prestar
el servicio. Esto excluye el uso de cuentas con nombres ficticios y cuentas
numeradas.
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503.
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5.2: En virtud del articulo 2, primera seccidén, de la Ley ID, los Negocios y
Profesiones No Financieras Designadas tienen que verificar la verdadera identidad
antes de prestar un servicio. La segunda seccién de dicho articulo extiende este
requisito de identificacién a las transacciones en las que el monto es menor que el
designado en virtud del articulo 12 de la Ley MOT, pero la transaccién, dado su
caricter, puede ser considerada inusual o que forma parte de un conjunto de
operaciones interrelacionadas. Asimismo, el articulo 4, primera seccién, de la Ley
ID, exige a los Negocios y Profesiones No Financieras Designadas que definan la
identidad de la persona natural que tienen ante si en nombre de un cliente en
concordancia con el articulo 3 de la Ley ID, antes de prestar el servicio financiero.
La segunda, tercera y cuarta secciones del articulo 4 de la Ley ID, contienen otras
disposiciones sobre la identificacién de terceros. Cabe destacar que el requisito de
identificacién de la primera seccion del articulo 4 de la Ley ID estd relacionado
expresamente a la prestacion de servicios financieros. Esto lleva a cuestionarse la
aplicabilidad de esta y otras secciones del articulo 4 a los servicios no financieros,
ya que la Ley ID contiene definiciones separadas para los servicios financieros y no
financieros.

5.3: Siguiendo el principio de la misma aplicabilidad de la Ley ID a las instituciones
financieras y los Negocios y Profesiones No Financieras Designadas, los Negocios y
Profesiones No Financieras Designadas tienen que cumplir también con los articulos
2 y 3 de esta Ley, los cuales se refieren a la obligacion de identificacién y los datos
de identificacidn, respectivamente. Los datos de identificacién que se requieren son,
entre otros, €l nombre, la direccion, residencia, nimero de teléfono, fecha de
nacimiento, nacionalidad, ocupacién y, de ser necesario, el empleador del cliente;
sujeto también a identificacién estd el tipo, nimero, fecha y lugar de emision de los
documentos utilizados para definir la identidad del cliente (seccién 2 del articulo 3
de la Ley ID). Si el cliente es una persona natural, se tiene que definir la identidad
utilizando uno de los siguientes documentos (seccidn 2 del articulo 3 de la Ley ID):

1. Una licencia de conduccién valida como se dice en el articulo 7, primera
seccioén, parrafo 3, de la Ley de Conduccién de 1971, o

ii. Una tarjeta de identidad valida, o

iii. Un documento/pasaporte de viaje valido, u

iv. Otro documento valido del pais de origen, que cumpla con los requisitos
de ese pafs.

El articulo 7 de la Ley ID contiene requisitos adicionales de identificacion para las
instituciones financieras asi como para los Negocios y Profesiones No Financieras
Designadas. En virtud de su primera seccién, los Negocios y Profesiones No
Financieras Designadas tienen que definir:

1. El nombre, direccién y residencia, o el lugar del establecimiento del
cliente y de la persona en cuyo nombre se establece una cuenta o depésito,
o de la persona que obtiene acceso a una caja fuerte, o de la persona en
cuyo nombre se realiza un pago o se hace una operacidén, asi como sus
representantes;
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il. El tipo, niimero y fecha de emisién del documento con el que se ha
definido la identidad, a menos que sea aplicable el articulo 6 de la Ley ID;

1ii. El tipo de servicio.

La segunda seccién del articulo 7 exige ademds, con respecto a los Negocios y
Profesiones No Financieras Designadas, que se definan los siguientes datos:

i. En caso de la redaccién de una escritura notarial para la transferencia de
bienes inmobiliarios situados en Surinam, los montos involucrados con
estas operaciones;

ii. En el caso de la organizacion y auditoria de asientos y administraciones,
los montos involucrados en estas operaciones;

iii. En caso de la prestacion de asistencia legal a personas e instituciones, los
montos involucrados en estas operaciones;

1v. Teniendo en cuenta el caracter de estos servicios, solo los notarios civiles,
contadores y abogados tienen que definir los montos involucrados en las
operaciones que estos llevan a cabo. La causa tras la no inclusién de otros
Negocios y Profesiones No Financieras Designadas activos en Surinam,
como los casinos y los corredores de bienes raices, dentro de este
importante requisito adicional, se desconoce y no se explica en el
Memorando Explicativo de la Ley ID.

5.4: Al igual que para las instituciones financieras, a los Negocios y Profesiones No
Financieras Designadas se les exige en virtud del articulo 3, seccion siete, de la Ley
ID, que verifiquen apropiadamente el uso de la escritura de constitucién, las
autorizaciones, las declaraciones del empleador, fragmentos del registro comercial u
otros documentos, si la persona en cuestion estd autorizada a actuar en nombre de
una persona juridica y en qué medida. La identidad de la propia persona juridica
tiene que definirse mediante un fragmento certificado de un documento emitido por
una Camara de Comercio establecida en Surinam, o mediante una escritura
redactada en Surinam (articulo 3, quinta seccién). En caso de una persona juridica
extranjera, la identidad tiene que definirse mediante una escritura redactada por un
notario civil de Surinam. En cuanto al contenido del fragmento certificado del
Registro Comercial, se puede hacer referencia a los articulos 8 (sobre las sociedades
limitadas), 9 (sobre las asociaciones cooperativas) y 10 (acerca de las asociaciones
con personalidad juridica) de la Ley del Registro Comercial, asi como al articulo 9
de la Ley sobre las Fundaciones (sobre las fundaciones). Para un cliente que es un
fideicomiso, la legislacién de Surinam no tiene la obligacién de verificar la situacién
legal de un fideicomiso mediante la obtencién de evidencia sobre el establecimiento
o la existencia y de obtener informacién sobre el nombre del cliente, los nombres de
el (los) fideicomitente(s), el tipo de fideicomiso, la direccién y las disposiciones que
regulan el poder de obligar ese fideicomiso.

5.5: En general, la primera seccion del articulo 4 de la Ley ID exige a los Negocios
y Profesiones No Financieras Designadas que definan, en concordancia con el
articulo 3 de la Ley ID, la identidad de la persona natural que tienen ante si en
nombre de un cliente, antes de prestar un servicio financiero. Como se dijo con
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anterioridad, esto da lugar al cuestionamiento de si bajo las mismas circunstancias,
la solicitud de prestaciéon de un servicio no financiero caeria también dentro del
alcance de la primera y demds secciones del articulo 4 de la Ley ID. La segunda
seccion del articulo 4 exige a los Negocios y Profesiones No Financieras Designadas
que verifiquen si la persona natural que aparece ante ellos estd actuando por si
misma o para alguien mds. En caso de una persona natural que actia en nombre de
un tercero, la tercera seccion del articulo 4 exige a los Negocios y Profesiones No
Financieras Designadas que definan la identidad de ese tercero a través de
documentos que en el articulo 3 se dice que tiene que suministrar dicha persona
natural. Por ultimo, la cuarta seccién del articulo 4 exige a los Negocios y
Profesiones No Financieras Designadas que tomen medidas razonables para definir
la identidad del tercero, si saben o deben sospechar razonablemente que la persona
natural que aparece ante ellos estd actuando para un tercero. Al igual que para las
instituciones financieras, estas disposiciones no requieren explicitamente a los
Negocios y Profesiones No Financieras Designadas que verifiquen la identidad del
beneficiario real final, ni exige explicitamente a los Negocios y Profesiones No
Financieras Designadas a: a) comprender la estructura de propiedad y el control de
los clientes y b) determinar quiénes son las personas naturales que en la dltima
instancia poseen o controlan al cliente. En este respecto, cabe sefialar lo inadecuado
en una definicién del término "beneficiario real” en la Ley ID o en otra parte. Con
relacién a esto, también hay que sefialar que el articulo 3, secciones cinco y seis, no
exige que el proveedor del servicio revise mds alld de la persona juridica que esta
actuando como un cliente y las personas mencionadas en el fragmento del Registro
Comercial como gerentes y/o miembros de la junta de supervisién de esa persona
juridica (por ejemplo los accionistas). Ademads, si bien se puede encontrar un punto
de partida en la seccién 4 del articulo 4 para la identificacion del beneficiario real de
una operacién, no se ofrece ninguna otra explicacién o guia en el Memorando
Explicativo de la Ley ID o en alglin otro documento oficial con respecto a la
interpretacion de los conceptos “medidas razonables” y “tercero”.

5.6: La Ley ID contiene en el articulo 7, seccidén uno, parrafo c, un requisito para los
Negocios y Profesiones No Financieras Designadas de que definan el tipo de
servicio. No existen disposiciones en la Ley ID o en otro lugar, que exijan a los
Negocios y Profesiones No Financieras Designadas que definan el propdsito del
servicio o relacién comercial.

5.7: La Ley ID u otro instrumento legislativo de Surinam no contiene disposiciones
sobre la realizacion de una diligencia debida continua por parte de los Negocios y
Profesiones No Financieras Designadas en cuanto a sus relaciones comerciales.

Criterio esencial 5.8-5.12: No existen disposiciones en la Ley ID o en otro lugar con
respecto a la aplicacién, por parte de los Negocios y Profesiones No Financieras
Designadas, de medidas de DDC intensificadas o simplificadas, o que determinen el
alcance de las medidas de DDC sobre la base del riesgo.

5.13 y 5.14: En virtud de los articulos 2, primera seccién, y 4, primera seccién, de la
Ley ID, los Negocios y Profesiones No Financieras Designadas tienen que definir la
identidad del cliente y de los posibles terceros antes de prestar el servicio solicitado.
No existen disposiciones con respecto al completamiento del proceso de verificacion
luego del establecimiento de la relacién comercial.

123



512.

513.

514.

515.

516.

5.15 y 5.16: El Articulo 9 de la Ley ID prohibe a los Negocios y Profesiones No
Financieras Designadas que presten un servicio si no se puede definir la identidad
del cliente de la manera en que establece la Ley ID. Si se tienen en cuenta las
palabras “la identidad del cliente de la manera en que establece la Ley ID” hay que
asumir que esta prohibicién es aplicable también en los casos a los que se hace
referencia en el criterio esencial 5.16. Cabe sefalar aqui que no existe ningun
requisito directo para que los Negocios y Profesiones No Financieras Designadas
consideren la posibilidad de hacer un informe de transacciones sospechosas en el
caso de que la entidad financiera no sea capaz de completar la DDC o de hacer una
identificacion adecuada sobre el cliente.

5.17 y 5.18: El articulo 6 de la Ley ID contiene una obligacion implicita de aplicar
requisitos de DDC a los clientes existentes en caso de cambio de los datos de
identificacién o el paso de més de siete afios. No existen disposiciones o alguna guia
sobre la aplicacién de medidas de DDC a los clientes existentes, si estos son clientes
a quienes es aplicable el criterio esencial 5.1.

Medidas de DDC a los Negocios y Profesiones No Financieras Designadas en
Determinadas Circunstancias (Aplicacién de los Criterios bajo la R. 6 y 8-11 a los
Negocios y Profesiones No Financieras Designadas) (c.12.2):

Recomendacion 6:

No existen disposiciones en la Ley ID o en alguna otra pieza legislativa primaria o
secundaria con respecto al establecimiento, conduccidén y monitoreo, por parte de
los Negocios y Profesiones No Financieras Designadas, de las relaciones
comerciales con las PEP. Partiendo de las entrevistas efectuadas a representantes de
los Negocios y Profesiones No Financieras Designadas, los Negocios y Profesiones
No Financieras Designadas que conocen el concepto de PEP, las tratan (sean locales
o extranjeras) de la misma manera que a otros clientes.

Recomendacion 8:

No existen disposiciones en la Ley ID o en otro lugar, que exijan a los Negocios y
Profesiones No Financieras Designadas la presencia de politicas o medidas para la
prevencién del uso indebido de los avances tecnolégicos en los esquemas de lavado
de dinero o de financiamiento del terrorismo, de politicas y procedimientos que
aborden los riesgos especificos asociados a relaciones u operaciones comerciales en
las que no se entabla un contacto cara a cara. Del mismo modo, no existen medidas
para los Negocios y Profesiones No Financieras Designadas sobre el manejo del
riesgo con procedimientos especificos y efectivos de DDC, aplicables a clientes con
los que no se entabla un contacto cara a cara.

Recomendacién 9:

No existen disposiciones en la Ley ID o en otro lugar para los Negocios y
Profesiones No Financieras Designadas, con respecto al apoyo en intermediarios u
otros terceros para efectuar los elementos (a) — (c) del proceso de DDC o la

presentacion de la operacion.

Recomendacion 10:
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A tono con el alcance que persigue la Ley ID, sus disposiciones sobre el
mantenimiento de registros son igualmente aplicables a los Negocios y Profesiones
No Financieras Designadas. Ademds, los notarios civiles tienen la obligacién en
virtud de la Ley sobre los notarios civiles, de conservar sus registros por un periodo
de tiempo indefinido. El Articulo 5 de la Ley ID exige a los Negocios y Profesiones
No Financieras Designadas que mantengan copias de los datos de identificacién de
sus clientes por un periodo de al menos siete afios, luego de la terminacién del
servicio prestado. La causa de esto es que, segtiin el Memorando Explicativo, tales
registros pudieran resultar de interés para las autoridades judiciales en posibles
investigaciones criminales.

Ademas, el articulo 8 de la Ley ID exige a los Negocios y Profesiones No
Financieras Designadas que conserven los datos a los que se hace referencia en el
articulo 7 de la Ley ID, de una forma accesible por un periodo de siete afios luego de
la terminacion del acuerdo sobre cuya base se realizé la operacién, o por un lapso de
siete afios después de la prestacion de un servicio como se expresa en el articulo 1,
parrafos ¢ y d, de la Ley ID. Cabe destacar que en virtud del articulo 7, segunda
seccidn, de la Ley ID, solo a los notarios civiles, contadores y abogados, se les exige
que definan el monto de las operaciones llevadas a cabo por estos, sometiendo tales
montos subsecuentemente a la obligacién sobre el mantenimiento de registros del
articulo 8. El objetivo del articulo 8 es exigir a los proveedores de servicios que
conserven los registros que se plasman en el articulo 7, de una forma en la que ellos
mismos o las autoridades judiciales tengan acceso.

Recomendacién 11:

En Surinam no existe ninglin requisito legal u otro de que los Negocios y
Profesiones No Financieras Designadas presten especial atencién a todas las
transacciones complejas, inusuales grandes, y a todos los patrones inusuales de
transacciones, que no tengan un propdsito econémico aparente o licito visible. De
igual modo, tampoco existe un requisito sobre el examen de los antecedentes y el
propdsito de tales transacciones, plasmar las conclusiones por escrito y que estas
estén disponibles para ayudar a las autoridades competentes y a los auditores.

Analisis de la eficacia

En la Ley ID, Surinam opta por someter a los Negocios y Profesiones No
Financieras Designadas a los mismos requisitos sobre la identificacién del cliente
vigentes para las instituciones financieras. Con este fin, una amplia gama de
Negocios y Profesiones No Financieras Designadas, en la que se incluyen notarios
civiles, contadores, abogados, corredores de bienes raices, comerciantes de oro y
metales y piedras preciosas, proveedores de juegos de azar (incluyendo los casinos)
y comerciantes de vehiculos automotores, han sido insertados dentro del alcance de
la Ley ID. Esto incluye a los Negocios y Profesiones No Financieras Designadas
que se mencionan en la Recomendacién 12 (excepto los proveedores de servicios
fiduciarios y empresariales que no son activos en Surinam), asi como algunos
Negocios y Profesiones No Financieras Designadas a los que se hace referencia en
la recomendacién 20. Relacionado con esto, la Ley ID también contiene amplias
descripciones de las actividades de los Negocios y Profesiones No Financieras
Designadas a las que son aplicables los requisitos de ID. En este quehacer, Surinam
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ha creado en principio una base para la identificacidn de los clientes por parte de los
Negocios y Profesiones No Financieras Designadas. No obstante, se han detectado
deficiencias en estos requisitos de identificacién que impiden un cumplimiento
adecuado con la Recomendacién 12.

Como es el caso de las instituciones financieras, la Ley ID sélo establece requisitos
basicos de identificacion sobre clientes para los Negocios y Profesiones No
Financieras Designadas. No cubre la amplia gama de medidas de DDC como se
establece en los estdndares del GAFL

Las disposiciones sobre la identificacion plasmadas en la Ley ID, no exigen
explicitamente a los Negocios y Profesiones No Financieras Designadas que
verifiquen la identidad del beneficiario real. La Ley ID también no exige a los
Negocios y Profesiones No Financieras Designadas que entiendan la estructura de
titularidad y control de los clientes, y determinar quiénes son las personas naturales
que al final son quienes poseen o controlan al cliente. Falta una definicién de
“beneficiario real en la Ley ID o en otro lugar. El articulo 3, secciones cinco y seis,
no exige al proveedor de servicio que revise mas alld de la persona juridica que esta
actuando como un cliente y las personas que se mencionan en el fragmento del
Registro Comercial como gerentes y/o miembros de la junta de supervision de esa
persona juridica (por ejemplo los accionistas). Tambien, si bien se puede encontrar
un punto de partida en la seccién 4 del articulo 4 para la identificaciéon del
beneficiario real de una operacién, no se ofrece ninguna otra explicacién o guia en
el Memorando Explicativo de la Ley ID o en algin otro documento oficial, con
respecto a la interpretacion de los conceptos “medidas razonables” y “tercero”.

Ademéds, los usos de la informacién procedente de los registros publicos, como el
Registro Comercial o el Registro de Fundaciones, sea obligatorio o no, demandan
que estas fuentes de informacion se mantengan actualizadas y se conserven de una
manera apropiada. Este no parece ser siempre el caso, especialmente en cuanto al
Registro de Fundaciones, el cual es una herramienta importante para los notarios
civiles y corredores de bienes raices en especial, para la identificacién de sus
clientes cuando realizan operaciones relacionadas a bienes inmobiliarios.

El articulo 4, primera seccién, el cual aborda la identificacion de personas naturales
que actdan en nombre de un cliente, exige a los Negocios y Profesiones No
Financieras Designadas que definan la identidad de dicha persona natural antes de
prestar un servicio financiero. La interpretaciéon estricta de esta importante
disposicién conlleva a la conclusion de que los Negocios y Profesiones No
Financieras Designadas no tienen que identificar a la persona natural que actia en
nombre de otro al prestar un servicio no financiero, como se describe en el articulo
1, parrafo d, de la Ley ID, eximiendo asi en efecto a los Negocios y Profesiones No
Financieras Designadas de la obligacién de identificacién al tratar con personas
naturales que actian en nombre de un cliente. Esta conclusién, en consecuencia, se
aplica también a las demds secciones del articulo 4 de la Ley ID.

El requisito del articulo 7, segunda seccién, de definir el monto involucrado en la
operacidn sujeta a las disposiciones de identificacion, se limita a los notarios civiles,
contadores y abogados. A otros Negocios y Profesiones No Financieras Designadas,
por ende, no se les exige que definan el monto involucrado en tales operaciones.
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Una dificultad importante es la ausencia de disposiciones de supervision y
posteriormente la designacién de una autoridad de supervisién con potestades
adecuadas para evaluar y supervisar el cumplimiento por parte de los Negocios y
Profesiones No Financieras Designadas, con sus obligaciones en virtud de la Ley
ID. Este tema ya se identificé en el Informe de Evaluacién Mutua de Surinam del
2005, pero no ha sido abordado. Asimismo, en este momento no existe una entidad
publica o agencia gubernamental (como el Central Bank de Surinam o la UIF) que
tenga la tarea de desarrollar e implementar una politica con respecto a la aplicacién
y cumplimiento por parte de los Negocios y Profesiones No Financieras Designadas
con los requisitos de identificacion que se plasman en la Ley ID u otra legislacion.
Muy relacionado con esto estd la ausencia de una guia adecuada para los Negocios y
Profesiones No Financieras Designadas sobre la aplicacién apropiada de los
requisitos de identificacion de la Ley ID y el cumplimiento con los mismos.

Como consecuencia, el cumplimiento por parte de los Negocios y Profesiones No
Financieras Designadas de acuerdo a las disposiciones de la Ley ID es altamente
deficiente y en algunos casos simplemente no existe. Partiendo de las entrevistas
llevadas a cabo in situ a varios Negocios y Profesiones No Financieras Designadas o
representantes de grupos de Negocios y Profesiones No Financieras Designadas, se
puede afirmar lo siguiente: los notarios civiles generalmente definen la identidad de
sus clientes al solicitar determinados datos y documentacién de identificacion. En el
caso de personas naturales residentes, el cliente tiene que presentar una prueba de
identidad (ya sea una tarjeta de identidad, pasaporte o licencia de conduccién), asi
como una declaracion de la nacionalidad. Las personas naturales no residentes
tienen que presentar también un fragmento del Registro Civil del pais de origen y
una declaracién de nacionalidad y su estado civil. En cuanto a las personas juridicas
nacionales, los notarios civiles exigen la presentacién de un fragmento del Registro
Comercial o del registro de Fundaciones. En cuanto a las personas juridicas
extranjeras, se pide un fragmento del registro comercial del pais de origen. No se
practica el articulo 3, sexta seccidn, de la Ley ID, el cual demanda a los Negocios y
Profesiones No Financieras Designadas que definan la identidad de las personas
juridicas extranjeras mediante una escritura notarial redactada por un notario civil de
Surinam, ya que ello se considera poco prictico y poco realista. No obstante, en
sentido general, los procedimientos de identificacidn, tal y como se aplican, parecen
coincidir con la Ley ID y la Ley sobre los notarios civiles. Se destac que bajo el
sistema actual resulta dificil definir la identidad del beneficiario real, ya que los
registros nacionales acordes no exigen la inscripciéon de los accionistas o los
beneficiarios del capital de la persona juridica. Esto es especialmente relevante para
las transacciones comerciales de bienes raices que involucran a extranjeros que
utilizan fundaciones para adquirir un titulo de propiedad en Surinam. Bajo las leyes
de Surinam, los extranjeros no pueden adquirir directamente un titulo especial de
arrendamiento de inmuebles (“grondhuur”). Esta prohibicién se evita mediante el
establecimiento de fundaciones, las cuales adquieren el titulo de arrendamiento del
inmueble en nombre de la persona extranjera.

Qued6 claro para el equipo de evaluacién que los abogados no cumplen con los
requisitos de la Ley ID. Esto se hace deliberadamente, aludiendo al secreto
profesional, la presencia de normas de identificacién en los procedimientos
judiciales, las cuales ya exigen a los jueces que definan la identidad de las partes
involucradas, la falta de documentos de identificacion confiables y de una
proteccién adecuada a la responsabilidad profesional, y el hecho de que los
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abogados generalmente llevan a cabo actividades relacionadas a la representacion de
sus clientes en la corte o determinacidén de la posicion legal de sus clientes. Se
destacé también que la Ley sobre los abogados, en vigor desde el 2004, no habia
sido implementada a plenitud todavia, con lo cual se impide el monitoreo de las
actividades de los abogados mediante instrumentos de autorregulacién dispuestos al
efecto en esa ley. En cuanto a la identificacién de los clientes llevada a cabo por los
abogados, esto solo se hace con respecto a las personas juridicas, en cuyo caso se
solicitan fragmentos de los documentos de la Cimara de Comercio.

Se efectuaron entrevistas a representantes del sector de casinos, asi como a un
casino individual. Partiendo de la informacién recibida se precisé que algunos
casinos no definen la identidad de sus clientes, mientras que otros si lo hacen, pero
combinan esto con el reporte de transacciones inusuales a la UIF, aplicando en el
proceso los limites que se mencionan en los indicadores objetivos establecidos en
virtud de la Ley MOT.

En cuanto a los corredores de bienes raices, los comerciantes de automdviles y los
joyeros, se efectuaron entrevistas con negocios individuales de cada categoria, ya
que en Surinam, en este momento, no estan presentes organizaciones representativas
de estos Negocios y Profesiones No Financieras Designadas. Tomando en cuenta
estas entrevistas, se concluyd que el cumplimiento con la Ley ID estd ausente o se
vincula a la obligacién de reportar transacciones inusuales en virtud de la Ley MOT.
Todos los entrevistados indicaron la necesidad de contar con una mayor guia. Cabe
destacar que durante la visita in situ no se pudo llevar a cabo una entrevista con
representantes de los contadores por falta de tiempo.

Ademds, las descripciones de las actividades de los abogados, notarios civiles y
contadores sujetos a los requisitos de identificacién de la Ley ID, son muy amplios y
no solo no se limitan a los que se mencionan en el parrafo d) del criterio esencial
12.1, sino que incluyen también las actividades originales de estos profesionales,
como la averiguacién de la posicién legal de sus clientes o el desempefio de la tarea
de defender o representar a un cliente en autos judiciales. De igual forma, la Ley ID
no se refiere a un enfoque de limite para los casinos, los comerciantes de piedras
preciosas y comerciantes de metales preciosos para la identificacién de sus clientes.
La plena aplicacién de este sistema pudiera en la practica conllevar a una carga
innecesaria para los Negocios y Profesiones No Financieras Designadas y (de
existir) para la entidad puiblica o agencia gubernamental con la tarea de supervisar el
cumplimiento por parte de estos Negocios y Profesiones No Financieras
Designadas.

Por dltimo, como ocurre con las instituciones financieras, la Ley ID no contiene
sanciones que sean eficaces, proporcionales y disuasivas, que no sea una disposicién
de penalizacién general, con el fin de forzar y asegurar el cumplimiento por parte de
los Negocios y Profesiones No Financieras Designadas con la Ley ID.

4.1.2 Recomendaciones y Comentarios
Como se dijo con anterioridad, Surinam creé una base en la Ley ID para la
identificacién de los clientes por los Negocios y Profesiones No Financieras

Designadas. No obstante, esta ley no cubre la gama completa de medidas DDC
segin los estindares del GAFIL. La implementacién de las existentes obligaciones
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legales por los Negocios y Profesiones No Financieras Designadas, también se ve
seriamente afectada por determinadas deficiencias en la Ley ID, entre las cuales se
destaca la falta de supervisién y sanciones eficaces. De igual importancia es la
presencia de una guia adecuada para los Negocios y Profesiones No Financieras
Designadas sobre la implementacién apropiada de los requisitos de la Ley ID. En
este momento no se cuenta con esta guia. Asimismo, la implementacién adecuada de
las disposiciones de la Ley ID referidas a la identificacién, demanda la presencia de
bases de datos modernas, actualizadas y de fécil acceso, sobre, especialmente, las
personas juridicas y sus beneficiarios. Esto, en este momento, no parece ser el caso
en especial para el registro de Fundaciones, el cual es una herramienta vital para los
notarios civiles y los corredores de bienes raices en la identificacién de los clientes
cuando realizan operaciones de bienes inmobiliarios en Surinam. En sentido general,
la eficacia de la Ley ID con respecto a los Negocios y Profesiones No Financieras
Designadas se ve seriamente comprometida por estos factores y circunstancias. Por
ende se recomienda a Surinam que de los siguientes pasos:

1) Surinam debe modificar la Ley ID para cubrir la gama completa de
medidas DDC como se establece en los estdndares del GAFI.

2) Surinam debe introducir en la Ley ID o en otra ley, disposiciones sobre la
supervision de los Negocios y Profesiones No Financieras Designadas en
su cumplimiento con los requisitos de identificaciéon de la Ley ID. Al
hacerlo, Surinam debe establecer los instrumentos y potestades de
supervision, y designar a una entidad publica o agencia gubernamental
que tenga la tarea de la supervision en si de los Negocios y Profesiones
No Financieras Designadas.

3) Surinam debe introducir en la Ley ID o en otra ley, disposiciones que
autoricen el sancionamiento eficaz, proporcional y disuasivo del
incumplimiento por parte de los Negocios y Profesiones No Financieras
Designadas con sus obligaciones en virtud de la Ley ID. De manera mas
especifica, Surinam debe considerar la introduccién del sancionamiento
administrativo de las violaciones de la Ley ID por los Negocios y
Profesiones No Financieras Designadas, junto a la disposicion de
sancionamiento penal general existente del articulo 10 de la Ley ID. En
este quehacer, Surinam debe también designar a una entidad publica o
agencia gubernamental que tenga la tarea de imponer las sanciones
administrativas por incumplimiento de los Negocios y Profesiones No
Financieras Designadas.

4) Surinam debe ofrecer una guia apropiada, continua y eficaz a los
Negocios y Profesiones No Financieras Designadas, sobre el propdsito y
el cumplimiento con la Ley ID, con el fin de elevar su conciencia sobre
las obligaciones y responsabilidades que tienen dentro de la Ley ID, asi
como facilitar y mejorar el cumplimiento por parte de ellos.

5) La Ley ID debe contener disposiciones especificas para la identificacion
de los beneficiarios reales involucrados en las operaciones que llevan a
cabo los Negocios y Profesiones No Financieras Designadas. También
deben exigir a los Negocios y Profesiones No Financieras Designadas a
comprender la estructura de propiedad y el control de los clientes y
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determinar quiénes son las personas naturales que en la dltima instancia
poseen o controlan al cliente.

El articulo 4, primera seccién, de la Ley ID, el cual aborda la
identificacién de las personas naturales que actian en nombre de un
cliente, que exige a los Negocios y Profesiones No Financieras
Designadas en el proceso que definan la identidad de dicha persona
natural antes de prestar un servicio financiero, debe modificarse para
exigir la definicién de la identidad de una persona natural que actda en
nombre de otra cuando se presta un servicio, como se expresa en el
parrafo d del articulo 1 de la Ley ID.

El articulo 7, segunda seccidn, de la Ley ID, debe ampliarse para exigir a
otros Negocios y Profesiones No Financieras Designadas, ademds de los
notarios civiles, contadores y abogados a los que ya se les pide, que
registren el monto de la operacién como parte de los requisitos de
identificacion en virtud del articulo 7 y 3 de la Ley ID.

Surinam debe mejorar su sistema de registro para las personas juridicas,
especialmente las fundaciones, con el objeto de que los Negocios y
Profesiones No Financieras Designadas puedan cumplir mejor con sus
obligaciones sobre la identificacién bajo la Ley ID. Ademds, deben
tomarse medidas, incluyendo medidas legales, para posibilitar de mejor
manera que los Negocios y Profesiones No Financieras Designadas
identifiquen al beneficiario real a través del sistema de registro de las
personas juridicas.

Surinam debe considerar hacer concordar el alcance de los requisitos de la
Ley ID para los casinos, los agentes inmobiliarios, los comerciantes de
metales preciosos, los comerciantes de piedras preciosas, abogados,
notarios civiles, contadores y otros Negocios y Profesiones No
Financieras Designadas, con el criterio esencial 12.1. Esto significa
introducir un limite monetario para los casinos, los comerciantes de
metales preciosos y los comerciantes de piedras preciosas, asi como una
descripcion de las actividades de los agentes de bienes raices, abogados,
notarios civiles, contadores y otros profesionales juridicos, en cuanto a las
actividades sujetas a los requisitos de identificacion.

Surinam debe implementar a plenitud la Ley sobre los abogados. Al
hacerlo, Surinam pudiera considerar la promulgacién de un decreto orden
en virtud del articulo 34 de esta Ley, con disposiciones sobre la
identificacién de clientes por los abogados, fortaleciendo asi més el marco
de identificacion para los abogados. Surinam puede considerar asimismo
la introduccién de disposiciones similares para otros profesionales, como
los notarios civiles y los contadores.

Cumplimiento con la Recomendacién 12.

Calificacion

Resumen de los factores relevantes a la s.4.1 que fundamentan la

calificacion general.
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R.12

NC

La Ley ID no contiene ninguna disposicion con respecto a la
supervision de los Negocios y Profesiones No Financieras
Designadas, en cuanto a su cumplimiento con sus obligaciones en
virtud de la Ley ID;

Se aprecia una falta significativa de guia para los Negocios y
Profesiones No Financieras Designadas en cuanto a la aplicacion
apropiada de las obligaciones de identificacion en virtud de la
Ley ID;

No existe ninguna entidad publica o agencia gubernamental que
tenga explicitamente la tarea de guiar y supervisar a los Negocios
y Profesiones No Financieras Designadas con respecto a sus
obligaciones dentro de la Ley ID;

La Ley ID carece de un sistema eficaz de sancionamiento;

Lo anterior conlleva a un problema general de eficacia de la Ley
ID, en lo que a los Negocios y Profesiones No Financieras
Designadas se refiere;

El sistema de registro de las personas juridicas no siempre es
adecuado, lo cual impide que algunos Negocios y Profesiones No
Financieras Designadas identifiquen adecuadamente a las
personas que estan detras de una persona juridica involucrada
en una operacion;

La Ley ID no contiene disposiciones explicitas sobre las
transacciones realizadas por parte de los Negocios y Profesiones
No Financieras Designadas y que involucran al beneficiario real;

La Ley ID no exige a los Negocios y Profesiones No Financieras
Designadas que definan la identidad de una persona natural que
actia en nombre de un cliente, al prestar un servicio no
financiero;

Las leyes especificas para los Negocios y Profesiones No
Financieras Designadas, como la nueva Ley sobre los abogados,
que pudiera disponer requisitos adicionales utiles sobre la
identificacion, no ha sido implementada a plenitud;

La Ley ID exige solo a los notarios civiles, contadores y
abogados, que definan el monto de la operacion al registrar datos
adicionales personales del cliente.

534.

4.2 Reporte de Transacciones Sospechosas (R.16)

4.2.1 Descripcién y Anélisis

Marco Juridico:

El articulo 1, seccién a, de la Ley MOT describe al proveedor de servicio como una
persona natural o una persona juridica que presta servicios de manera comercial o
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profesional, mientras que la seccién b de ese mismo articulo define servicio como
los servicios financieros o no financieros. En virtud del parrafo d, nimeros 1 hasta el
7, incluyendo este, del mismo articulo, la prestaciéon en o desde Surinam, de los
siguientes servicios no financieros, estd sujeta a la obligacion de reporte, tal y como
se plasma en la Ley MOT:

i. Redaccién de escrituras notariales para la transferencia de bienes
inmobiliarios situados en Surinam;

1i. Organizacion y control de asientos y administraciones;

1ii. Prestacion de asistencia legal a personas e instituciones;

1v. Compraventa de bienes inmobiliarios;

v. Compra-venta de oro y otros metales preciosos y piedras
preciosas;

Vi. Ofrecimiento de juegos de azar;

Vii. Compraventa de vehiculos automotores.

Estas disposiciones someten eficazmente a los notarios civiles, los contadores,
abogados, corredores de bienes raices, joyeros, comerciantes de metales preciosos
y/o piedras preciosas, casinos, loterias y comerciantes de automdviles, a la
obligacion de reporte, tal y como se plasma en la Ley MOT. En cuanto a los
derechos y obligaciones de estos Negocios y Profesiones No Financieras
Designadas, la Ley MOT no hace una distincidn entre estos y las instituciones
financieras que estdn sujetas también a la Ley MOT. En ello, la Ley MOT sigue el
mismo enfoque de “inclusién de todos” de la Ley ID. Significa también que no se ha
considerado en la Ley MOT las circunstancias plasmadas en el criterio esencial
16.1, inciso a y b, de la Metodologia del GAFI, con respecto a las actividades
llevadas a cabo por los comerciantes de metales o piedras preciosas, los abogados,
notarios civiles, otros profesionales de la jurisprudencia y los contadores. De igual
manera, tampoco se ha considerado en la Ley MOT el privilegio profesional legal o
el secreto profesional legal de los abogados y notarios civiles.

El articulo 12, primera seccion, de la Ley MOT, asigna a dichos Negocios y
Profesiones No Financieras Designadas, la obligacién de reportar transacciones
inusuales a la MOT, siguiendo los indicadores definidos por el Decreto Estatal.
Relacionado con esto, se promulgé el Decreto Estatal del 20 de junio de 2003, para
la implementacién del articulo 12 de la Ley MOT (Decreto sobre los Indicadores de
Transacciones Inusuales). El articulo 3 de este Decreto Estatal divide los Negocios y
Profesiones No Financieras Designadas en categorias de la F a la I, incluyendo esta,
que son:

1. Categoria F: notarios civiles, agentes de bienes raices, contadores,
oficinas de administracion y abogados;

1i. Categoria G: comerciantes de oro, otros metales preciosos y
piedras preciosas;

1ii. Categoria H: comerciantes de vehiculos automotores;
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iv. Categoria I: proveedores de juegos de azar.

v. Cada categoria estd ligada a un grupo de indicadores que tienen
que utilizarse para determinar y reportar las transacciones
inusuales. Estos indicadores siguen el mismo patrén de los
indicadores para las instituciones financieras, en cuanto a que
estan divididos en indicadores objetivos y subjetivos.

Puesto que los Negocios y Profesiones No Financieras Designadas estdn sujetos a
las mismas disposiciones de la Ley MOT, al igual que las instituciones financieras,
el alcance de su reporte se limita a las operaciones relacionadas a, o posiblemente
relacionadas a, el lavado de dinero y no al financiamiento del terrorismo. La
recopilacion de datos de los Negocios y Profesiones No Financieras Designadas, por
ende, no se extiende a la informacién relativa al financiamiento del terrorismo, ya
que dentro de la ley de Surinam no existe un deber de revelacion especifico o misién
para la UIF referida al financiamiento del terrorismo.

Para el resto, se puede hacer referencia a las secciones 3.7 (Reportes de
Transacciones Sospechosas y Otros Reportes (R.13-14, 19, 25 y RE. IV)) y 2.5 (la
UIF y sus funciones (R.26)).

Requisito de Hacer RTS sobre el LD y el FT dirigidos a la UIF (aplicacién de c.13.1
y IV.1 alos Negocios y Profesiones No Financieras Designadas):

Sobre la base del articulo 12 de la Ley MOT, los Negocios y Profesiones No
Financieras Designadas tienen que reportar las transacciones inusuales a la UIF,
utilizando los indicadores objetivos y subjetivos definidos en virtud de dicho
articulo. Todos los Negocios y Profesiones No Financieras Designadas que cubre la
Ley MOT tienen que, entre otras cosas, reportar las transacciones que hayan sido
dadas a conocer a la Policia o a las autoridades judiciales, conectadas con una
posible violacién de la Ley sobre la penalizacién del lavado de dinero (indicador
objetivo) y, lo que es mds importante, las operaciones que dan causa para asumir
que estas pueden estar relacionadas a un delito, como se expresa en la Ley sobre la
penalizacion del lavado de dinero (indicador subjetivo). Estos requisitos de reporte
se refieren a los delitos de lavado de dinero solamente y no a los delitos sobre el
terrorismo, ya que el alcance de la Ley MOT no incluye explicitamente el terrorismo
y los delitos relacionados al terrorismo.

RTS Relativos al Terrorismo y su Financiamiento (aplicacién del c. 13.2 a los
Negocios y Profesiones No Financieras Designadas):

El Decreto sobre los Indicadores de Transacciones Inusuales no contiene
indicadores para el reporte de operaciones relacionadas al terrorismo y/o el
financiamiento del terrorismo. Esto es una consecuencia del alcance de la Ley MOT,
el cual en este momento se limita a la prevencién y combate al lavado de dinero. La
obligacién de reporter técnicamente no cubre la informacién privilegiada o la
manipulacién marcado puesto que no constituyen delitos predicados para el lavado
de dinero.

No existe un Limite de Reporte para los RTS (aplicacién del c. 13.3 y IV.2 a los
Negocios y Profesiones No Financieras Designadas):
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Ninguno de los indicadores subjetivos incluye un limite de reporte. Ello encierra al
indicador subjetivo para las operaciones que dan causa para asumir que pueden estar
relacionadas a un delito como se expresa en la Ley sobre la penalizacién del lavado
de dinero. No estdn establecidos indicadores para el reporte de transacciones
relacionadas al terrorismo y al financiamiento del terrorismo.

Confeccion de RTS sobre el LD y FT, independientemente de que estén
Involucradas Posibles Cuestiones Fiscales (aplicacion del c. 13.4 y c. IV.2 a los
Negocios y Profesiones No Financieras Designadas):

En el Decreto sobre los Indicadores de Transacciones Inusuales o en la Ley MOT no
aparecen disposiciones especificas sobre la aplicacién de las transacciones cuando
estan involucradas cuestiones fiscales. Teniendo en cuenta el alcance general de los
indicadores plasmados en el Decreto sobre los Indicadores de Transacciones
Inusuales — aunque se limita al lavado de dinero — se puede asumir que las
cuestiones fiscales no constituyen un obsticulo para que los Negocios y Profesiones
No Financieras Designadas reporten operaciones inusuales a la UIF.

Elemento Adicional

Reporte de Todos los Actos Criminales (aplicacién del c. 13.5 a los Negocios y
Profesiones No Financieras Designadas):

En virtud del Decreto sobre los Indicadores de Transacciones Inusuales, los
Negocios y Profesiones No Financieras Designadas que se mencionaron con
anterioridad, tienen que reportar las operaciones que den lugar a asumir que estas
pudieran estar relacionadas a un delito como se expresa en la Ley sobre la
penalizacion del lavado de dinero. Como esta ley comprende un régimen de “todos
los delitos” en cuanto a los delitos predicados del lavado de dinero, los Negocios y
Profesiones No Financieras Designadas tienen que, por ende, reportar las
transacciones cuando sospechen o tengan motivos razonables para sospechar, que
los fondos son los activos de algtin acto criminal que constituiria un delito predicado
para el lavado de dinero a nivel local. Cabe destacar que la aplicacién adecuada del
indicador objetivo acorde en este escenario, demanda de una guia apropiada para los
Negocios y Profesiones No Financieras Designadas, con la que no se cuenta en este
momento.

Protecciéon por la Entrega de RTS (aplicaciéon del c. 14.1 a los Negocios y
Profesiones No Financieras Designadas):

En virtud del articulo 18 de la Ley MOT, los Negocios y Profesiones No Financieras
Designadas, sus directores y empleados, estdn exentos de responsabilidad penal y
civil por violar las restricciones impuestas por contrato o por una disposicion legal
sobre la revelacion de informacién, si estos reportan sus sospechas de lavado de
dinero a la UIF. Ademds, segun el articulo 19 de la Ley MOT, los Negocios y
Profesiones No Financieras Designadas que hayan entregado un reporte en virtud
del articulo 12 de la Ley MOT, no son culpables por los dafios incurridos
posteriormente por un tercero, a menos que se haga plausible, a la luz de todos los
hechos y circunstancias, que el reporte no debia razonablemente haberse entregado.
En sentido general, esto parece concordar con el criterio esencial 14.1 de la
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Metodologia. No obstante, debe destacarse que el articulo 18 de la Ley MOT
dispone la exencién de responsabilidad penal y civil en caso de un reporte de una
sospecha de lavado de dinero y no especificamente por la entrega de un reporte de
transaccion inusual a la UIF. Esto pudiera ser considerado como mas amplio y mds
incluyente, pero es también vago y de hecho da lugar para cuestionarse su
funcionalidad, ya que la Ley MOT exige especificamente a los proveedores de
servicio que reporten las transacciones inusuales y no solo las sospechas de lavado
de dinero. En este sentido vale la pena destacar que el subsiguiente articulo 19, el
cual dispone la indemnidad, se refiere especificamente al reporte de transacciones
inusuales como se expresa en el articulo 12 de la Ley MOT.

Prohibicion contra la Delacion (Tipping-Off) (aplicacion del c. 14.2 a los Negocios
y Profesiones No Financieras Designadas):

El articulo 23 de la Ley MOT exige a los Negocios y Profesiones No Financieras
Designadas que mantengan el secreto sobre las transacciones inusuales reportadas
en virtud del articulo 12 de la Ley MOT, excepto, y en la medida en que, el objetivo
de la Ley MOT exige la necesidad de una revelacion. Segin el Memorando
Explicativo de la Ley MOT, esta persigue posibilitar a los proveedores de servicios
que se alerten entre si sobre posibles casos de lavado de dinero.

Elemento Adicional — Confidencialidad del Personal que Reporta (aplicacién del
c.14.3 a los Negocios y Profesiones No Financieras Designadas):

El personal de la UIF estd sujeto a la disposicidn sobre el secreto del articulo 23 de
la Ley MOT con respecto a la informacién revelada a esta por los Negocios y
Profesiones No Financieras Designadas dentro del alcance de la Ley MOT.
Tomando en cuenta el amplio estilo de redaccién del articulo 23 de la Ley MOT,
este incluird los nombres y los detalles personales de los Negocios y Profesiones No
Financieras Designadas y su personal en la realizacién de un reporte de transaccién
inusual. Ademds, como empleados del Gobierno, todos los trabajadores de la UIF
caen dentro de las obligaciones generales sobre el secreto para todos los empleados
gubernamentales que aparecen en la legislacion sobre los empleados del Gobierno.

Establecimiento y Mantenimiento de Controles Internos para Impedir el LD y el FT
(aplicacion del c. 15.1, 15.1.1 y 15.1.2 a los Negocios y Profesiones No Financieras
Designadas):

Al igual que para las instituciones financieras, la Ley MOT no contiene un requisito
para los Negocios y Profesiones No Financieras Designadas de que definan y
mantengan procedimientos, politicas y controles internos para impedir el LD y el
FT, y que se lo comuniquen a sus empleados. Partiendo de las entrevistas sostenidas
con organizaciones representativas de los Negocios y Profesiones No Financieras
Designadas, asi como Negocios y Profesiones No Financieras Designadas
individuales, estos procedimientos, politicas y controles internos no estdn presentes
en estos momentos en los Negocios y Profesiones No Financieras Designadas. El
articulo 4, seccion uno, de la Ley MOT, ordena a la UIF que formule
recomendaciones para los Negocios y Profesiones No Financieras Designadas sobre
la implementaciéon de procedimientos adecuados para el control interno y la
comunicacion, asi como otras medidas dirigidas a la prevencién del lavado de
dinero. En el momento en que se efectud la visita in situ, la UIF no habia seguido
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adn esta instruccion estatutaria, alegando la necesidad de priorizar a las instituciones
financieras.

Auditoria Independiente de los Controles Internos para Impedir el LD y el FT
(aplicacion del c. 15.2 a los Negocios y Profesiones No Financieras Designadas):

No existe ningtn requisito en la Ley MOT o en otro lugar, dirigido a los Negocios y
Profesiones No Financieras Designadas, de que mantengan una funcién de auditoria
independiente y con los recursos adecuados, para comprobar el cumplimiento con
los procedimientos, politicas y controles dirigidos a impedir el lavado de dinero y el
financiamiento del terrorismo. Del mismo modo, no se detectaron sistemas
voluntarios de funciones de auditoria en los Negocios y Profesiones No Financieras
Designadas, ni tampoco la UIF ha emitido recomendaciones sobre el tema en virtud
del articulo 4, primera seccion, de la Ley MOT.

Capacitacion Continua para los Empleados sobre Temas ALD/CFT (aplicacion del
c. 15.3 alos Negocios y Profesiones No Financieras Designadas):

En la Ley MOT o en otro lugar no aparece ningiin requisito en este momento que
dicte a los Negocios y Profesiones No Financieras Designadas que impartan una
capacitacion continua a los empleados sobre temas ALD/CFT. No se han detectado
programas voluntarios de capacitacion, ni la UIF ha emitido recomendaciones sobre
este tema en virtud del articulo 4, primera seccion, de la Ley MOT.

Procedimientos de Examen de los Empleados (aplicacion del c. 15.4 a los Negocios
y Profesiones No Financieras Designadas):

En la Ley MOT o en otro lugar no existe ningln requisito que demande a los
Negocios y Profesiones No Financieras Designadas que cuenten con procedimientos
de examen de los empleados, excepto para los casinos quienes, en virtud de una
Resolucién Presidencial del 20 de agosto de 2004 conforme al articulo 1 de la Ley
sobre los Juegos de Azar, tienen que designar solo a un personal especial y
debidamente entrenado para que conduzcan los juegos en el casino. La designacion
de este personal, ademas, exige un permiso escrito previo del Jefe de Distrito donde
esté situado el hotel. El objetivo que persigue este requisito es asegurar un curso
adecuado de los juegos en el casino y no disponer un examen relativo al ALD/CFT.
Aparte de eso, no se han detectado programas voluntarios de capacitacion, ni la UIF
ha emitido recomendaciones sobre este tema conforme al articulo 4, primera
seccion, de la Ley MOT.

Elemento Adicional — Independencia del Oficial de Cumplimiento (aplicacién del
c. 15.5 alos Negocios y Profesiones No Financieras Designadas):

No se detectaron requisitos legales, procedimientos o una guia sobre la
independencia del oficial de cumplimiento.

Atencién Especial a los Paises que no Aplican Suficientemente las
Recomendaciones del GAFI (c. 21.1 y 21.1.1):

En la Ley MOT o en otro lugar no aparece ningtin requisito que exija a los Negocios
y Profesiones No Financieras Designadas que presten una atencién especial a las
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relaciones y operaciones comerciales con personas procedentes de, o en, paises que
no aplican las Recomendaciones del GAFI o lo hacen de manera insuficiente. De
igual forma, no se han detectado medidas eficaces que aseguren que los Negocios y
Profesiones No Financieras Designadas sean informados sobre las preocupaciones
acerca de las debilidades presentes en los sistemas ALD/CFT de otros paises.

Exdmenes de Transacciones que no tienen un Propésito Econdmico Aparente o
Licito Visible emanadas de Paises que no Aplican Suficientemente las
Recomendaciones del GAFI (c. 21.2):

No existen requisitos legales para los Negocios y Profesiones No Financieras
Designadas con respecto al examen de operaciones que no tienen un propdsito
econdémico aparente o licito visible emanadas de paises que no aplican
suficientemente las Recomendaciones del GAFI, ni tampoco con respecto a la
disponibilidad de conclusiones escritas para asistir a las autoridades competentes.

Capacidad de Aplicar Contra-Medidas con Respecto a Paises que no Aplican
Suficientemente las Recomendaciones del GAFI (c. 21.3):

No existe ninguna ley, regulacién u otros medios coercitivos que le permitan a
Surinam aplicar contra-medidas apropiadas con respecto a paises que no aplican
suficientemente las Recomendaciones del GAFI y por lo tanto exigir a los Negocios
y Profesiones No Financieras Designadas que cumplan con tales contra-medidas.

Analisis de la eficacia

Los Negocios y Profesiones No Financieras Designadas estdn sujetos al mismo
régimen de reporte de las transacciones inusuales establecido en la Ley MOT para
las instituciones financieras, aunque con sus indicadores especificos para el sector.
Esto significa que el mismo marco juridico adecuado y bésicamente sélido para el
desempefio de un régimen de reporte y un procesamiento apropiado de las
revelaciones, existe para los Negocios y Profesiones No Financieras Designadas. No
obstante, significa también que las mismas deficiencias y dificultades detectadas en
el caso de las instituciones financieras se repiten al analizar la eficacia del sistema
de reporte de las transacciones inusuales para los Negocios y Profesiones No
Financieras Designadas. Se puede recurrir a las secciones 2.5 y 3.7 del presente
Informe.

Una deficiencia importante en el reporte es la limitacion actual del &mbito de la Ley
MOT para el lavado de dinero, lo que excluye el financiamiento del terrorismo del
sistema de reporte y priva a la UIF de recibir, analizar y diseminar la informacién
relacionada con el financiamiento del terrorismo. Con el fin de eliminar esta
deficiencia, las autoridades de Surinam han preparado un proyecto de ley para
modificar la ley MOT con el propdsito de ampliar el &mbito de la ley MOT para
también incluir el FT. Este proyecto es pendiente para la aprobacion y promulgacién
por parte de las autoridades legislativas apropiadas.

Al igual que para las instituciones financieras, la eficacia del sistema de reporte de
las transacciones inusuales, establecido en la Ley MOT para los Negocios y
Profesiones No Financieras Designadas, se ve seriamente comprometido por la
ausencia de wuna supervision del cumplimiento, de sanciones eficaces,
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proporcionales y disuasivas, asi como de una guia adecuada. En esta perspectiva,
Surinam tiene un proyecto de ley sobre la penalizacién del terrorismo y su
financiamiento. Este proyecto de ley estd ahora ante el Parlamento para ser incluido
en la agenda para discusion. Esto ha desembocado en un comportamiento en materia
de reporte inadecuado o inexistente por parte de los Negocios y Profesiones No
Financieras Designadas que estan sujetos a la Ley MOT.

Durante la visita in situ se precisé que algunos Negocios y Profesiones No
Financieras Designadas, como los abogados, no reportan deliberadamente las
transacciones inusuales a la UIF, pese a la obligacion legal que tienen de hacerlo en
concordancia con la Ley MOT. Las causas que se argumentaron tras esta situacién
fue que las transacciones en cuestion ya estaban siendo reportadas por los bancos y
que las normas del secreto y el privilegio profesional legal prevalecian por encima
de las de la Ley MOT. Cabe destacar que el alcance de los servicios de los
abogados, como se definen en la Ley MOT y en el Decreto sobre los Indicadores de
Transacciones Inusuales, es muy amplio y realmente excesivo, teniendo en cuenta
las circunstancias y las actividades descritas en el criterio esencial 16.1 de la
Metodologia. En las disposiciones acordes de dicha legislacién, los servicios del
abogado sujetos a la obligacién de reporte se entienden como todos los servicios
relacionados a la prestacion de asistencia legal a personas o instituciones, sin que se
haya considerado la posicion especial de los abogados como se permite dentro del
criterio esencial 16.1.

El mismo amplio enfoque se sigue mutatis mutandis en la legislacion MOT con
respecto a las actividades de los notarios civiles, aunque se constaté que los notarios
civiles si cumplen, hasta cierto grado, con su obligacién de reporte. Como se dijo
con anterioridad, no se pudo efectuar una entrevista con representantes del sector de
contadores y el de los asesores fiscales. Partiendo de la informacién recopilada de
manos de los representantes de los abogados, notarios civiles y otros Negocios y
Profesiones No Financieras Designadas entrevistados, se puede razonablemente
asumir, no obstante, que se presentan complicaciones similares entre los contadores.

En sentido general se puede resaltar que los Negocios y Profesiones No Financieras
Designadas que si cumplian con su obligacién de reporte, lo hacian reportando
solamente las transacciones basadas sobre los indicadores objetivos que contenian
los montos limites definidos en el Decreto sobre los Indicadores de Transacciones
Inusuales. En muchos casos, esta forma de reporte se combinaba con la definicién
de la identidad del cliente conforme a la Ley ID. No se constaté que los Negocios y
Profesiones No Financieras Designadas reportaran utilizando indicadores subjetivos.
Esto obviamente afecta la eficacia del sistema de reporte para los Negocios y
Profesiones No Financieras Designadas, ya que operaciones potencialmente valiosas
relacionadas al lavado de dinero, no llegan a la UIF.

Relacionado con esto cabe destacar que los montos limites en los indicadores
objetivos relacionados a los Negocios y Profesiones No Financieras Designadas
presentan un obsticulo para la recopilacién de informacién valiosa sobre los montos
de las operaciones. Esto se debe a sus grandes montos con respecto a la magnitud de
la economia de Surinam y el PIB per cédpita en Surinam, lo cual hace que su
aplicacion a la larga sea poco realista e improbable. EI monto limite para los
profesionales legales y de bienes raices es de $25,000 USD, para los joyeros,
comerciantes de metales preciosos y piedras preciosas es de $10,000 USD, para los
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comerciantes de autos es de $25,000 USD y para los casinos es de $5000 USD. Por
ejemplo, se informé al equipo de evaluacién que los montos miximos que se juegan
en los casinos casi nunca sobrepasan la cifra de $3000 USD. Lo mismo parece
suceder mutatis mutandis con el sector de los joyeros.

En cuanto al comportamiento en materia de reporte de los Negocios y Profesiones
No Financieras Designadas que si reportaban transacciones inusuales a la UIF, se
defini6 que esto se hacia virtualmente siempre utilizando periodos de tiempo a
intervalos fijos, como una vez al mes o trimestralmente, y con la aprobacién ticita o
explicita de la UIF. Esto, sin embargo, no se aviene al articulo 12, primera seccion
de la Ley MOT, el cual exige a todos los proveedores de servicios que reporten las
transacciones inusuales, sin demora, a la UIF. Se destacé también que algunos
Negocios y Profesiones No Financieras Designadas notifican a sus clientes que se ha
reportado a la UIF una transaccién inusual que tiene que ver con ellos. Esta
situacidn, que probablemente es una consecuencia de la falta de una guia adecuada,
constituye una violacién de la disposicién sobre la no delacién (tipping-off) del
articulo 23 de la Ley MOT.

Ademéds, la eficacia general del sistema de reporte para los Negocios y Profesiones
No Financieras Designadas se ve afectada negativamente por la ausencia en el
marco legislativo de la Ley MOT o en algin otro lugar de la legislaciéon de Surinam,
de disposiciones que exijan a los Negocios y Profesiones No Financieras
Designadas que cuenten con programas ALD/CFT establecidos, tal y como exige la
Recomendacién 15, asi como por la ausencia de medidas con respecto a paises que
no cumplen con las Recomendaciones del GAFI o lo hacen de manera insuficiente.

Por ultimo, debe resaltarse asimismo que hasta hace solo muy poco, la UIF se
centraba en el cumplimiento por parte de las instituciones financieras, dejando con
ello pendientes a los Negocios y Profesiones No Financieras Designadas. Debido a
esto, no se ha efectuado todavia ninguna visita in situ a los Negocios y Profesiones
No Financieras Designadas. Esta politica tiene que ver con las complicaciones
précticas que se sefialan en las secciones 2.5 y 3.7 con respecto a la UIF.

4.2.2 Recomendaciones y Comentarios

En la Ley MOT, Surinam opta por someter una gama relativamente amplia de
Negocios y Profesiones No Financieras Designadas, a la misma obligacion referida
al reporte que se plasma en la Ley MOT y en el Decreto sobre los Indicadores de
Transacciones Inusuales para las instituciones financieras, con algunas disposiciones
especificas sobre los Negocios y Profesiones No Financieras Designadas, dirigidas
a los respectivos Negocios y Profesiones No Financieras Designadas. La gama de
Negocios y Profesiones No Financieras Designadas sujetos al marco legislativo de
MOT incluye a los que se mencionan en la Recomendacién 16, excepto los
Proveedores de Servicios Fiduciarios y Empresariales, ya que estos no existen en la
actualidad en Surinam. Al hacerlo, Surinam ha creado en principio una sdlida base
para el reporte de las transacciones inusuales a la UIF por los Negocios y
Profesiones No Financieras Designadas en cuestion. Lamentablemente, sin
embargo, significa también que las mismas dificultades y deficiencias legales y
précticas que se destacan en las secciones 2.5 y 3.7 con respecto al funcionamiento
de la UIF y la aplicacién y ejecucion de la obligacion de reporte a las instituciones
financieras, se repiten en el caso de los Negocios y Profesiones No Financieras
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Designadas. Las disposiciones especificas para los Negocios y Profesiones No
Financieras Designadas de la Ley MOT y del Decreto sobre los Indicadores de
Transacciones Inusuales, contienen igualmente deficiencias que representan un
importante obstdculo para una implementacién eficaz por Surinam de la
Recomendacién 16. Se sugiere, por ende, a Surinam, que proceda a dar los
siguientes pasos:

1)

2)

3)

4)

5)

Surinam debe abordar las deficiencias y dificultades que se sefialan en las
secciones 2.5 y 3.7 sobre el funcionamiento de la UIF y la aplicacion y
ejecucion de las disposiciones de la Ley MOT y del Decreto sobre los
Indicadores de Transacciones Inusuales, ya que estas son igualmente
aplicables a los Negocios y Profesiones No Financieras Designadas. Estos
incluyen, aunque no exclusivamente, la ampliacion del alcance de la ley
MOT en cuanto a las transacciones relacionadas con el FT, la
introduccién de disposiciones adecuadas sobre la supervisiéon del
cumplimiento en la Ley MOT, asi como la introduccién de sanciones
eficaces, proporcionales y disuasivas dentro de la Ley MOT. Esto tltimo
se puede hacer mediante la introducciéon de sanciones administrativas
dentro de la Ley MOT.

De forma mds especifica, Surinam debe ofrecer una guia adecuada y
constante a los Negocios y Profesiones No Financieras Designadas, con el
fin de lograr y mantener un cumplimiento satisfactorio con la Ley MOT y
el Decreto sobre los Indicadores de Transacciones Inusuales. Esta guia
debe tener, como uno de sus objetivos primarios, el reporte rdpido y
continuo de transacciones inusuales sobre la base de los indicadores
subjetivos, asi como de transacciones partiendo de los indicadores
objetivos.

Surinam debe lograr que las definiciones de los servicios de los abogados,
notarios civiles y otros profesionales juridicos en la Ley MOT y en el
Decreto sobre los Indicadores de Transacciones Inusuales, se avengan a
las circunstancias plasmadas en el criterio esencial 16.1 de la
Metodologia. Al hacerlo, Surinam debe tomar en cuenta también el
secreto profesional legal de los abogados y de los notarios civiles.

Surinam debe considerar la disminucién de los montos limites que se
mencionan en los indicadores objetivos acordes, con el objeto de reflejar
mejor las realidades actuales de la situacién econdémico-financiera de
Surinam, aumentando asi la cantidad de reportes que se recibirdn en
concordancia con estos indicadores.

Debe sefialarse que una cantidad significativa de indicadores subjetivos
descritos en las distintas categorias son muy amplios y en realidad no se
avienen a las actividades tipicas que realizan los Negocios y Profesiones
No Financieras Designadas acordes. Por ejemplo, los indicadores
subjetivos para los profesionales juridicos cubren varios servicios que
tipicamente son servicios financieros, pero que no son servicios que
presten los profesionales juridicos. Se pueden consultar las secciones 7
hasta la 11, incluyendo esta, de los indicadores subjetivos para los
profesionales juridicos (categoria F del articulo 3 del Decreto sobre los

140



Indicadores de Transacciones Inusuales). Surinam debe abordar este tema
para asegurar un reporte eficaz basado en los indicadores subjetivos.

423 Cumplimiento con la Recomendacioén 16.

Calificacion

Resumen de los factores relevantes a la s.4.2 que fundamentan
la calificacion general.

R.16

NC

Las mismas deficiencias y dificultades detectadas en el
marco legislativo de MOT y su implementacién con respecto
a las instituciones financieras, se suceden con los Negocios y
Profesiones No Financieras Designadas. Estas incluyen la
ausencia de disposiciones relativas al FT, la supervision del
cumplimiento, sanciones eficaces, proporcionales y
disuasivas para ejercer el cuamplimiento, asi como la falta de
una guia clara y eficaz;

Debido a limitaciones practicas, la UIF ha venido
concentrandose fundamentalmente en las instituciones
financieras, comprometiendo asi la eficacia del sistema de
reporte para los Negocios y Profesiones No Financieras
Designadas;

La definicion de los servicios de los profesionales juridicos
en la Ley MOT y el Decreto sobre los Indicadores de
Transacciones Inusuales es excesiva, mientras que no se ha
tomado en cuenta el secreto profesional legal de los
abogados y los notarios civiles;

Solo ciertos grupos de Negocios y Profesiones No
Financieras Designadas o Negocios y Profesiones No
Financieras Designadas individuales, presentan reportes de
transacciones inusuales a la UIF;

Deficiente reporte de transacciones inusuales en los que solo
se reportan las operaciones inusuales basadas sobre
indicadores objetivos que contengan limites monetarios,
mientras que las transacciones inusuales basadas sobre
indicadores subjetivos no se reportan en lo mas minimo;

No existe un requisito con respecto a la presencia de
programas ALD/CFT, como exige la Recomendacién 15;

Ausencia de medidas o bases legales para tales medidas, con
respecto a los paises que no cumplen con las
Recomendaciones del GAFI o que lo hacen de manera
insuficiente.
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4.3 Regulacion, Supervisiéon y Monitoreo (R.24-25)

4.3.1 Descripcién y Analisis

Marco Juridico:

En Surinam, los casinos son regulados mediante la Ley de los Juegos de Azar (Wet
op de Hazardspelen). Este Ley data de 1962 y desde ese entonces no ha sido
modificada sustancialmente, en cualquier caso con relacién al ALD/CFT. Esta Ley
concede al Presidente de Surinam la autoridad para emitir licencias para que los
casinos funcionen en hoteles designados especialmente, y bajo condiciones y
garantias establecidas por él.

La Ley de los Juegos de Azar regula también la admisién a los casinos para
residentes y no residentes, declara que las licencias son personales e intransferibles,
y autoriza al Presidente a revocar una licencia en cualquier momento siempre que
sostenga la opinién de que no se cumple con las condiciones y las garantias,
conforme a la autoridad del Presidente para emitir condiciones y garantias para las
licencias de los casinos. Se emitié una Resolucién Presidencial del 20 de agosto de
2004, la cual contiene disposiciones obligatorias adicionales para todos los casinos
sobre la conduccién de sus operaciones. Ninguna de estas disposiciones tiene que
ver con el ALD/CFT.

Las autoridades de Surinam han reconocido lo inadecuado de la Ley de los Juegos
de Azar con respecto al ALD/CFT. Presentaron ante el Parlamento una propuesta de
una Ley sobre la supervision y el control de los juegos de azar y han pedido al
Parlamento la aprobacién lo mds pronto posible. Esta propuesta persigue como
objetivo principal, la introduccién de un régimen de supervisiéon para los
proveedores de juegos de azar en la medida en que tengan licencia en virtud de las
leyes acordes. En Surinam estos son los casinos (basado en la Ley de los Juegos de
Azar) y los vendedores de loteria (basado en la Ley de la Loteria 1939).

La propuesta instituird un “Instituto de Supervisién y Control de los Juegos de
Azar” (el “Instituto™), el cual tendrd el deber de (entre otros) supervisar y controlar
los casinos y vendedores de loteria con licencia, la emision de directivas sobre el
contenido y la explotacion de los juegos de azar que se ofrecen, asesoria al Gobierno
y a los proveedores de juegos de azar sobre cuestiones en esta materia de los juegos
de azar y la presentacion de propuestas al Gobierno sobre un plan politico relativo a
topicos en la esfera de los juegos de azar. Cabe destacar que en la propuesta, la
autoridad que concede las licencias con respecto a los casinos seguiria estando en el
Presidente de Surinam, el Gobierno en efecto, ya que permaneceria en vigor la Ley
de los Juegos de Azar.

Los abogados son regulados mediante la Ley de los Abogados de 2004
(Advocatenwet). Esta plasma normas para la admisién, la capacitaciéon y las
competencias de los abogados, la instituciéon de un Colegio de Abogados cuya
membresia es obligatoria, y la disciplina de los abogados y entidades a cargo de
esto. Una de las facultades del Colegio de Abogados que mds se destaca es la
autoridad para emitir los llamados Decretos del Colegio, los cuales tienen efecto
vinculante para los abogados. Tal y como se abundard mds adelante, la Ley de los
Abogados no ha sido implementada a plenitud.
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Los notarios civiles ejercen su profesion bajo la Ley de los notarios civiles (Wet op
het notarisambt). Los notarios civiles son designados como tal por el Presidente de
Surinam luego de haber cumplido con determinadas calificaciones. Dentro de la Ley
de los notarios civiles no existen disposiciones especificas ALD/CFT, ni tampoco
esta Ley contiene disposiciones sobre una supervision continua en el terreno
ALD/CFT de los notarios civiles. En la Ley de los notarios civiles o en alguna otra
pieza legislativa, no aparece ninguna disposicion sobre las SRO (Organizaciones de
Autorregulacién).

No existen leyes o regulaciones que sujeten a otros Negocios y Profesiones No
Financieras Designadas a una regulacién, monitoreo y supervision efectivas.

Regulacion y Supervision de los Casinos (c. 24.1, 24.1.1, 24.1.2 y 24.1.3):

Los casinos estdn sujetos en este momento a la Ley de los Juegos de Azar y
conforme a la Resolucién Presidencial del 20 de agosto de 2004. Sobre la base de
estos documentos legales, a los casinos se les exige que posean una licencia y que
acaten las condiciones establecidas en la Resolucién Presidencial. Como el
Presidente de la Republica de Surinam es la autoridad que emite las licencias para
los casinos, se puede asumir que este estd también autorizado para retirar una
licencia en caso de incumplimiento con las disposiciones legales acordes o las
condiciones de la licencia.

Las condiciones que se mencionan en la Resolucién Presidencial, sin embargo, no
tienen que ver con el ALD/CFT, ni tampoco la Ley de los Juegos de Azar contiene
ninguna base al efecto. No hay disposiciones establecidas especificamente para
impedir a los criminales o sus complices que tengan o sean el beneficiario real de
una parte significativa o que tengan un interés mayoritario, que ocupen una funcién
administrativa en, o que sean el operador de, un casino. Ademds, no existe una
autoridad competente designada que regule y supervise a los casinos sobre bases
ALD/CFT, ni existe un marco establecido para una supervision continua de los
casinos.

La Resolucién Presidencial si contiene disposiciones sobre el acceso de ciertos
oficiales gubernamentales, como la Policia y expertos designados por el Jefe de
Distrito, a los casinos con el propdsito de hacer inspecciones y ejercer control. La
Resolucién Presidencial concede también al Ministro de Justicia autoridad para
cerrar temporalmente un casino, basdndose en los hallazgos de una inspeccién.
Concede asimismo al Jefe de Distrito autoridad para cerrar temporalmente un casino
sobre la base de los motivos derivados de un interés general, mantener el orden
publico, en aras de un buen comportamiento o por tranquilidad piblica. No obstante,
estas no son causas relativas al ALD/CFT y no constituyen la presencia de una
autoridad competente designada, ni una supervisién continua, en concordancia con
los estandares del GAFI.

Como se mencion6 al principio de esta seccidn, Surinam se encontraba trabajando
sobre la introduccién de una nueva legislacion basada sobre el ALD/CFT para la
supervision de casinos, a cuyo efecto se presentd a su parlamento una propuesta de
"Ley sobre Supervisiéon y Control de juegos de azar". Basado sobre en la copia
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suministrada al equipo de evaluacién, se pueden hacer las siguientes observaciones
con respecto a esta propuesta.

La propuesta instituye una entidad al estilo de la Junta de Juegos de Azar llamada el
Instituto para la Supervisiéon y el Control de Juegos de Azar (el "Instituto"). El
Instituto tendrd una personalidad juridica publica y estard encargado (entre otras)
con la supervision y el control de los casinos con licencias, la provisiéon de
directrices para el contenido y la explotacién de los juegos de azar ofrecidos, la
presentaciéon de propuestas al gobierno con respecto a la establecimiento y
modificacién de las condiciones de la licencia y la revisién de las disposiciones
juridicas relativas a los juegos de azar, el asesoramiento del gobierno y de los
proveedores de juegos de azar en materia de juego, la presentacion de propuestas al
gobierno para un plan de politica en materia de juegos de azar determinados y la
recopilacién de datos sobre el suministro ilegal de juegos de azar y el suministro
posterior de estos datos a las autoridades competentes y los funcionarios encargados
con la deteccién y proceso de delitos penales.

Se exigird al Instituto a informar a la UIF sobre los hechos descubiertos durante la
ejecucion de sus tareas, que puede ser un indicio del lavado de dinero o dar una
sospecha razonable a tal efecto. Cabe sefalar que en el proyecto de ley la autoridad
de concesion de licencias con respecto a los casinos se mantendria con el gobierno
por conducto del Presidente de la Republica de Surinam, ya que la Ley de Juegos
Peligrosos realmente siguen en vigor. En gran medida, esto significa que la situacién
actual seguird, sobre todo puesto que el Instituto tendra s6lo un papel consultivo en
relacién con el establecimiento y modificacién de las condiciones de licencia del
casino. Por lo tanto, Surinam deberia considerar la transferencia de la autoridad de
concesion de licencias al Instituto y para establecer en la propuesta, los requisitos de
licencia y las condiciones bdsicas que estdn en conformidad con la seccidn (a) de la
Recomendacién 24.

Ademds, en la propuesta la designacion de la gerencia, la contratacién de personal,
la determinacién del presupuesto y el plan de politica, y el nombramiento del
personal de supervision estdn sujetos a la aprobacién de los Ministros de Justicia y
de Hacienda, dando asi a estos ministros considerable influencia en los asuntos
operativos del Instituto. Esto podria ser en detrimento de la ejecucién auténoma y
eficaz de sus tareas, y la credibilidad que debe tener en relacion con la industria del
casino. En cuanto al régimen de sanciones para los casinos no cumplidos, hay que
sefialar que se ha fijado el mdximo de la multa administrativa mencionada en el
articulo 15 de la propuesta para el incumplimiento con las condiciones de licencia
en el monto de SRD10.000 (aproximadamente USD 3000) que parece bastante bajo.
También hay que sefialar que la violacién de la disposicidn sobre el secreto del
articulo 19 no esta tipificada como delito mediante el articulo 15, que es una
deficiencia que debe ser abordada.

Por ultimo, se debe aclarar la cuestion sobre los casinos por Internet, mds especifica,
sobre la cuestién de si deben ser permitidos o no. Si el primero es el caso, luego se
deben tomar en cuenta los estandares del GAFI.

En relacién con esto, sobre la base de la Ley de los Juegos de Azar y la posterior

Resolucién Presidencial, se puede asumir que estos no se permiten, ya que estos
documentos legales exigen a los casinos que sean parte fisica integral de un hotel.
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No obstante, debe sefalarse que existen varios casinos que operan en Surinam
(especialmente en la ciudad capital Paramaribo) que son negocios auténomos y que
no estdn relacionados en modo alguno a un hotel. Por analogia se pudiera decir que
los casinos por Internet son posibles entonces también. No obstante, ninguno esta
activo en Surinam.

Sistemas de Monitoreo para otros Negocios y Profesiones No Financieras
Designadas (c. 24.2 y 24.2.1):

La actual Ley de los Abogados del 11 de marzo de 2004 instituye el Colegio de
Abogados (Orde van Advocaten) el cual, segiin el articulo 28 de la Ley de los
Abogados, comprende a todos los abogados registrados. Puesto que para ejercer
como abogado en Surinam se exige el registro como tal, se puede concluir que la
membresia del Colegio de Abogados es obligatoria para todos los abogados. El
Colegio de Abogados tiene personalidad juridica piblica y estd regido por una Junta
de Directores encabezada por un Presidente.

La Junta de Directores tiene la tarea de promocionar un ejercicio apropiado de la
practica de los abogados. Defiende los derechos e intereses de los abogados,
supervisa el cumplimiento de los abogados con sus obligaciones y ejecuta las tareas
asignadas a este mediante un decreto del colegio. Acorde con el articulo 34 de la
Ley de los Abogados, el Colegio de Abogados estd autorizado para emitir decretos
del colegio (ordebesluiten) sobre, entre otros aspectos, el ejercicio apropiado de la
préctica profesional, ya que esa autoridad no ha sido concedida hasta ahora por la
Ley de los Abogados o alguna otra ley, a otra entidad o instituto.

Los decretos del Colegio son vinculantes para todos los abogados y abogados
visitantes. Después de la concepcién tienen que ser enviados inmediatamente al
Ministro de Justicia y entran en vigor luego de la publicacion en el Documento
Gubernamental Oficial. Seria bueno destacar que el Ministro de Justicia tiene
autoridad para anular un decreto del colegio en un lapso de 3 meses luego de
recibirlo, por ser contrario a la ley o el interés general, y enviarlo de vuelta al
Colegio de Abogados para que sea revisado.

Sobre la base de lo anterior, el Colegio de Abogados, en gran medida, puede ser
considerado como una organizacion de autorregulacion (SRO, en inglés). Partiendo
de la redaccion del articulo 34, primera seccidn, de la Ley de los Abogados, se
puede asumir también que el Colegio de Abogados tiene autoridad para emitir un
decreto del colegio sobre tematicas ALD/CFT. Se informé al equipo de evaluacion
que la Ley de los Abogados, no obstante, estd por implementar todavia a plenitud.
Por ejemplo, el Colegio de Abogados realmente no ha sido instituido aun, lo que
significa que hasta el momento no se ha emitido ningtn decreto del colegio o guia
alguna para el ALD/CFT.

En cuanto al resto, la Ley de los Abogados contiene amplias disposiciones sobre el
proceder disciplinario con respecto a los abogados por acciones o falta de acciones
que sean contrarias al cuidado que deben ejercer con relacion a los intereses que
sirven o que deben servir, por violaciones de los decretos del colegio y por cualquier
accidn o falta de accién que no se corresponde con un abogado adecuado. El sistema
de disciplina, no obstante, es represivo por su naturaleza y no se presentd al equipo
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de evaluacion ninglin caso sobre la disciplina de los abogados por cuestiones
relativas al ALD/CFT.

Como se dijo con anterioridad, los notarios civiles estdn sujetos a un sistema
represivo de disciplina que aparece en la Ley de los notarios civiles e involucra a la
Corte Suprema de Surinam. Los notarios civiles no cuentan con una autoridad
competente designada especifica u Organizaciéon de Autorregulacién para el
monitoreo y para asegurar el cumplimiento con los requisitos ALD/CFT.

En cuanto a las demds categorias de Negocios y Profesiones No Financieras
Designadas, no se han detectado sistemas efectivos para el monitoreo de su
cumplimiento, a través de una autoridad competente designada u Organizacién de
Autorregulacion, con los requisitos ALD/CFT.

Lineamientos para los Negocios y Profesiones No Financieras Designadas
(aplicacién c. 25.1):

No existen lineamientos para los Negocios y Profesiones No Financieras Designadas
que los ayuden en la implementacién y el cumplimiento con sus respectivos
requisitos ALD/CFT. Esto conlleva a una preocupacion especial, ya que durante las
entrevistas in situ varias categorias de Negocios y Profesiones No Financieras
Designadas, sujetas ya a los requisitos de la Ley ID y la Ley MOT, fueron
mencionadas repetidas veces como que quizds estaban involucradas en actividades
de LD. Estos fueron los comerciantes de automdviles (especialmente los
comerciantes de autos de segunda mano), los agentes de bienes raices y los casinos.

Analisis de la eficacia

En cuanto a los casinos, el actual marco legislativo, como aparece en la Ley de los
Juegos de Azar y la Resolucién Presidencial del 20 de agosto de 2004, no hace
ninguna referencia al ALD/CFT. Teniendo en cuenta el contenido actual limitado y
realmente bastante obsoleto de la Ley de los Juegos de Azar, resulta muy dificil
lograr un sistema abarcador ALD/CFT para la regulacién y la supervision de los
casinos. Por ende se puede concluir que en este momento no existe una regulacién y
supervision ALD/CFT de los casinos. En cuanto a los abogados, en el 2004 se
introdujo una Ley de los Abogados que contiene valiosas secciones para la
regulacién y el monitoreo con respecto al ALD/CFT, como Ia instituciéon de un
Colegio de Abogados, cuya membresia es obligatoria para todos los abogados y el
cual tiene la autoridad de emitir decretos del colegio vinculantes sobre una amplia
gama de temdticas. No obstante, esta importante ley estd en espera atn de su plena
implementacién, lo que significa que, por ejemplo, el Colegio de Abogados no esta
funcionando todavia, ni se ha emitido ningtin decreto del colegio. Otros Negocios y
Profesiones No Financieras Designadas no estdn sujetos a medidas de regulacién y
supervision como se prescribe en la Recomendacion 24.

Como se destaca en la seccién 4.2 del presente Informe de Evaluacién Mutua, los
Negocios y Profesiones No Financieras Designadas estdn sujetos a la obligacién de
reporte que aparece en la Ley MOT. No obstante, el alcance, el cumplimiento y la
supervision de esta obligacion de reporte, en este momento, es deficiente.
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4.3.2

En sentido general se puede concluir que no existen medidas adecuadas establecidas
en Surinam de regulacién y monitoreo en materia ALD/CFT, para las distintas
categorias de Negocios y Profesiones No Financieras Designadas, con lo cual no es
factible realizar un andlisis de la eficacia.

Recomendaciones y Comentarios

1) Suriname debe introducir de manera efectiva lo antes posible en la
actualidad la regulacién y supervision en materia ALD/CFT para los
casinos, de conformidad con la Recomendacién 24. Esto incluye la
institucién de un 6rgano regulador que cuenta con poderes adecuados e
independencia operativa, y dotadas con instrumentos de sanciones
efectivas, proporcionadas y disuasorias.

2) En cuanto a los abogados, Surinam debe implementar a plenitud la Ley de
los Abogados, a.o. haciendo funcionar el Colegio de Abogados y
entregando a esta entidad todos los instrumentos que se describen en la
Ley. Al hacerlo, Surinam debe considerar que el Colegio de Abogados
emita uno o mas decretos del colegio sobre temas ALD/CFT que
complementen y apoyen el actual sistema ALD/CFT plasmado en la Ley
ID y en la Ley MOT. Surinam debe considerar asimismo la eliminacién
de la actual autoridad ministerial plasmada en el articulo 34 de la Ley de
los Abogados, para anular un decreto del colegio en un periodo dado, ya
que esto claramente socava el estatus independiente del Colegio de
Abogados.

3) Surinam debe considerar la introduccién de entidades al estilo de
Organizaciones de Autorregulacién para otros profesionales (juridicos),
como los notarios civiles, contadores y asesores fiscales, con ingreso
obligatorio a su membresia y autoridad para regular y supervisar a estos
profesionales. Dada la cantidad total de, por ejemplo, notarios civiles (19
actualmente contra un maximo legal de 20) esto parece bastante factible.

4) Se exhorta enérgicamente a Surinam a introducir lineamientos para los
Negocios y Profesiones No Financieras Designadas que los ayuden en la
implementacién y el cumplimiento con sus respectivos requisitos
ALD/CFT.

433 Cumplimiento con las Recomendaciones 24 y 25 (criterio 25.1, Negocios y
Profesiones No Financieras Designadas)

Calificacion | Resumen de los factores relevantes a la s.4.3 que fundamentan la
calificacion general.

R.24

NC . .
e No esta presente en este momento una regulaciéon y

supervision ALD/CFT de los casinos.

¢ No existen medidas establecidas adecuadas de regulacion y
monitoreo sobre el ALD/CFT para las demas categorias de
Negocios y Profesiones No Financieras Designadas que
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operan en este momento en Surinam.

R.25

NC e No existen lineamientos para los Negocios y Profesiones No
Financieras Designadas que los ayuden en la implementacion y
el cumplimiento con sus respectivos requisitos ALD/CFT.
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4.4 Otros Negocios y Profesiones No Financieras — Técnicas Modernas-
Seguras para realizar Operaciones (R.20)

La Metodologia ofrece los siguientes ejemplos de negocios o profesiones que los
paises “deben considerar” en cuanto a la aplicacion de las Recomendaciones del
GAFI: comerciantes de bienes de alto valor y bienes lujosos, casas de empeiio,
juegos de azar, casas de apuestas y asesores de inversion.

4.4.1 Descripcion y Analisis
Marco Juridico:

En virtud del articulo 1, parrafo d, de la Ley ID, los siguientes servicios no
financieros estdn sujetos también a sus requisitos de identificacion:

1. Compraventa de bienes inmuebles;

ii. Compraventa de vehiculos automotores.

Esto en efecto coloca a los agentes de bienes raices y a los comerciantes de
automdviles dentro del alcance de la Ley ID. Del mismo modo, en virtud de los
articulos 1, parrafo d, y 12, de la Ley MOT, los agentes de bienes raices y los
comerciantes de autos estdn sujetos a la obligacion de reporte de la Ley MOT. Las
categorias F y H del Decreto sobre los Indicadores de Transacciones Inusuales
abordan a los agentes de bienes raices y a los comerciantes de autos,
respectivamente, mediante la provisién de indicadores objetivos y subjetivos para el
reporte de operaciones inusuales llevadas a cabo o intentadas por estas entidades.

En este momento no existe ninguna medida que exhorte al desarrollo y uso de
técnicas modernas y seguras para la realizacion de transacciones financieras que son
menos vulnerables al LD.

Otros Negocios y Profesiones No Financieras Designadas Vulnerables (aplicacién
deR.5,6,8-11, 13-15, 17y 21 c. 20.1):

Conforme al articulo 1, parrafo d, de la Ley ID y el articulo 1, parrafo d, de la Ley
MOT, los agentes de bienes raices y los comerciantes de automdviles estan sujetos a
los mismos requisitos de identificaciéon y reporte vigentes para los abogados,
notarios civiles, contadores, comerciantes de piedras preciosas y metales preciosos,
y los casinos, como se describe en las secciones 4.1 y 4.2 del presente Informe, con
los mismos comentarios y observaciones que se expresan en esas secciones sobre la
aplicacion de las Recomendaciones 5, 6, 8-11, 13-15, 17 y 21. Se puede hacer una
mencion particular al hecho de que conforme al articulo 7, segunda seccién, de la
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600.

601.

Ley ID, a los agentes de bienes raices y a los comerciantes de automdviles no se les
exige que definan el monto involucrado en las operaciones llevadas a cabo por ellos.
Ademds, la cifra limite que se menciona en los indicadores objetivos en las
Categorias F y H del Decreto sobre los Indicadores de Transacciones Inusuales
parece mas bien alta, si se tienen en cuenta las dimensiones de la economia de
Surinam y el consecuente poder de compra del consumidor promedio de Surinam.

Modernizacion de la Realizacion de Transacciones Financieras (c. 20.2):

En este momento no existen medidas que estimulen el desarrollo y uso de técnicas
modernas y seguras para la realizacién de transacciones financieras, que sean menos
vulnerables al lavado de dinero.

Analisis de la eficacia

Los agentes de bienes raices y los comerciantes de autos estdn sujetos a los mismos
requisitos legales de identificacion y reporte vigentes para los abogados, notarios
civiles, contadores y comerciantes de metales preciosos y piedras preciosas, y los
casinos. Como tal es encomiable, sobre todo los agentes inmobiliarios y los
concesionarios de automdviles (segunda mano) fueron los mds mencionados como
posibles implicados en las actividades del LD. Lamentablemente, las mismas
deficiencias juridicas y practicas que se observé con los Negocios y Profesiones No
Financieras Designadas y otras instituciones financieras se repiten con respecto a la
implementacién de la identificacién y obligaciones de reporte de los agentes de
bienes raices y los comerciantes de automéviles. En particular los agentes de bienes
raices y los comerciantes de automdviles no tienen que definir el monto de las
operaciones llevadas a cabo por estos cuando identifican a sus clientes. Todos estos
Negocios y Profesiones No Financieras Designadas tienen limites relativamente
altos para el reporte de transacciones inusuales basado en los indicadores objetivos
($25.000 USD). En la medida en que se pueden evaluar, la mayoria de los agentes
de bienes raices no cumplen con sus requisitos referidos a la identificacién y la
obligacién de reporte, aunque hay comerciantes de automéviles individuales que si
cumplen con su obligacién de reporte, pero lo hacen reportando solo las operaciones
basadas en el limite de $25.000 USD. Estos factores afectan claramente la eficacia
de la obligacion de identificacién y reporte de los agentes de bienes raices y
comerciantes de automdviles, especialmente cuando se considera que, partiendo de
la informacién recibida por el equipo de evaluacion, estos Negocios y Profesiones
No Financieras Designadas son particularmente vulnerables al LD en Surinam.

4.4.2 Recomendaciones y Comentarios

1) Se insta a Surinam a que corrija las deficiencias discutidas en las
secciones 4.1 y 4.2 de este informe, asi como con respecto a los
agentes de bienes raices y a los comerciantes de automdviles.

2) Al hacerlo, Surinam debe también exigir que se definan los
montos de las transacciones, al igual que cuando los agentes de
bienes raices y los comerciantes de automdviles definen la
identidad de un cliente de conformidad con la Ley ID.
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3)

4)

Surinam debe asimismo considerar la disminucién de los montos
limites que se mencionan en el Decreto sobre los Indicadores de
Transacciones Inusuales, con el fin de mejorar la cantidad de
reportes que se reciben basado en indicadores objetivos.

Puesto que Surinam posee una economia basada en gran medida
en efectivo, con un componente informal bastante grande, se le
exhorta a introducir medidas para el desarrollo y uso de técnicas
modernas y seguras para la realizacion de transacciones
financieras que sean menos vulnerables al lavado de dinero.

443 Cumplimiento con la Recomendacién 20.

Calificacion

Resumen de los factores relevantes a la s.4.3 que fundamentan
la calificacion general.

R.20

PC

Aunque los agentes de bienes raices y los comerciantes
de automdviles estan sujetos también basicamente a la
misma obligacion legal de identificacion y reporte
como los Negocios y Profesiones No Financieras
Designadas que se plasman en la R.12 y la R.16, se
suceden también las mismas deficiencias legales y
practicas;

° En la Ley ID no aparece ninguna obligacion de que los

agentes de bienes raices y los comerciantes de
automoviles tengan que definir los montos de las
operaciones durante la identificacion de sus clientes;

° El limite para el reporte de transacciones inusuales

basado en indicadores monetarios objetivos es
demasiado alto;

. No existen medidas establecidas en este momento que

estimulen el desarrollo y uso de técnicas modernas y
seguras para la realizacion de transacciones
financieras, que sean menos vulnerables ante el lavado
de dinero.

S. PERSONAS JURIDICAS Y ACUERDOS LEGALES Y
ORGANIZACIONES SIN FINES DE LUCRO

5.1 Personas Juridicas — Acceso a la informacion sobre el
beneficiario real y el control (R.33).
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602.

603.

604.

605.

606.

5.1.1 Descripcion y Analisis
Marco Juridico:

Bajo las leyes de Surinam existen 4 tipos de personas juridicas:
i.  Fundacidn;
ii.  Sociedad andnima;
iii.  Sociedad/asociacion cooperativa;

iv.  Asociacién.

Una fundacién es una persona juridica instaurada mediante testamento o por medio
de un acta notarial. Las fundaciones tienen que inscribirse en el registro de
fundaciones en el Ministerio de Justicia. Los directores son responsables
(personalmente) de las acciones de la fundacién. Una fundacién no tiene miembros
y en la mayoria de los casos cumple con un propdésito cultural, social o caritativo. El
marco juridico de las fundaciones es la Ley sobre las fundaciones; GB 1968, no. 74,
revisada / enmendada en 1970 y 1983 (leyes GB 1970, no. 81 y SB 1983, no 1).

La sociedad anénima se establece mediante acta notarial y se convierte en una
persona juridica luego de recibir un certificado de no objecién del Presidente de la
Reptblica de Surinam. La sociedad anénima tiene acciones (que pueden ser
acciones al portador). La sociedad andénima tiene que registrarse en la Cdmara de
Comercio. Las normas y regulaciones sobre la sociedad anénima aparecen en el
Cdédigo Comercial, GB 1944, no. 23, enmendado por udltima vez en el 2003 (SB
2003, no. 93).

La sociedad / asociacién cooperativa se crea mediante acta notarial y cuenta con
miembros (la Ley de la Asociacién Cooperativa, GB 1944, no. 93, enmendada por
ultima vez en el 2004 (SB 2004, no. 26). La asociacién cooperativa se registra en la
Cémara de Comercio.

La asociacién se establece mediante un acto de los miembros con el cual crean la
asociacion. Se convierte en una persona juridica solo luego de su publicacién en la
Gaceta oficial del Gobierno. Los miembros no son responsables personalmente del
quehacer de la asociacion. La asociacidn tiene que ser registrada en la Cdmara de
Comercio. En cuanto a su marco juridico, referirse al Cédigo Civil de Surinam.

Medidas para Impedir el Uso Ilicito de las Personas Juridicas (c. 33.1):

No existen leyes, regulaciones o medidas para impedir el uso ilicito de las personas
juridicas con respecto al lavado de dinero y el financiamiento del terrorismo. Las
leyes comerciales, corporativas y otras leyes, no exigen una transparencia adecuada
sobre el beneficiario real y el control de las personas juridicas. La primera vez que
se registra a una fundacion, sociedad anénima, sociedad/asociacién cooperativa o
asociacion, la informacién sobre los directores estd disponible y (la mayoria de las
veces) es fidedigna. El mayor problema es que los cambios que ocurren en los
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directores o los beneficiarios reales, no se comunican a los registradores. La
informacion asentada en los registros no es de confiar.

Acceso a la Informacion sobre los Beneficiarios reales de las Personas Juridicas (c.
33.2):

607. Las autoridades competentes no pueden obtener o no han obtenido o tienen acceso a
tiempo, a informacién adecuada, fidedigna y actualizada sobre el beneficiario real y
el control de las personas juridicas, ya que la informacién no se actualiza
periddicamente.

Prevencidn del Uso Indebido de las Acciones al Portador (c. 33.3):

608. No existen medidas para impedir el uso indebido de las acciones al portador en
cuanto al LD. Una vez que no se toman medidas, no se puede decir nada sobre la
eficacia.

Elemento Adicional — Acceso a la Informacion sobre el Beneficiario real de las
Personas Juridicas por parte de las Instituciones Financieras)(c. 33.4):

609. Las instituciones financieras y cualquier otra persona, tienen acceso a la informacién
en los registros en poder del Ministerio de Justicia y la Cdmara de Comercio, ya que
ambos registros son publicos. Esta informacién, sin embargo, no es de confiar,
puesto que puede estar desactualizada.

5.1.2 Recomendaciones y Comentarios

1) Surinam debe tomar medidas para impedir el uso ilicito de las
personas juridicas con respecto al lavado de dinero y el
financiamiento del terrorismo. Debe existir una transparencia
adecuada sobre el beneficiario real y el control de las personas
juridicas.

2) La primera vez que se registra a una fundacién, sociedad anénima,
sociedad/asociacion cooperativa o asociacidn, la informacién sobre
los directores esta disponible y (la mayoria de las veces) es fidedigna.
Sin embargo no existe informacion sobre los beneficiarios (reales), y
los cambios que ocurren en los directores o los beneficiarios reales no
se comunican a los registradores. Deben tomarse medidas para
asegurar que la informacién que estd en manos de los diferentes
registradores sea fidedigna y se mantenga actualizada.

3) Habrd que tomar medidas para impedir el uso indebido de las
acciones al portador para el LD.

5.1.3 Cumplimiento con la Recomendacién 33.
Calific | Resumen de los factores que fundamentan la calificacion.
acion
R.33 NC

° No existen medidas para impedir el uso ilicito de personas
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juridicas con respecto al lavado de dinero y el financiamiento
del terrorismo;

° No existe una transparencia adecuada en cuanto al
beneficiario real y el control de las personas juridicas;

. La informacion asentada en los registros no es de confiar.
Esta no se mantiene actualizada.

610.

5.2 Acuerdos Legales — Acceso a la Informacion sobre el Beneficiario
Real y el Control (R.34).

Surinam no conoce los fideicomisos u otros acuerdos legales. Por ende la
Recomendacién 34 no es aplicable en Surinam.

Cumplimiento con la Recomendacion 34.

Calificacio Resumen de los factores que fundamentan la calificacion.
n

R.34

N/A ° Surinam no tiene fideicomisos u otros acuerdos
legales.

611.

612.

53 Organizaciones sin fines de lucro (RE.VIII).
5.3.1 Descripcidn y Analisis

No existen leyes y regulaciones especificas con respecto a las OSFL en Surinam. La
mayoria de las OSFL en el sistema juridico de Surinam son fundaciones. Como ya
se dijo en el parrafo 5.1, una fundacién es una persona juridica creada mediante
testamento o por medio de un acta notarial. Las fundaciones tienen que ser inscritas
en los registros de fundaciones del Ministerio de Justicia. Los directores son
responsables (personalmente) de las acciones de la fundacién. Una fundacién no
tiene miembros y en la mayoria de los casos cumple con un propdsito cultural,
social o caritativo. En cuanto al marco juridico de la fundacién, referirse a la Ley
sobre las Fundaciones; GB 1968, no. 74, revisada/enmendada en 1970 y 1983 (leyes
GB 1970, no. 81 y SB 1983, no 1).

Ninguna de las sugerencias de la RE. VIII se cumple en este momento.

5.3.2 Recomendaciones y Comentarios
1) Las autoridades locales deben procurar que esas leyes sean aprobadas y
que se tomen otras medidas acordes para evitar el uso indebido de las
OSFL parael FT.
533 Cumplimiento con la Recomendacién Especial VIIIL.

Califica | Resumen de los factores que fundamentan la calificacion.

153




cion

RE.
VIII

NC . Ausencia total de un sistema legislativo y normativo adecuado
para la prevencion del uso indebido del sector sin fines de lucro
por parte de los terroristas o para propositos terroristas.

613.

614.

615.

616.

617.

6. COOPERACION NACIONAL E INTERNACIONAL
6.1 Cooperacion y coordinacion nacional (R.31)

6.1.1 Descripcién y Analisis

Mecanismos para la Cooperacion y la Coordinacién Local en el ALD/CFT (c. 31.1):

Por decisién del Consejo de Ministros del 19 de diciembre de 2007, se creé la
Comisién Anti Lavado de Dinero por un afio, comenzando el 1ro. de enero de 2008,
con la tarea especifica de monitorear el progreso alcanzado en la implementacion de
las recomendaciones del GAFIC y actividades afines, y de asesorar al Ministro de
Justicia y Policia en la actualizacién de las disposiciones anti lavado de dinero y
contra el financiamiento del terrorismo, asi como en la implementacién de los
mecanismos conexos.

El mandato fue extendido por un afo més desde el 1ro. de enero de 2009. En este
momento la Comisidn estd integrada por 7 representantes de diferentes partes en el
campo ALD/CFT, que son 1 Attorney General, el Jefe de la UIF, 2 representantes
del Central Bank, 2 funcionarios del Ministerio de Justicia y Policia, y 1 oficial de la
Policia. La Comisién tiene que reportar trimestralmente al Ministro de Justicia y
Policia. Estos reportes se hicieron oralmente en el pasado y no se ha tomado acta de
las discusiones sostenidas.

En la Comision se han discutido temas, relacionados a, entre otros, el acercamiento
de la UIF al sector financiero y no financiero, el Equipo de Investigacién Financiera,
el proyecto de ley sobre el FT, la legislacién sobre los juegos de azar y la
supervision del sector financiero. Bajo los auspicios de la Comisidn se organizé una
sesion de trabajo con el sector financiero y no financiero sobre la correcta aplicacién
de la Ley MOT.

La Comisién no coordina en la préctica los esfuerzos ALD/CFT, aunque cada
representante lleva propuestas/decisiones de la Comisién a su propia organizacion.
No existen medidas o mecanismos estructurales reales establecidos que se centren
en la cooperacién operativa y de otro tipo entre las autoridades que tienen una
responsabilidad en el régimen ALD/CFT, pero quizds la Comisién pudiera en el
futuro ofrecer un foro e instrumento adecuado a ese efecto.

6.1.2 Recomendaciones y Comentarios

Aunque el mandato legal de la Comisién ALD no incluye la coordinacién y la
cooperacion entre las diferentes autoridades competentes, en la practica de algin
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modo ya va en esa direccién. Una opcién pudiera ser otorgarle a este érgano un
carcter mas permanente y estructural, con la extension de su mandato para incluir
expresamente la coordinacion del esfuerzo ALD/CFT y la racionalizacién de la
cooperacion entre las partes acordes, pero este tema es, obviamente, una decision
soberana del Gobierno. Las dimensiones relativamente pequefias de la sociedad de
Surinam es ya un factor facilitador de una comunicacién eficiente y una relacion
cooperativa entre las partes acordes.

Cumplimiento con la Recomendacién 31.

Calific | Resumen de los factores que fundamentan la calificacion.
acion

618.

619.

R31 | MC . El mandato legal del érgano de monitoreo y asesoria actual, no
se extiende a la cooperacion y la coordinacion.
6.2 Las Convenciones y las Resoluciones Especiales de la ONU (R.35 y
RE. D).
6.2.1 Descripcién y Analisis

Ratificacion de las Convenciones de la ONU Relacionadas al ALD (c. 35.1):

La Republica de Surinam ratific6 la Convencién de las Naciones Unidas contra el
Trafico Ilicito de Estupefacientes y Sustancias Psicotrépicas de 1988 (la Convencién
de Viena) el 28 de octubre de 1992. Ratificé la Convencién de la ONU contra la
Delincuencia Transnacional Organizada del 2000 (la Convencién de Palermo) el 24
de junio de 2007, y accedi6 a los Protocolos relativos a la trata de seres humanos y
el contrabando de migrantes, como suplemento de la Convencién de las Naciones
Unidas contra la Delincuencia Organizada Transnacional.

Ratificaciéon de las Convenciones de la ONU Relacionadas al CFT (c. 1.1):
Implementacién del Convenio CFT (Articulos 2-18, c. 35.1 y c. I.1):

Surinam no ha firmado, mucho menos ratificado e implementado la Convencion
CFT de New York. En la Tabla que aparece a continuacién se muestran los articulos
de las Convenciones acordes promulgados en la legislacién local.

Tabla de los Tratados y Convenios

Tratado

Articulos Situacion de Surinam

Convencion de Viena (1988) | 3 (Delitos y Sanciones) Ley del LD (0.G.2002 no. 64):

articulos 1,2y 3.

4 (Jurisdiccion) Codigo Penal (O.G. 1911 no. 1,
ultima enmienda O.G. 2006 no.
42), articulos 2 — 9

5 (Confiscacion) “Ley Pluk ze” (O.G. no. 67,
enmienda del Cédigo Penal y
Procedimientos del Coédigo
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Penal), ARTICULO I 'y
ARTICULO IL

6 (Extradicién)

Procedimientos del Cédigo
Penal), articulo 467 — 477.

7 (Asistencia Legal Mutua)

Ley sobre la Cooperacién Legal
(0.G. 2002 no. 71,enmienda a
Procedimientos del Cédigo),
Articulo L.

8 (Transferencia de Procesos)

Ningunas disposiciones expresas
pero ningunos obstaculos legales

9 (Otras formas de cooperacion y
capacitacion)

Ley sobre la Cooperacion Legal
Internacional O.G. 2002 no. 71,
enmienda para los
Procedimientos del  Cddigo
Penal ), Articulo L

10 (Cooperacién Internacional y
Asistencia para los estados
transitos)

Ley sobre la Cooperacion Legal
Internacional (O.G. 2002 no. 71,
enmienda para los
Procedimientos del  Cddigo
Penal ), Articulo L

11 (Envio controlado)

Ley sobre la Cooperacién Legal
Internacional (O.G. 2002 no. 71,
enmienda para los
Procedimientos  del  Cddigo
Penal), Articulo 1.

15 (Transportistas comerciales)

Ver comentarios sobre REIX

17 (El tréfico ilicito en el mar)

Acuerdo Ship rider 1998 entre
Surinam y los EE.UU.

19 (Uso del correo)

Ver comentarios sobre REIX

Convencion de Palermo

5 (Penalizacion de la
participacion en un grupo
delictivo organizado)

Ley que penaliza el Crimen
Organizado (O.G. 2002 no. 69,
enmienda para del Cédigo Penal
), ARTICULO L

6 (Penalizacion del lavado de
dinero de los Activos del
Crimen)

Ley del LD (0.G.2002 no. 64):
articulos 1, 2 and 3.

7 (Medidas para combatir el
lavado de dinero)

Ley del LD (O.G. 2002 no. 64)
Ley de MOT (O.G. 2002 no. 65)
Ley de WID (O.G. 2002 no. 66)
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10 (Responsabilidad de Personas
Juridicas)

Ley que penaliza las Entidades
Legales (O.G. 2002 no. 68,
enmienda para del Cédigo Penal
y los Procedimientos del Cédigo
Penal , ARTICULO L.

11 (Adjudicacion de
enjuiciamiento y la sancion)

Ley que penaliza las Entidades
Legales (O.G. 2002 no. 68,
enmienda para del Cédigo Penal
y los Procedimientos del Cédigo
Penal), ARTICULO II.

12 (Confiscacién y decomiso)

“Pluk ze” Act (O.G. no. 67,
enmienda para del Cédigo Penal
y los Procedimientos del Cédigo
Penal), ARTICULO 1 'y
ARTICULO IL.

13 (Cooperaciéon Internacional

Ley sobre la Cooperacion Legal

para el - propsitode | e nacional (0.G. 2002 no. 71,

confiscacion) .
enmienda para los
Procedimientos del  Cddigo
Penal ), Articulo L.

14 (Eliminacién de activos o . . ..

. . . Ningunas disposiciones

bienes confiscados del crimen) . o
especificas sobre specific
provisions —  practice  of

intercambio de activos.

15 (Jurisdiccién)

El Cédigo Penal (O.G. 1911 no.
1, ultima enmienda O.G. 2006
no.

42), articulos 2 — 9

16 (Extradicién)

Los Procedimientos del Cédigo
Penal , articulo 467 — 477.

18 (Asistencia Legal Mutua)

Ley sobre la Cooperacién Legal
Internacional (O.G. 2002 no. 71,
enmienda para los
Procedimientos del Cédigo Penal
), Articulo L.

19 (Investigaciones Conjuntas)

Ley sobre la Cooperacion Legal
Internacional (O.G. 2002 no. 71,
enmienda para los
Procedimientos del Cédigo Penal
), Articulo L.

20  (Técnicas
especiales)

Investigativas

Proyecto BOP  (Bijzondere
Opsporingsmethoden) Act.

24 (Proteccién de testigos)

Ley sobre la Protecciéon de
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Testigos en peligro o
amenazadas (O.G. 2002 no. 70,
enmienda para del Cédigo Penal
y los Procedimientos del Cédigo
Penal), ARTICULO I vy
ARTICULO IL

25 (Asistencia y proteccién de
victimas)

Ningunas medidas especial fuero
del régimen comin sobre el
procedimiento criminal.

26 (Medidas para mejorar la
cooperacién con las autoridades
del orden publico)

Ley sobre la Protecciéon de
Testigos en peligro 0
amenazadas (O.G. 2002 no. 70,
enmienda para del Cédigo Penal
y los Procedimientos del Cédigo
Penal ), ARTICULO I and
ARTICULO 1L

27 (Cooperacién del orden
publico )

Ley sobre la Cooperacion Legal
Internacional (O.G. 2002 no. 71,
enmienda para los
Procedimientos del  Cddigo
Penal ), Articulo I.

29 (La capacitacién y la
asistencia técnica)

Asistencia recibida del KLPD
(Korps Landelijke Politie
Dienst), los Paises Bajos;
Interpol, el IOM.

30 (Otras medidas)

Ninguna implementacién fuero
de la MLA y cooperacién
internacional de LE.

31 (Prevencién)

Régimen de prevencion
insuficientemente  desarrollado
debido a las deficiencias de
supervision y regulacién

34 (Implementacién del
Convenio)

Ley que penaliza el Crimen
Organizado (O.G. 2002 no. 69,
enmienda para el Cédigo Penal
), ARTICULO L

Convencion sobre el
Financiamiento del
Terrorismo

Proyecto de Ley sobre el
Terrorismo y el Financiamiento
del Terrorismo, enmienda para el
Coédigo Penal, la Ley sobre
Armas de Fuego y la Ley MOT
todos se encuentran ante el
parlamento en espera de ser
colocados sobre la agenda para
discusion.

Basado sobre este proyecto de
Ley la situacién es la siguiente.

2 (Delitos)

Proyecto de Ley sobre el
Terrorismo y el Financiamiento
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del Terrorismo,
- ARTICULO 1 pérrafo
H LJ, L MN,O, P,
QR S TX;
- ARTICULOIL

4 (Penalizacion)

Proyecto de Ley sobre el
Terrorismo y el Financiamiento
del Terrorismo, ARTICULO I, C
y D.

5 (Responsabilidad de personas
juridicas)

Ley que penaliza las Entidades
Legales (O.G. 2002 no. 68,
enmienda para el Cédigo Penal y
los Procedimientos del Cédigo
Penal), ARTICULO 1.

6 (Justificacién para cometer un
delito)

7 (Jurisdiccion)

Proyecto de Ley sobre el
Terrorismo y el Financiamiento
del Terrorismo, ARTICULO 1,
A.

8 (Medidas para la identificacion,
deteccién, congelamiento y
decomiso de fondos)

“Ley de Pluk ze” (O.G. no. 67,
enmienda para el Codigo Penal y
los Procedimientos del Coédigo

Penal), ARTICULO 1 'y
ARTICULO IL.
9 (Investigaciones & los derechos Procedimientos  del  Cédigo

del acusado).

Penal, articulo 54.

10 (Extradicién de nacionales)

Ley sobre la Extradicién (O.G.
1983 no. 52), articulo 2.

11 (Delitos que son sujetos a
extradicion)

12 (Asistencia para otros estados)

Ley sobre la Cooperacién Legal
Internacional (O.G. 2002 no. 71,
enmienda para los
Procedimientos del Cédigo Penal
), Articulo L.

13 (La denegacién para prestar
asistencia en el caso de un delito
fiscal)

Ley sobre la Extradicién (O.G.
1983 no. 52), articulo 8.

14 (La denegacién para prestar
asistencia en el caso de un delito
politico)

Ley sobre la Extradicién (O.G.
1983 no. 52), articulo 8.

15 (No hay obligacién si existe la
creencia que la persecucion es
por motivos de raza,
nacionalidad, opiniones politicas,
etc.)

Ley sobre la Extradicién (O.G.
1983 no. 52), articulo 8.

16 (Transferencia de prisioneros)

17 (Garantia de un trato justo de
las personas en custodia)

Articulo 16.de Constitucion
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620.

621.

Implementacién de la Convencién de Viena (Articulos 3-11, 15, 17 y 19, c. 35.1);
Implementacién de la Convencién de Palermo (Articulos 5-7, 10-16, 18-20, 24-27,
29-31y34,c.35.1):

En el terreno ALD, estos instrumentos fueron implementados fundamentalmente por
la Ley de Drogas del 12 de febrero de 1998, la Ley del 2 de septiembre de 2002 que
penaliza el lavado de dinero y la Ley MOT de esa misma fecha. Como aparece en
otra parte de este mismo Informe, no todos los articulos relevantes de las
Convenciones se han implementado plenamente o implementado eficazmente en
cumplimiento de los criterios del GAFIL:

1. Convencion de Viena

a. Art. 5 en lo relativo a la ejecucion de Ordenes de confiscacion
extranjeras (R38.2).

b. Art.15, 17 y 19 en lo relativo al control del transporte de efectivo en el
cruce de fronteras (RE. IX).

1. Convencion de Palermo

a. Art. 7 en lo relativo al régimen de regulacion y supervisién (R.29) y el
control en el cruce de fronteras (RE. IX).

b. Art. 20 sobre las técnicas investigativas especiales (R27.3).

Implementacioén de las Resoluciones del Consejo de Seguridad de la ONU relativas a la
Prevencién y Supresion del FT (c. 1.2)

622.

Excepto la comunicacién fragmentada de las listas de la Res. 1267 de la ONU, no se
ha aplicado ninguna otra medida de implementacidon. La Res.1373 de la ONU se
ignora completamente.

6.2.2 Recomendaciones y Comentarios

1) Surinam debe tomar las medidas necesarias para lograr la plena y efectiva
implementacién de las Convenciones de Viena y Palermo.

2) Surinam debe iniciar en el acto el procedimiento de accesion del
Convenio sobre el FT y dar los pasos necesarios en el orden de la
implementacion.

3) Deben implementarse a plenitud y sin demora las Res. 1267 y 1373 de la
ONU (ver comentarios anteriores sobre la RE. III).
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6.2.3 Cumplimiento con la Recomendacién 35 y la Recomendacién Especial 1.

Calific | Resumen de los factores que fundamentan la calificacion.
acion

R.35

PC * No se ha firmado, ratificado e implementado el Convenio sobre

el FT; no hay una implementacion plena y eficaz de las
disposiciones acordes de la Convencion de Viena y de Palermo.

RE.I

NC ¢ No se ha firmado, ratificado e implementado el Convenio sobre

el FT; no hay una implementacion eficaz de las Res. 1267 y 1373
de la ONU.

623.

624.

625.

6.3 Asistencia Legal Mutua (R.36-38, RE. V)
6.3.1 Descripcidn y Analisis
Marco Juridico:

Excepto si se basa en un tratado bilateral, el régimen de asistencia legal mutua de
Surinam en asuntos penales estd regido generalmente por el art. 466a al 477 del
Cédigo de Procedimiento Penal (CPC, en inglés), enmendado por la Ley del 5 de
septiembre de 2002. Estas disposiciones tienen que ver con el procedimiento formal
para las peticiones que se reciben y que se emiten, asi como con las condiciones que
tienen que cumplir estas solicitudes. La actividad de asistencia legal mutual es
frecuente, particularmente con los paises vecinos y los Paises Bajos. Surinam
concluy6 también un tratado bilateral con los Paises Bajos el 27 de agosto de 1976,
el cual entr6 en vigor el 18 de junio de 1981. Como norma general, todas las
peticiones se canalizan a través de la Office of the Prosecutor General como
autoridad central. Las peticiones basadas en el Tratado con los Paises Bajos se
intercambian exclusivamente entre los Ministros de Justicia (art. 3 Protocolo dd. 18
de mayo de 1993).

Surinam ademads es parte del Tratado de Chaguaramas el cual contiene principios
generales sobre la Asistencia Legal Mutua entre los paises de CARICOM.

Mayor Rango Posible de Asistencia Mutua (c. 36.1):

El rango de posibles formas de asistencia mutua es bastante amplio. B4sicamente no
existen limites siempre que la ejecucién de la peticion no entre en conflicto con las
normas de las leyes nacionales. Por ende, se puede prestar ayuda para la audiencia
de testigos, entrega de documentos judiciales, presentacién y transmisién de todos
los datos y documentos de prueba, 6rdenes de allanamiento, asi como también la
ejecucion de decisiones judiciales sobre la confiscacion (art. 467.2 CPC e.a.). Las
solicitudes que requieren medidas de coaccién, como el allanamiento, son
manejadas por un Juez Investigador (“Rechter-Commissaris’- art. 473 CPC). La
implementacién de Ordenes externas de confiscacién o la toma de decisiones
necesitan la aprobacién de la corte mediante el procedimiento especifico de
ejecucion (“Exequatur”).
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626.

627.

628.

629.

Prestacion de Asistencia a Tiempo, de Manera Constructiva y Eficaz (c. 36.1.1):

Las cifras estadisticas muestran una intensa actividad de cooperacién con otros
paises. Aunque las estadisticas no se refieren especificamente al tiempo de respuesta
y los casos rechazados, no hay ningtin indicio negativo en este sentido. El sistema en
general estd dirigido a una ejecucion flexible y rapida de las solicitudes fordneas,
particularmente las que tienen que ver con el narcotrafico y delitos conexos. El art.
469 CPC instruye incluso especificamente al Prosecutor General a que actiie con
rapidez y eficacia. Como promedio, se estima que una solicitud simple de Asistencia
Legal Mutua toma un mes para ser ejecutada; las mas complicadas entre 6 a 8
semanas.

No Existencia de Condiciones No Razonables o Indebidamente Restrictivas sobre la
Asistencia Mutua (c. 36.2):

Como norma general, todas las solicitudes tienen que pasar la prueba de
conformidad con los principios y normas legales nacionales (art. 470.2 CPC). En
consecuencia, las peticiones relativas a las técnicas investigativas especiales que no
tienen una base legal formal en Surinam — como los envios controlados, la
infiltracién y las operaciones secretas — no se pueden cumplir. Otras causas de
rechazo tienen que ver con enjuiciamientos basados en consideraciones de raza,
nacionalidad o convicciones politicas o religiosas. Los principios de criminalidad
dual y la prohibicién de hacer un doble procesamiento por un mismo delito (“non
bis in idem”) se aplican también (art. 471 CPC). Las solicitudes que tienen que ver
con delitos de cardcter politico o fiscal necesitan la aprobacién del Gobierno (art.
472 CPC). La colocacion de escuchas telefonicas solo se puede ordenar por peticion
especifica del Public Prosecutor.

Eficacia de los Procesos (c. 36.3):

Los procedimientos esbozados en el CPC son claros y amplios. Tal y como se dijo,
el Prosecutor General — como autoridad central — tiene el deber legal de decidir
“inmediatamente” para permitir la ejecucién de comisiones rogatorias de manera
rédpida y constructiva. Al efecto se creé una unidad especial para la cooperacion
internacional y las relaciones en asuntos penales (DIRSIB), integrada por un oficial
legal y un asistente.

Prestacion de Asistencia Independientemente de la Posible Vinculacién de
Cuestiones Fiscales (c. 36.4):

Las cuestiones fiscales como tal estdn sujetas a una autorizacién especial del
Gobierno (art. 472 CPC). De otro modo la comision rogatoria serd ejecutada con
excepcidn de la parte fiscal. El hecho, sin embargo, de que la solicitud de Asistencia
Legal Mutua pueda tener consecuencias o aspectos fiscales, no es un motivo para
rechazarla y — segin las autoridades — nunca ha dado lugar a una decisién como esa.

Prestacion de Asistencia Independientemente de la Existencia de Leyes sobre el
Secreto y la Confidencialidad (c. 36.5):
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630.

631.

632.

633.

634.

635.

636.

En Surinam no existe un secreto bancario sancionado penalmente, solo una
obligacion general de confidencialidad. De cualquier manera, si una solicitud de
Asistencia Legal Mutua requiere de la suspensién de algin secreto o
confidencialidad profesional, los procedimientos apropiados de allanamiento locales
pueden aplicarse y serdn aplicados.

Disponibilidad de Potestades de las Autoridades Competentes (aplicacion R.28, c.
36.6):

Todas las agencias del orden publico pueden ejercer los mismos poderes, como se
dispone para las investigaciones internas, en el contexto del proceso de asistencia
legal mutua. No existe ninguna restriccién legal o principal.

Evitar Conflictos de Jurisdiccion (c. 36.7):

No existe un mecanismo formal establecido que aborde los conflictos de
jurisdiccion en el marco de la Asistencia Legal Mutua. La norma de la criminalidad
dual evita los enjuiciamientos dobles, considerando que estos y otros conflictos se
pueden resolver mediante la posibilidad de asumir el procedimiento penal
extranjero. En la prictica, la DIRSIB es la encargada de manejar y resolver estas
cuestiones.

Elemento Adicional — Disponibilidad de Potestades de las Autoridades
Competentes Requeridas bajo la R28 (c. 36.8):

La respuesta al cr. 36.6 anterior se observa aqui. Excepto por los Paises Bajos, todas
las solicitudes se intercambian entre las autoridades judiciales. En cuanto a la
Policia y otras agencias del orden publico, ver cr. 40.

Cooperacion Internacional dentro de la RE. V (aplicacién c. 36.1-36.6 en la R. 36, c.
V.1):

La ausencia de una disposicion penal sobre el financiamiento del terrorismo y la
aplicacion del principio de criminalidad dual, presenta un obsticulo legal para
cumplir con las comisiones rogatorias relativas a esta forma de criminalidad.

La Criminalidad Dual y la Asistencia Mutua (c. 37.1 y 37.2):

Los art. 474.2 y 3 del CPC establecen el principio de la criminalidad dual en el
marco de la Asistencia Legal Mutua: no se cumplird con ninguna comisién rogatoria
que requiera la aplicacion de alguna medida coercitiva, como el decomiso, si los
hechos que fundamentan la peticién no son sancionables bajo las leyes de Surinam y
no son extraditables.

En la prictica, el mismo principio se aplica también a las medidas que no requieren
coercidn, como la toma de declaraciones (voluntarias) de testigos. Esto se basa en
una interpretacion del art. 470.2 del CPC que expresa que se cumplird con todas las
peticiones “razonables”, excepto si es “contrario a una disposicién legal”, siendo la
criminalidad dual un principio general del derecho penal. Se puede hacer una
excepcion si la informacion solicitada estd dentro del terreno publico.
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638.

639.

640.

641.

642.

Ademids, el principio de criminalidad dual es de estricta aplicacion e interpretacion.
Aunque el texto del CPC se refiere a “hechos” igualmente sancionables, la
magistratura considera que los “hechos” extranjeros deben traducirse al menos — si
no idénticos — en delitos similares dentro del Cédigo Penal de Surinam. En
consecuencia, una peticion basada en (lavado de dinero relacionado a) espionaje
comercial o manipulacién del mercado, no recibiria una respuesta positiva de las
autoridades judiciales de Surinam. No existe jurisprudencia alguna sobre el tema,
aunque.. .

Cooperacion Internacional bajo la RE.V (aplicacion de c. 37.1-37.2 en la R. 37, c.
V.2):

El principio de criminalidad dual aplicable también en peticiones de Asistencia
Legal Mutua relativas al FT, presenta una barrera legal que inhibe la ejecucién de
solicitudes basadas en este delito en ausencia de la penalizacién de este delito
especifico en la legislacién penal de Surinam.

Momento para la Peticiéon de Medidas Provisionales incluyendo la Confiscacion (c.
38.1) Bienes de Valor Correspondiente (c. 38.2):

Las medidas provisionales cautelares a peticiéon de la jurisdiccién extranjera se
cubren especificamente en el art. 473 y 474 del CPC (ver también los comentarios
del cr. 36.1 mds arriba). Aunque en el Titulo VIII del CPC sobre la Asistencia Legal
Mutua no se dispone, especificamente, la ejecuciéon de ordenes fordneas de
confiscacidn, se considera posible si estas sentencias o fallos han estado sujetas a
una decisién “exequatur” de una corte de Surinam, permitiendo su ejecuciéon como
si hubieran sido dictadas por un juez de Surinam. Esta implementacién de una
decision o fallo penal se basaria entonces en una aplicaciéon andloga del
procedimiento para el reconocimiento y ejecucién de sanciones civiles extranjeras.
No obstante, esta teorfa no ha sido probada en los tribunales todavia.

El decomiso y la confiscacién se pueden aplicar a todos los articulos que cubre la
ley local, es decir, los activos criminales, el lavado de dinero (como objeto del
delito) y los medios utilizados o que se pretendia utilizar (art. 50a PC). Esto incluye
asimismo los bienes de valor correspondiente (art. 54b PC).

Coordinacién de las Acciones de Decomiso y Confiscacién (c. 38.3):

No existe ninglin problema para organizar una accién de decomiso y confiscacién
coordinada con jurisdicciones extranjeras. Como ya se dijera, dentro de la Public
Prosecutor’s office hay un magistrado con la tarea asignada especificamente de
abordar los temas relativos a la Asistencia Legal Mutua, que puede también dar las
instrucciones necesarias a la Policia con ese fin.

Cooperacion Internacional dentro de la RE.V (aplicacién c. 38.1-38.3 en la R. 38, c.
V.3):

El principio de criminalidad dual es aplicable también en las solicitudes de
Asistencia Legal Mutua relativas al FT para decomiso y confiscacién; esta barrera
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643.

644.

645.

646.

647.

legal inhibe igualmente la ejecucién de tales solicitudes en ausencia de la
penalizacion del financiamiento del terrorismo en el sistema penal de Surinam.

Fondo de Activos Confiscados (c. 38.4):

No existe un fondo de activos confiscados como tal, ya que todos los valores
confiscados van al Tesoro dentro de una partida general. No obstante, existe un
acuerdo con el Ministro de Finanzas que asigna el 25% de los activos confiscados a
la Prosecutor General’s Office para que sea utilizado para cumplir con propdsitos de
las fuerzas del orden (20% para la Policia y 5% para la Judicatura). Mientras tanto
se estd preparando un proyecto de ley que establece un fondo para combatir la
actividad delictiva.

Reparticion de Activos Confiscados (c. 38.5):

No existe ninguna objecion legal o principal contra la reparticiéon de activos. De
hecho han habido casos ya de tales arreglos con activos confiscados como resultado
de una operacién mixta en coordinacidn con agencias extranjeras del orden publico,
luego de un acuerdo previo entre las autoridades.

Estadisticas (aplicacion R.32):

Las autoridades de Surinam suministraron las siguientes cifras con respecto a la
actividad de Asistencia Legal Mutua:

2006: 105 peticiones recibidas y 23 emitidas
2007: 105 peticiones recibidas y 13 emitidas
2008: 101 peticiones recibidas y 14 emitidas

No es sorprendente que las estadisticas muestren una intensa cooperacién entre
Surinam y los Paises Bajos, lo que representa un 90% y mads de las peticiones
recibidas, y entre un 75% y mdas de un 90% de las solicitudes emitidas. Las cifras
estadisticas, sin embargo, no ofrecen informacién sobre el carcter de las peticiones,
la cantidad y las causas de los rechazos (aparentemente ninguna solicitud recibida
desde el 2006 ha sido rechazada), ni sobre el tiempo requerido para responder.

Analisis de la eficacia

En sentido general, el régimen de Asistencia Legal Mutua presenta un cuadro de
eficacia, aunque ain quedan algunos obsticulos en cuanto a la capacidad de
Surinam de cumplir plenamente con las solicitudes emanadas del extranjero. Las
bases legales son genuinamente sélidas y la organizacién interna de la Prosecutor
General’s Office estd dirigida adecuadamente a una respuesta eficaz y rapida a las
peticiones de Asistencia Legal Mutua. Cabe destacar como muy positivo el hecho de
que el arsenal legal permite la aplicacién de medidas provisionales cautelares y de
confiscacion para los activos criminales en todas sus formas. Las condiciones de la
Asistencia Legal Mutua son aceptadas universalmente y no son indebidamente
restrictivas.
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648.

La capacidad de Surinam para prestar Asistencia Legal Mutua — y en consecuencia
la eficacia de su sistema de cooperacién internacional — se ve sin embargo limitada
por una interpretacion restrictiva del principio de criminalidad dual, estrechando asi
la posibilidad de una respuesta positiva a las peticiones relativas a delitos que no
tienen una contraparte idéntica o incluso similar en las leyes de Surinam. Esto es
mds asi en el contexto ALD/CFT, donde el principio de criminalidad dual inhibe y
hasta prohibe la asistencia con respecto a algunos delitos predicados y el delito de
FT, el cual no figura ain en el sistema penal de Surinam, particularmente con
respecto a medidas de coercién como el decomiso y la confiscacion.

649. No existe una base juridica firme, ni estdn establecidos procedimientos formales en
el CPC, para la ejecucion de decisiones externas de confiscacion. La interpretacion
andloga que se refiere a las disposiciones sobre la implementacién de fallos civiles
extranjeros, ciertamente es defendible, pero estd atn abierta a recusacién puesto que
no ha sido confirmada en corte. Otro factor que pudiera afectar negativamente la
eficacia — aunque no es un estdndar obligatorio internacional — es la ausencia de un
marco juridico formal sobre las técnicas investigativas especiales, lo cual pudiera
constituir un obstaculo para la ejecucion de medidas que pertenezcan genuinamente
a un arsenal legal moderno, como es el envio controlado.

6.3.2 Recomendaciones y Comentarios

1) Para mejorar la calidad y la exhaustividad de su sistema de Asistencia
Legal Mutua, las autoridades de Surinam deben esforzarse para
completar su legislacién penal, con la introduccién rdpida de los
delitos predicados designados que faltan (espionaje comercial y
manipulacién del mercado) y el delito de financiamiento del
terrorismo, para asi evitar todas las prohibiciones resultantes del
principio de criminalidad dual.

2) La interpretacién estrecha y legalista del principio de criminalidad
dual debe ponerse a prueba y deben desplegarse esfuerzos para tratar
de crear, y de hecho crear, una jurisprudencia que haga que la
aplicacion de este principio (legitimo) esté a tono con el mds amplio
estandar internacional, el cual solo exige que la conducta fundamental
sea penalizada por ambos paises. La certeza legal sobre la capacidad
de ejecutar 6rdenes externas de confiscacion debe confirmarse, si es
necesario mediante una legislacion especifica.

3) Por ultimo, las autoridades deben esforzarse para mantener
estadisticas mds detalladas que les permitan evaluar y monitorear el
desempeiio del régimen de Asistencia Legal Mutua.

6.3.3 Cumplimiento con las Recomendaciones 36 a la 38 y la Recomendacion
Especial V.
Calific | Resumen de los factores relevantes a la s.6.3 que fundamentan la
acion calificacion general.
R36 | C
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R.37

PC

Interpretacion restrictiva y formalista del principio de
criminalidad dual, lo que impide la cooperacion sobre la
base de una conducta penalizada mutuamente, lo cual afecta
también la eficacia del sistema de Asistencia Legal Mutua.

R.38

PC

Las posibilidades de decomiso y confiscacion se ven
afectadas negativamente en el contexto de la Asistencia
Legal Mutua por la no penalizacion de todos los delitos
predicados designados y el FT.

No existen bases legales formales para la ejecucion de
ordenes externas de confiscacion.

RE.V

NC

No existen bases legales para la Asistencia Legal Mutua

relativa al FT, ante la ausencia de la penalizacion del FT.

650.

651.

6.4 Extradicién (R.37, 39, RE. V).
6.4.1 Descripcidn y Analisis

Marco Juridico:

Todas las normas que rigen la extradicion son abordadas por el Decreto del 10 de
junio de 1983 sobre la extradicion y otras formas de asistencia legal internacional en
asuntos penales. El Decreto establece los principios, condiciones y el procedimiento
en cuanto a las solicitudes de extradicién y el arresto provisional de la persona a
extraditar. Dispone asimismo procedimientos simplificados y la transferencia de
evidencias y demds material que se haya encontrado en posesién de la persona
involucrada. La extradicién solo se puede ejecutar sobre la base de un tratado,
bilateral o multilateral (art. 2.1 Decreto de Extradicién). Hasta ahora se ha concluido
solo un tratado de extradicion, con los Paises Bajos, pero ya se han llevado a cabo
procedimientos de extradicién con otros paises sobre la base de la Convencidn de
Viena de 1988.

Criminalidad Dual en la Asistencia Mutua (c. 37.1 y 37.2 y RE.V):

Ademas de la condicién de la existencia de un tratado, el art. 3.2 del Decreto sobre
la Extradicién expresa claramente el principio de criminalidad dual como una
condicién esencial para la extradicion: el “hecho” debe ser sancionable tanto bajo
las leyes de Surinam como las del pais que emite la solicitud. Esto significa que una
peticién de extradicién basada en la actividad de lavado de dinero relacionada al
espionaje comercial o la manipulacién del mercado se puede recusar sobre la base
de que esos delitos predicados no existen en Surinam. Ademds, la ausencia de
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652.

653.

654.

655.

656.

657.

disposiciones penales que cubran el financiamiento del terrorismo o terroristas,
impide la extradicion sobre la base de esos delitos especificos.

Asimismo, la interpretacion restrictiva del concepto de criminalidad dual en el
sentido de que el delito extranjero debe penalizarse de una forma similar en la
legislacién penal de Surinam, reduce atin mas la posibilidad de extraditar. Referirse
a los comentarios sobre la aplicacién del principio de criminalidad dual en el
contexto de la Asistencia Legal Mutua.

El Lavado de Dinero como un Delito Extraditable (c. 39.1 y RE.V):

De conformidad con el art. 3.1 del Decreto sobre la Extradicion, el delito que da
lugar a la solicitud de extradicién debe ser sancionable mediante privacién de
libertad por un periodo de un afio o mads, tanto bajo las leyes de Surinam como las
del extranjero. En el delito de lavado de dinero intencional que se castiga con
privacién de libertad por un periodo de hasta 15 afios (art. 1a Ley del LD de
5/9/2002), y lavado de dinero culposo con privacién de libertad por un periodo
maximo de 6 afios (art. 3 Ley del LD), se permite la extradicién para ambas formas
de lavado de dinero.

Existen motivos para rechazar la peticién, como se enumeran en el art. 6 al 8 del
Decreto. Estos tienen que ver con el principio non bis in idem, las leyes de
prescripcion, procedimientos penales simultineos en Surinam, absolucion previa,
procesamientos motivados por causas raciales o religiosas y politicas, y
consecuencias excesivamente severas de la extradicién. El art. 5 en principio
prohibe la extradicién si la persona extraditada corre el riesgo de recibir la pena
capital, excepto si existen garantias de que esta no serd ejecutada.

Extradicion de Nacionales (c. 39.2); Cooperaciéon para el Procesamiento de
Nacionales (aplicacién del c. 39.2(b), c. 39.3):

Surinam no extradita a sus propios nacionales. Este principio, comun en los paises
con tradicién en el derecho civil, se repite expresamente en el art. 2.2 del Decreto
sobre la Extradicién. No obstante, en estas situaciones, las autoridades judiciales de
Surinam estarfan preparadas para aceptar el caso que se les transferirfa, para asumir
el procesamiento del acusado como si la actividad delictiva hubiera tenido lugar
dentro de la jurisdiccién nacional. Aunque no se dispone formal y expresamente,
existen casos precedentes (2 en el 2006 y 1 en el 2007, ambos con los Paises Bajos).

Si el sospechoso tiene nacionalidad de Surinam, este estd sujeto directamente de
todas formas a la jurisdiccién interna por actos cometidos fuera de Surinam, tal y
como dispone el art. 5.2 del Cédigo Penal, con la condicién de la criminalidad dual.
Si se da la transferencia del caso, la practica de la Asistencia Legal Mutua permite
una continuacidn eficiente de los autos, al igual que la transferencia de material de
prueba.

Eficacia del Proceso de Extradicién (c. 39.4):

El Decreto sobre la Extradicién establece vias de procedimiento claras y especificas
que mejoran el manejo a tiempo y eficaz del procedimiento con respecto al debido
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proceso y los derechos de la defensa. El procedimiento estd atado a marcos de
tiempo estrictos: por ejemplo, el sospechoso puede ser arrestado provisionalmente,
sosteniendo la peticién de extradicién por un maximo de 20 dias en espera de la
transferencia de los documentos de procedimiento. No existen obstaculos
estructurales que retrasen o carguen indebidamente el procedimiento de extradicion.
Al igual que con la Asistencia Legal Mutua, las autoridades judiciales se han
organizado para responder adecuadamente a las solicitudes de extradicién
(DIRSIB). No obstante, estas no pueden dar informacién concreta sobre la duracién
de los autos, ni tampoco pudieron ofrecer estadisticas abarcadoras.

Elemento Adicional (R.39) — Existencia de Procedimientos Simplificados relativos
a la Extradicion (c. 39.5):

El Capitulo VII del Decreto sobre la Extradiciéon dispone la posibilidad de
procedimientos simplificados, si el sospechoso accede.

Estadisticas (aplicacién R.32):

Las autoridades judiciales ofrecieron las siguientes cifras estadisticas sobre los
procedimientos de extradicién activos y pasivos:

2006: 5 pasivos (Paises Bajos 3, EE.UU. 2)
No activos
2007: 7 pasivos (Paises Bajos 6, Brasil 1)
1 activo (hacia los Paises Bajos)
2008: 1 pasivo (Paises Bajos)

1 activo (Paises Bajos)

Las estadisticas no especifican los delitos en los que se basan las solicitudes (aunque
se dijo que la mayoria estdn relacionados a las drogas), ni tampoco el tiempo
requerido para responder. Se rechazé 1 solicitud emanada de Estados Unidos en el
2008, sobre la base de que ya se habian iniciado procesos judiciales en Surinam.

Analisis de la eficacia

Al igual que en la Asistencia Legal Mutua, el marco juridico es sdlido. El Decreto
sobre la extradicién es una pieza legislativa clara y bien estructurada. Las bases
legales para rechazar una peticién son razonables y es una prictica universal. No
existen obstdculos estructurales y las autoridades judiciales se han organizado de
forma adecuada.

Por otro lado, las deficiencias que afectan el proceso de MLA también se aplican al
régimen de la extradicidn, el principio de criminalidad dual socava también en este
caso la calidad del régimen de extradicién, como resultado de la ausencia de una
legislacién que penalice ciertos delitos predicados designados y el financiamiento
del terrorismo. La interpretacion restrictiva del mismo principio pone mas en peligro
la eficacia del sistema.
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Por dltimo, no se puede evaluar la eficacia en términos de los marcos de tiempo,
ante la ausencia de estadisticas detalladas y abarcadoras.

6.4.2 Recomendaciones y Comentarios

1) Las deficiencias plasmadas con respecto a la penalizacién de todos los
delitos predicados designados y el financiamiento del terrorismo,
deben subsanarse inmediatamente. De igual forma, la interpretacién
restrictiva del principio de criminalidad dual debe reconsiderarse(ver
s.6.3.2).

2) Las autoridades deben esforzarse para mantener estadisticas mds
detalladas que les permitan evaluar y monitorear el desempefio del
régimen de Asistencia Legal Mutua.

6.4.3 Cumplimiento con las Recomendaciones 37 y 39, y la Recomendacién

664.

Especial V.
Califica | Resumen de los factores relevantes a la s.6.4 que fundamentan la
cion calificacion general.

R.39 | MC e La extradicion basada en determinada actividad predicada
designada esta sujeta a recusacion.

R.37 | PC e La interpretacion formalista y restrictiva de la norma de
criminalidad dual impide la extradiciéon basada en una conducta
penalizada mutuamente.

e Sobre la base de la informacion disponible no se puede evaluar la
eficacia.

RE. | NC e No existen bases legales para las peticiones de extradicion

v relacionadas al FT en ausencia de la penalizacion del FT.

6.5 Otras Formas de Cooperacion Internacional (R.40 y RE.V).
6.5.1 Descripcion y Analisis

Mayor Rango Posible de Cooperacion Internacional (c. 40.1); Prestacién de
Asistencia a Tiempo, de Manera Constructiva y Eficaz (c. 40.1.1):

UIF

Una de las fuentes de inteligencia en las que MOT se apoya, es el intercambio de
informacién con sus UIF homoélogas. Las bases legales se disponen en el art. 4 y 9.2
de la Ley MOT del 5 de septiembre de 2002, donde se dice que los datos
procedentes del registro de MOT pueden ser suministrados a agencias extranjeras
que tengan una ‘“‘tarea comparable” a la de MOT, designada como tal por sus propias
autoridades, pero solo sobre la base de un tratado. Aunque el art. 4 y 9.2 de la Ley
MOT se refiere formalmente solo al suministro de informacién que se emite, no
menciona nada acerca de que estas disposiciones cubren el intercambio mutuo de
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informacién como tal. Las condiciones sobre el suministro de esta informacion
deben ser establecidas por la ley. No se ha concluido ningin tratado de este tipo
desde la creacion de la UIF de Surinam, ni tampoco se ha redactado ley alguna que
regule el intercambio de informacion.

En ausencia de una ley que regule y delinee la cooperacién mutua de la UIF, MOT
interpreta el intercambio de informacién en la mayor extension posible. Ha adoptado
un enfoque prictico mediante la conclusién de Memorandos de Entendimiento
(MOU) con sus contrapartes. En el momento en que se efectud la visita in situ,
habfan firmado tal acuerdo con sus contrapartes holandesas de FIU-NL y con MOT
Antillas Neerlandesas; el MOU con MOT Aruba se estaba negociando todavia. Los
MOU se estructuran siguiendo el modelo de Egmont e incorporan los principios del
Grupo Egmont sobre el intercambio de informacién, posibilitando una asistencia
mutua eficaz y rapida.

Fuerzas del Orden

Las autoridades procesales no tienen otra forma de intercambiar informacién
relativa a un caso que no sea a través del procedimiento de Asistencia Legal Mutua.
La Policia de Surinam es miembro de la Interpol y utiliza intensamente sus canales
de comunicacién con sus homélogos extranjeros. El intercambio de informacién IP
entre las fuerzas policiales es informal y flexible, pero solo se puede utilizar con
propésitos de inteligencia.

Supervisor
En sentido general, el intercambio de informacién sobre cuestiones relativas a la

supervision, estd sujeto a estrictas advertencias, como la obligacién de mantener en
secreto esta informacion. Esta obligacion solo se puede eliminar mediante la
obtencién del consentimiento del CBS que suministrd la informacién. Hasta el
momento, el CBS ha firmado un MOU Regional con la autoridad de supervision de
Trinidad y Tobago acerca de la supervisiéon de los compromisos financieros sobre
bases consolidadas. Ademads, el CBS si comparte informacién caso por caso y, por
ende, siempre con el consentimiento de la institucién de origen.

En la actualidad no existen bases legales para que el CBS concluya MOUs, pero el
proyecto de legislacion sobre la Supervision Bancaria y el proyecto de Ley sobre el
Seguro contienen disposiciones que le permiten al CBS concluir MOUs con otras
autoridades de supervision.

Vias de Salida Claras y Eficaces para el Intercambio de Informacién (c. 40.2):
UIF

La MOT de Surinam no es (todavia) miembro del Grupo Egmont, no tiene acceso al
sitio web seguro especifico de las UIF de Egmont. Otra posibilidad que se esta
explorando es acceder a la red de UIF que se estd desarrollando entre los Estados
Miembros de la UE, incluyendo los Paises Bajos. Asi que la tnica via para el
intercambio de informacién es el correo regular, Internet, teléfono o fax, vias todas
de comunicacién que no son seguras. La UIF no cuenta incluso ni con una linea
internacional de fax.
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Intercambio Espontaneo de Informacién (c. 40.3):

UIF

Las disposiciones legales no establecen una diferencia entre el suministro
espontdneo de informacién y las respuestas a las pesquisas, ni tampoco definen
condiciones de reciprocidad. Toda la informacién del registro de MOT se puede
intercambiar, ya sea por solicitud o por otra forma.

Pesquisas en Nombre de Contrapartes Extranjeras (c. 40.4); UIF Autorizada a Hacer
Pesquisas en Nombre de Contrapartes Extranjeras (c. 40.4.1):

UIF

La formulacién del art. 4 y 9.2 de la Ley MOT es bastante restrictiva: solo los datos
procedentes del registro de MOT son los que se pueden suministrar. No se permite
la recopilacién, a peticion de UIF homoélogas, de informacién relevante de otras
agencias o procedente de otras bases de datos a las que MOT pudiera tener acceso
directamente o indirectamente. La informacién procedente de registros publicos no
constituye un problema, ya que a ella tiene acceso todo el mundo por su propio
cardcter.

Realizacion de Investigaciones en Nombre de Contrapartes Extranjeras (c. 40.5):

Fuerzas del Orden

Como norma, las agencias del orden publico no realizan investigaciones a peticién y
en nombre de sus contrapartes fuera del contexto de la Asistencia Legal Mutua.
Puede haber cierta flexibilidad si una solicitud de IP no demanda medidas formales
investigativas y solo implica la recopilacién de pura inteligencia o de informacién
publica, pero esto se practica con cautela. No obstante, si la peticion se hace en el
contexto de la Asistencia Legal Mutua, la investigacién requerida se puede ejecutar
plenamente.

No Existen Condiciones No Razonables o Indebidamente Restrictivas sobre el
Intercambio de Informacién (c. 40.6):

UIF

La Ley MOT en su art. 9.2 solo dispone la posibilidad de intercambiar informacién
sobre la base de un tratado, lo cual es una condicién extraordinariamente severa y
casi imposible de cumplir. MOT trata de salvar este requisito legal mediante la firma
de MOUs, que es una via mas realista y apropiada para abordar la cooperacién
internacional, pero que da lugar a una problemadtica legal seria.

Prestacion de Asistencia Independientemente de la Posible Vinculacién de
Cuestiones Fiscales (c. 40.7):

La UIF y las fuerzas del orden piiblico

Para MOT legalmente es bastante irrelevante si las solicitudes de informacién tienen
que ver con cuestiones fiscales o no, o si estdn involucrados aspectos fiscales. El
registro de la UIF contiene informacién relacionada (posiblemente) con el lavado de
dinero, lo cual cubre también de todas formas los delitos fiscales predicados. No ha
lugar la coartada fiscal. La Policia normalmente no coopera en casos puramente
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fiscales, pero no se prohibe la circunstancia de que pudieran haber aspectos fiscales
involucrados.

Supervisor
El CBS rechaza las solicitudes de cooperacion solo sobre la base de que se considera

que la peticién (también) involucra cuestiones fiscales.

Prestacion de Asistencia Independientemente de la Existencia de Leyes sobre el
Secreto y la Confidencialidad (c. 40.8):

UIF

MOT Surinam tiene acceso a toda la informacién — protegida o no — procedente de
las instituciones y servicios gubernamentales, asi como también de todas las
entidades sujetas a la Ley MOT (art. 7.2), asi que puede intercambiar informacién
delicada de cardcter confidencial que esté asentada en su registro. La Ley, sin
embargo, no ofrece una base legal para que MOT proceda y la recopile cumpliendo
con una peticion.

Fuerzas del orden

La Policia solo puede violar la proteccién de la confidencialidad y el secreto cuando
se observa el debido proceso, es decir, cuando se actda bajo una orden judicial o
instruccion de un juez-comisario.

Salvaguardas en el Uso de la Informacion Intercambiada (c. 40.9):

UIF

Toda la informacién compilada por MOT en el ejercicio de su deber legal estd atada
al propésito de combatir el lavado de dinero. Asimismo, todo el personal de la UIF
estd sujeto a una obligacion de confidencialidad (art. 22). Sin embargo, la proteccién
legal de la informacién que MOT recibe de sus contrapartes constituye un dilema:

i. El registro de MOT es confidencial y la informacién que contiene
solo se puede utilizar dentro de un contexto anti-lavado de dinero
(art. 8 y 9 de la Ley MOT). El registro, no obstante, se limita a las
revelaciones que se hacen en concordancia con la Ley, aunque
esta misma Ley no dispone la inclusién en el registro de
informacién suministrada por las contrapartes;

1. Por otro lado, adn si se registra, a la informacién suministrada
pudiera tener acceso el public prosecutor (art. 6 de la Ley MOT),
pese a la condicién de confidencialidad impuesta por la UIF
extranjera.

Ademads del tema legal de la confidencialidad, estd también la proteccion fisica de la
informacién suministrada en el marco de la asistencia mutua. Ya se dijo que las
medidas de seguridad contra una intrusién no son satisfactorias y que la ubicacién y
las condiciones de la UIF presentan riesgos en cuanto a la seguridad.
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Cooperacion Internacional dentro de la RE. V (aplicacién c. 40.1-40.9 en la R. 40, c.
V.5):

La UIF, las Fuerzas del Orden, Supervisor

Los deberes legales de MOT Surinam y del CBS no comprenden (todavia) la
informacion relativa al FT, por lo cual no estdn en condiciones formales legalmente
de intercambiar estos datos. Lo mismo sucede con el principio para las agencias del
orden ptiblico, como la Policia, aunque estas no estdn atadas estrictamente a la
categorizacion legal de financiamiento del terrorismo como un delito especifico y
pueden ser suficientemente flexibles para considerar estas peticiones como que estin
simplemente relacionadas al terrorismo.

Estadisticas (aplicacion R.32):

UIF

Las relaciones en materia de cooperacion internacional con UIF homdlogas no son
ain un elemento real del funcionamiento de la UIF. Hasta la fecha, el intercambio
de informacioén solo ha tenido lugar en 1 caso, con los Paises Bajos, en el 2004.

Supervisor
El CBS no mantiene estadisticas sobre la cantidad de peticiones de asistencia

emitidas o recibidas por otros supervisores.
Andlisis de la eficacia

UIF

Aunque la Ley MOT si crea el marco juridico para la asistencia mutua a nivel de
UIF, MOT enfrenta una serie de desafios, legales y de otro tipo, que ponen
seriamente en peligro su capacidad para intercambiar informacién de una manera
eficaz y segura:

1. La condicién de tener que contar con un tratado es claramente excesiva,
prohibitiva y anticuada. Excluye a MOT de la red global de asistencia
mutua de UIF a UIF, la cual esencialmente se basa en la simple
reciprocidad. Sencillamente no es realista esperar que los paises firmen
tratados solo a este efecto y, ademds, el proceso consume una enorme
cantidad de tiempo. Esta claro que los instrumentos de MOU no tienen la
misma fuerza de la ley que un tratado o una convencién, asi que el
intercambio de informaciéon sobre la base de estos acuerdos es
formalmente contra legem.

ii. La eficacia se ve socavada ademds por las disposiciones de la Ley MOT
que restringen el contenido del intercambio de informacién, a los datos
compilados en el registro de MOT, es decir, relacionados a los datos,
excluyendo asi la recopilacion de datos que no estdn relacionados a las
revelaciones a peticién de una contraparte.

iii. Las UIF contrapartes, bajo las normas de Egmont, solo intercambiardn
informacién con la condicion de una estricta confidencialidad, hasta tanto
no se de autorizacién para seguirla comunicando. Esta confidencialidad
no estd garantizada dentro de la Ley MOT, como se muestra mds arriba.
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MOT puede en sus MOU ofrecer garantias, pero ello no resuelve el
dilema legal.

iv. La confidencialidad del intercambio de informacién tampoco se garantiza
de manera suficiente por otras vias. No existen lineas de comunicacién
seguras, ni tampoco se garantiza de un modo satisfactorio la proteccién
fisica de los datos recopilados y almacenados.

V. La capacidad de asistencia mutua de la UIF es parcial solamente, ya que
MOT no tiene un deber legal de manejar las revelaciones y la informacién
relativa al FT.

Fuerzas del orden

El intercambio de informacién y otras formas de cooperaciébn con agencias
policiales extranjeras que no caen dentro del régimen de Asistencia Legal Mutua,
rutinariamente se hace para propdsitos de inteligencia. No estdn registrados
problemas u obsticulos especiales, excepto por la ausencia de una base legal formal
para las cuestiones relativas al FT.

Supervisor
La autoridad de supervisiéon (CBS) no cuenta con una base legal para la firma de

MOU con contrapartes. Debido a la falta de estadisticas, el equipo de evaluacién no
pudo determinar si los mecanismos para la cooperacion internacional son
plenamente eficaces.

6.5.2 Recomendaciones y Comentarios

UIF

1) Para que MOT Surinam pueda convertirse, legal y plenamente, en una
parte del foro internacional de UIF y que cumpla con los estdndares
actuales, se recomienda que:

2) Se deseche la condicién de que medie un tratado y sea sustituida por la
norma generalmente aceptada del intercambio de informacién con sus
contrapartes, sobre la base de la reciprocidad y los Principios de Egmont
sobre el Intercambio de Informacion. Idealmente este intercambio debe
permitirse sobre bases ad hoc o, si se considera necesario, partiendo de un
acuerdo bilateral entre las UIF;

3) La Ley debe permitir expresamente a MOT que recopile informacién
fuera de su registro a peticion de una UIF homdéloga. Una forma simple y
adecuada de hacerlo es colocar tal peticién extranjera a la par legalmente
de una revelacion, con lo cual automaticamente ambas caerian dentro del
régimen del art. 5y 7 de la Ley MOT;

4) El estatus de confidencialidad de la informacién intercambiada debe
disponerse expresamente para protegerla de un acceso o comunicacién
indebidas;

5) Debe mejorarse la proteccion (fisica) de la base de datos de MOT y sus
oficinas;
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6) El procesamiento de las revelaciones relativas al FT debe ser incluido
dentro de los deberes de la UIF lo antes posible, lo cual aumentaria
también la posibilidad de que MOT acceda al Grupo Egmont y su ESW.

Supervisor

7) Debe disponer una base legal para el intercambio de informacién entre el
CBS y los supervisores homoélogos, mediante MOUs o de otra forma.

6.5.3 Cumplimiento con la Recomendacién 40 y la Recomendacién Especial

V.
Califica | Resumen de los factores relevantes a la s.6.5 que fundamentan la
cion calificacion general.

R40 | PC UIF:

Condicion excesiva referida a la existencia de un tratado.

¢ No existen bases legales para la recopilacion de informaciéon a
peticion de una contraparte.

e Proteccion deficiente de la informacion intercambiada, tanto
formal como fisicamente.
Supervisor:

¢ No existen bases legales para la asistencia mutua y el intercambio
de informacion con contrapartes.

RE.V | NC e UIF y fuerzas del orden: no existe un marco juridico para el
intercambio de informacion relativa al FT y otras formas de
asistencia mutua (no legal).

7. OTROS TEMAS
7.1 Recursos y estadisticas
686.  Se aprecia una problemadtica general de insuficiencia de recursos humanos.
Calific | Resumen de los factores relevantes a la S.7 que fundamentan la
acion calificacion general.
R30 | PC UIF:

¢ Problema serio en cuanto a capacidad por la falta de recursos
financieros y humanos adecuados.

e La capacitacion de los analistas es mas bien basica.

PP:

¢ Poca cantidad de magistrados PP desproporcional a la carga de
trabajo.

SUPERVISORES (CBS):
¢ Personal insuficiente para la supervision (futura) ALD/CFT de
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todas las IF.
¢ No hay una capacitacion adecuada sobre los temas ALD/CFT.

687.

688.

Recomendacion 32

32.1 Revisién de la eficacia

La evaluaciéon de la eficacia del sistema ALD/CFT en Surinam estd dentro del
mandato de la Comisioén Anti Lavado de Dinero creada por decisién del Consejo de
Ministros el 19 de diciembre de 2007, con la tarea especifica de monitorear el
progreso alcanzado y asesorar al Ministro de Justicia y Policia sobre las acciones a
tomar para mejorar el sistema. La Comisién no ha reportado todavia sobre el
desempefio general del régimen ALD/CFT, pero si ha ideado ya algunas propuestas
puntuales (ver Seccién 6.1 mds arriba).

32.2 ESTADISTICAS

Excepto para la mayoria de las estadisticas relativas a la UIF, se aprecia una
deficiencia general de los datos estadisticos acordes, lo cual debe abordarse de una
manera estructural y organizada con todas las “autoridades competentes™ acordes.

Califica
cion

Resumen de los factores relevantes a la S.7 que fundamentan la calificacion
general.

R.32

NC

Falta de estadisticas amplias y fidedignas (anuales) sobre la cantidad de
investigaciones de LD.

No existe una politica de mantenimiento de amplias estadisticas a nivel
del Public Prosecutor.

Falta de estadisticas amplias y fidedignas (anuales) sobre los bienes /
objetos decomisados y confiscados.

Asistencia Legal Mutua: no se cuenta con informacion estadistica sobre
el caracter de las solicitudes, la cantidad y causas de los rechazos, ni
tampoco acerca del tiempo que se requiere para dar una respuesta.

Extradicion: no existe informacion sobre el delito fundamental y el
tiempo de respuesta.

Supervisor:

No hay estadisticas sobre la peticion de asistencia.

7.2

Marco general para el sistema ALD/CFT (ver también seccién 1.1).
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TABLAS

Tabla 1: Calificaciones del Cumplimiento con las Recomendaciones del GAFI.
Tabla 2: Plan de Acciéon recomendado para mejorar el sistema ALD/CFT.
Tabla 3: Respuesta de las Autoridades a la Evaluacion (de ser necesario).

Tabla 1. Calificaciones del Cumplimiento con las Recomendaciones del GAFI.

La calificacion del cumplimiento con respecto a las Recomendaciones del GAFI debe hacerse de
acuerdo a los cuatro niveles de cumplimiento que se mencionan en la Metodologia 2004
(Cumplida (C), Mayormente Cumplida (MC), Parcialmente Cumplida (PC), No Cumplida
(NQO)), o pudiera marcarse, en casos excepcionales, como no aplicable (NA).

Las Cuarenta Recomendaciones

Calificac
ion

Resumen de los factores
fundamentan la calificacion

que

Sistemas juridicos

1. Delito de LD.

PC

. No todas las categorias designadas
de delitos predicados se cubren, en
ausencia de la penalizacion del
‘terrorismo y el financiamiento del
terrorismo’ y del ‘espionaje
comercial y la manipulacion del
mercado’ en la legislacion penal de
Surinam;

. Resulta  virtualmente imposible
efectuar evaluacion alguna sobre la
eficacia y la eficiencia de los sistemas
para combatir el LD, debido a la
falta de estadisticas amplias y
confiables (anuales).

° No se han puesto a prueba ain los
requisitos probatorios para el LD
autonomo (tema de la eficacia).

2. Delito de LD - elemento mental y
responsabilidad corporativa.

MC

. Resulta  virtualmente imposible
efectuar evaluacion alguna sobre la
eficacia y la eficiencia de los sistemas
para combatir el LD, debido a la
falta de estadisticas amplias y
confiables (anuales).

3 . . pe ., .
3. Se requiere plasmar estos factores solo cuando la calificacién es menos de Cumplida.

179




No se han puesto a prueba ain los
requisitos probatorios para el LD
autonomo (tema de la eficacia).

3. Confiscacién y medidas provisionales.

PC

No existen bases juridicas para la
confiscacion de activos relacionados
al FT, ante la ausencia de una figura
delictiva de FT.

Resulta imposible evaluar la eficacia
y eficiencia de los sistemas para
combatir el LD, debido a la falta de
estadisticas amplias y fidedignas
(anuales) con respecto a los
bienes/objetos decomisados y
confiscados.

Medidas preventivas

4. Leyes sobre el secreto a tono con las
Recomendaciones.

PC

Si bien la mayoria de las
autoridades competentes tienen
acceso a la informacion, no existen
medidas que permitan el
intercambio de informacion a escala
local e internacional.

No existen medidas para el
intercambio de informacion entre
las instituciones financieras, como
requieren las Recomendaciones 7 y
9, y la Recomendacion Especial VII.

5. Diligencia debida sobre el cliente.

NC

Todas las instituciones financieras
deben ser incluidas, completa y
eficazmente, bajo la regulacion
ALD y CFT, y, especialmente,
dentro de la amplia gama de
requisitos acerca de la diligencia
debida sobre el cliente. La
definicion de “actividades
financieras” debe actualizarse en
concordancia con la definicion de
“actividades financieras” de la
Metodologia del GAFI.

A las instituciones financieras se les
debe exigir que apliquen medidas
completas de DDC al efectuar
transacciones ocasionales que son
transferencias cablegraficas, en las
circunstancias abordadas por la
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Nota Interpretativa de la RE. VII o
transacciones  ocasionales  que

sobrepasan el limite aplicable de
$15.000 USD/EUR;

No existe un requisito legal de
emprender medidas de DDC en
casos en los que exista una sospecha
de financiamiento del terrorismo,
asi como en casos en los que existen
dudas sobre la veracidad o
idoneidad de los datos de
identificaciéon del cliente obtenidos
previamente.

No existe un requisito legal de
verificar el estatus juridico de
acuerdos legales como los
fideicomisos y entender quién(es)
es(son) la(s) persona(s) natural(es)
que en esencia es(son) quien(es)
posee(n) o controla(n) el cliente o
ejerce(n) control eficaz sobre el
acuerdo legal, como lo es un
fideicomiso.

No existen requisitos legales sobre
la identificacion y verificacion del
beneficiario real de una persona
juridica.

No existe un requisito legal sobre la
obtencion de informaciéon sobre el
propésito y el caracter que se
pretende dar a la relacion
comercial.

No existe un requisito especifico de
emprender una diligencia debida
continua sobre las relaciones
comerciales.

No aplicacion de una diligencia
debida intensificada para las
categorias de clientes, relaciones
comerciales o transacciones de
mayor riesgo.

Debe hacerse cierta
consideracion/evaluacion, partiendo
de la cual haya un convencimiento
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sobre el cumplimiento con las
Recomendaciones por parte de los
paises que en este momento son
considerados como cumplidores sin
duda alguna.

No existen requisitos generales de
aplicar medidas de DDC a clientes
existentes sobre la base de
elementos esenciales y del riesgo.

Al regular la identificacion y
verificacion de los beneficiarios
reales, no existe un requisito de
impedir a la institucion financiera
que abra una cuenta, comience
relaciones comerciales o realice
transacciones, cuando no pueda
identificar al beneficiario real de
manera satisfactoria.

No existe un requisito legal de
concluir una relacién comercial y
de considerar hacer un reporte de
transaccion sospechosa, cuando no
se puede hacer la identificacion del
cliente apropiadamente luego de
haber comenzado la relacion.

Personas expuestas politicamente. NC

Surinam no ha implementado
ninguna medida ALD/DDC sobre el
establecimiento y mantenimiento de
relaciones de cliente con personas
expuestas politicamente (PEP).

Banca corresponsal. NC

No existe ningin requisito legal
aplicable a las relaciones bancarias.

Las nuevas tecnologias y los | pNC
negocios que no son cara a cara.

No se cubre el requisito (legal) para
las instituciones financieras de que
cuenten con politicas establecidas o
que tomen las medidas necesarias
para impedir el uso indebido de los
avances tecnolégicos en los esquemas
de LD o de FT.

Terceros e intermediarios NC
introductores.

No hay ninguna disposicién legal que
se refiere a la dependencia de los
intermediarios o introductores de
terceros para llevar a cabo algunos de
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los elementos del procedimiento de
DDC o para atraer nuevos negocios

A las instituciones financieras no se
les exige que den pasos adecuados
para convencerse de que el tercero
suministrara, cuando se solicite y sin
demora, copias de la documentacion
relevante.

No existe ningin requisito de que la
institucion financiera tiene que estar
convencida de que el tercero esta
regulado y supervisado, y que cuenta
con medidas establecidas para
cumplir con los requisitos de DDC. Al
determinar en qué paises puede
radicar el tercero que satisface las
condiciones, las autoridades
competentes no toman en cuenta la
informacion disponible acerca de si
esos paises aplican adecuadamente o
no las Recomendaciones del GAFI.

No hay ninguna disposicion legal que
indica que la responsabilidad tltima
para la identificaciéon y verificacion
del cliente recae en las entidades
financieras basandose en el tercero

10.

Mantenimiento de registros.

PC

No existe un requisito sobre el
mantenimiento de todos los
documentos que registren los
detalles de todas las operaciones
llevadas a cabo por el cliente en el
curso de una relacion comercial
establecida.

No existe ninguna obligacion de
mantener los archivos de cuentas y
la correspondencia, por lo menos
cinco aios tras la terminacion de
una cuenta o relacién.

No existe un requisito general en la
ley o regulacion de conservar la
documentacion por un periodo
mayor de 7 afios si una autoridad
competente asi lo pide.

No existe un requisito general para
que las instituciones financieras
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aseguren la disponibilidad oportuna
de todas las transacciones e
informacion sobre clientes para las
autoridades competentes domesticas
si una autoridad competente asi lo
pide.

11.

Transacciones inusuales.

NC

No existe un requisito de prestar
especial atencion a todas las
transacciones complejas, inusuales
grandes, o a los patrones inusuales
de transacciones, que no tengan un
proposito  econémico o licito
aparente o visible.

En la legislacion no se aborda
explicitamente la obligacion de
examinar, en la mayor medida
posible, los antecedentes y el
propésito de la transaccion y
plasmar las conclusiones por escrito.

No existen requisitos especificos
para las instituciones financieras de
mantener las conclusiones sobre los
examenes acerca de las
transacciones complejas, inusuales
grandes, al alcance de las
autoridades competentes y auditores
durante un periodo de, al menos,
cinco afios.

12.

Negocios y Profesiones No
Financieras Designadas — R.5, 6, 8-11.

NC

La Ley ID no contiene ninguna
disposicion con respecto a la
supervision de los Negocios y
Profesiones No Financieras
Designadas, en cuanto a su
cumplimiento con sus obligaciones en
virtud de la Ley ID;

Se aprecia una falta significativa de
guia para los Negocios y Profesiones
No Financieras Designadas en cuanto
a la aplicacion apropiada de las
obligaciones de identificacion en
virtud de la Ley ID;

No existe ninguna entidad publica o
agencia gubernamental que tenga
explicitamente la tarea de guiar y
supervisar a los Negocios y
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Profesiones No Financieras
Designadas con respecto a sus
obligaciones dentro de la Ley ID;

La Ley ID carece de un sistema eficaz
de sancionamiento;

Lo anterior conlleva a un problema
general de eficacia de la Ley ID, en lo
que a los Negocios y Profesiones No
Financieras Designadas se refiere;

El sistema de registro de las personas
juridicas no siempre es adecuado, lo
cual impide que algunos Negocios y
Profesiones No Financieras
Designadas identifiquen
adecuadamente a las personas que
estan detras de una persona juridica
involucrada en una operacion;

La Ley ID no contiene disposiciones
explicitas sobre las transacciones
realizadas por parte de los Negocios y
Profesiones No Financieras
Designadas y que involucran al
beneficiario real;

La Ley ID no exige a los Negocios y
Profesiones No Financieras
Designadas que definan la identidad
de una persona natural que actia en
nombre de un cliente, al prestar un
servicio no financiero Las leyes
especificas para los Negocios y
Profesiones No Financieras
Designadas, como la nueva Ley sobre
los abogados, que pudiera disponer
requisitos adicionales tiles sobre la
identificacion, no ha sido
implementada a plenitud;

La Ley ID exige solo a los notarios
civiles, contadores y abogados, que
definan el monto de la operacion al
registrar datos adicionales personales
del cliente.

13.

Reporte
sospechosas.

de

transacciones

NC

La obligacion de reporte no cubre las
transacciones relacionadas al
espionaje comercial y la manipulacion
del mercado, ya que estos no son
delitos predicados para el lavado de
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dinero en Surinam.

No existe un requisito de reportar
transacciones sospechosas
relacionadas al financiamiento del
terrorismo porque la legislacion sobre
el FT atin no esta vigente.

No todas las instituciones y los
Negocios y Profesiones No
Financieras Designadas que tienen un
requisito de reporte conocen a
plenitud este requisito.

Existe una preocupaciéon sobre la
calidad de los RTS bajo los criterios
objetivos, ya que una gran parte de
los RTS no contienen la informacion
que prescribe el articulo 12.2 de la
Ley MOT; solo 32 de las 101
instituciones entregan RTS que
cumplen con el articulo 12.2 de la Ley
MOT.

Existe una inquietud sobre la demora
de los RTS reportados bajo los
criterios objetivos, ya que esto se hace
virtualmente siempre utilizando un
periodo de tiempo a intervalos fijos,
en lugar de que sean sin demora,
como exige la Ley MOT.

Las instituciones que reportan
descansan fundamentalmente en los
criterios objetivos para reportar y
prestan muy poca o ninguna atencién
a los elementos que harian sospechosa
a una transaccion.

Grave preocupacion general sobre la
eficacia del sistema.

14.

Proteccion y no “delacién”
(tipping-off).

PC

No se cumple con la prohibicion de la
ley de revelar el hecho de que se esta
reportando o entregando a la UIF un
UTR o informacién conexa, no se hace
cumplir con sanciones, ya que Surinam
carece de una supervision ALD/CFT
eficaz.

15.

Controles internos, cumplimiento
y auditoria.

NC

No existen requisitos generales
coercitivos en cuanto a:

Establecer y mantener
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procedimientos, politicas y controles
internos para impedir el lavado de
dinero y comunicarlo a los
empleados;

Designar oficiales de cumplimiento a
nivel administrativo;

Asegurar que los oficiales de
cumplimiento tengan acceso a tiempo
a la informacion;

Mantener una funcion de auditoria
independiente y con los recursos
adecuados, para comprobar el
cumplimiento con los procedimientos,
politicas y controles ALD/CFT;

Establecer una capacitacion continua
para los empleados;

Instaurar procedimientos de
investigacion;

Asegurar un elevado estandar al
contratar a los empleados.

16.

Negocios y Profesiones No
Financieras Designadas — R.13-15 &
21.

NC

Las mismas deficiencias y
dificultades detectadas en el marco
legislativo de MOT 'y su
implementacion con respecto a las
instituciones financieras, se
suceden con los Negocios y
Profesiones No Financieras
Designadas. Estas incluyen Ila
ausencia de disposiciones relativas
al FT, la supervision del
cumplimiento, sanciones eficaces,
proporcionales y disuasivas para
ejercer el cumplimiento, asi como
la falta de una guia clara y eficaz;

Debido a limitaciones practicas, la
UIF ha venido concentrandose
fundamentalmente en las
instituciones financieras,
comprometiendo asi la eficacia del
sistema de reporte para los
Negocios 'y Profesiones No
Financieras Designadas;

La definicion de los servicios de los
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profesionales juridicos en la Ley
MOT y el Decreto sobre los
Indicadores de Transacciones
Inusuales es excesiva, mientras
que no se ha tomado en cuenta el
secreto profesional legal de los
abogados y los notarios civiles;

Solo ciertos grupos de Negocios y
Profesiones No Financieras
Designadas 0 Negocios y
Profesiones No Financieras
Designadas individuales,
presentan reportes de
transacciones inusuales a la UIF;

Deficiente reporte de
transacciones inusuales en los que
solo se reportan las operaciones
objetivas que contengan limites
monetarios, mientras que las
transacciones subjetivas no se
reportan en lo mas minimo;

No existe un requisito con respecto
a la presencia de programas
ALD/CFT, como exige Ila
Recomendacion 15;

Ausencia de medidas o bases
legales para tales medidas, con
respecto a los paises que no
cumplen con las Recomendaciones
del GAFI o que lo hacen de
manera insuficiente.

17.

Sanciones.

NC

El rango de sanciones no es
suficientemente amplio. No existen
sanciones administrativas que se
puedan imponer a las instituciones
financieras, los directores, los
propietarios con intereses
mayoritarios y la administracion
superior de las instituciones
financieras, directamente por
violaciones ALD/CFT. Las sanciones
disponibles no incluyen la
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posibilidad de impedir a
determinadas personas que operen
en el sector directamente. En este
momento no existe la posibilidad
general de restringir o revocar una
licencia por violaciones ALD y CFT.

No existe un requisito de reportar
las sospechas de financiamiento del
terrorismo y en consecuencia, este
tema no se supervisa.

La eficacia del régimen de
sancionamiento general, en este
momento, se cuestiona, debido a que
no se han impuesto sanciones
penales por fallas ALD.

18.

Bancos ficticios.

PC

Las medidas para impedir el
establecimiento de bancos ficticios e
impedir a las instituciones
financieras que entren o continden
una relacion bancaria corresponsal
con bancos ficticios, no son
suficientemente explicitas.

No existe una obligacion especifica
coercitiva que exija a las
instituciones financieras que se
convenzan de que las instituciones
financieras respondedoras en otro
pais, no permiten que sus cuentas
sean utilizadas por bancos ficticios.

19.

Otras formas de reporte.

NC

No se ha considerado la factibilidad y
utilidad de contar con un CRT o un
limite de reporte.

20.

Otros Negocios y Profesiones No
Financieras Designadas y técnicas
seguras para realizar las transacciones.

PC

Aunque los agentes de bienes
raices y los comerciantes de
automoviles estan sujetos también
basicamente a la misma obligacién
legal de identificacion y reporte
como los Negocios y Profesiones
No Financieras Designadas que se
plasman en la R.12 y la R.16, se
suceden también las mismas
deficiencias legales y practicas;

En la Ley ID no aparece ninguna
obligacion de que los agentes de
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bienes raices y los comerciantes de
automoviles tengan que definir los
montos de las operaciones durante
la identificacion de sus clientes;

El limite para el reporte de
transacciones inusuales basado en
indicadores monetarios objetivos
es demasiado alto;

No existen medidas establecidas en
este momento que estimulen el
desarrollo y uso de técnicas
modernas y seguras para la
realizacion de  transacciones
financieras, que sean menos
vulnerables ante el lavado de
dinero.

21.

Atencidn especial para los paises
de mayor riesgo.

NC

No existe ninguna obligacion de
examinar, en la mayor medida
posible, los antecedentes y el
proposito de las transacciones con
personas procedentes de paises que
no aplican las Recomendaciones del
GAFI o lo hacen de manera
insuficiente.

No existen requisitos especificos de
mantener las conclusiones escritas
disponibles para ayudar a las
autoridades competentes y a los
auditores.

No existe ninguna disposiciéon sobre
la aplicacion por parte de las
instituciones financieras de contra-
medidas apropiadas contra paises
que no aplican las Recomendaciones
del GAFI o lo hacen de manera
insuficiente.

22.

Sucursales y filiales extranjeras.

NC

No existe una obligacion general para
todas las instituciones financieras de
que aseguren que sus sucursales y
filiales observen las medidas
ALD/CFT, a tono con los requisitos
del pais de procedencia y las
Recomendaciones del GAFI, en la
medida en que las leyes y regulaciones
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del pais sede lo permitan;

No existe un requisito de prestar
atencion particular a situaciones en
las que las sucursales y filiales estén
ubicadas en paises que no aplican las
Recomendaciones del GAFI o lo
hacen de manera insuficiente;

Debe existir una disposicion que dicte
que cuando los requisitos minimos
ALD/CFT del pais de procedencia y
del pais sede difieran, debe exigirsele
a las sucursales y filiales en los paises
sede que apliquen el estandar mas
elevado en la medida en que las leyes
y regulaciones locales (es decir, del
pais sede) lo permitan;

No existe una obligaciéon general de
informar al supervisor del pais de
procedencia cuando una sucursal o
filial extranjera no pueda observar
medidas apropiadas ALD/CFT.

23.

Regulacioén,
monitoreo.

supervisiéon y

NC

No se ha designado la autoridad de
supervision relevante como
responsable de  asegurar el
cumplimiento de sus instituciones
financieras y Negocios y Profesiones
No Financieras Designadas
supervisados con los requisitos
ALD/CFT.

Las compaiiias de transferencia de
dinero y valor, las oficinas de
cambio y la bolsa de valores, no
estin sujetos a la supervision
ALD/CFT.

Las compaiiias de transferencia de
dinero, y las oficinas de cambio, no
estan registradas o tienen licencia y
estin reguladas de manera
inapropiada.

No existe un requisito de reportar
sospechas de financiamiento del
terrorismo y en consecuencia no se
supervisa este tema.

24.

Negocios y Profesiones No
Financieras Designadas - regulacion,
supervision y monitoreo.

NC

No esta presente en este momento
una regulacion y supervision
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ALD/CFT de los casinos.

No existen medidas establecidas
adecuadas de regulacion 'y
monitoreo sobre el ALD/CFT para
las demas categorias de Negocios y
Profesiones No Financieras
Designadas que operan en este
momento en Surinam.

25. Lineamientos y Realimentacion.

PC

No existe un requisito de que la UIF
entregue a las instituciones
financieras y Negocios y Profesiones
No Financieras Designadas,
informaciéon adecuada y apropiada
sobre las técnicas, métodos 'y
tendencias (tipologias) actuales, asi
como ejemplos estudiados de casos
reales de lavado de dinero y
financiamiento del terrorismo.

No existe un requisito de que la UIF
entregue a las instituciones
financieras y a los Negocios y
Profesiones No Financieras
Designadas, acuse de recibo de los
RTS recibidos, asi como si un reporte
se ve sujeto a principios legales
locales, si un caso se cierra o se
completa, y si se conoce la
informacioén, sobre la decision o el
resultado.

No existen lineamientos para los
Negocios y Profesiones No
Financieras Designadas que los
ayuden en la implementacion y el
cumplimiento con sus respectivos
requisitos ALD/CFT.

Medidas institucionales y de otro tipo

26. La UIF.

PC

Un problema general de eficacia.

Uso insuficiente de las potestades de
analisis e indagacion.

Proteccion  insuficiente de la
informacion y seguridad del personal.

El ambito de la UIF no cubre las
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revelaciones relativas al FT.

27. Autoridades del orden.

PC

. Hasta hace muy poco no existia un

equipo de investigacion financiera
designado - la eficacia no se ha
comprobado.

. Pérdida de eficacia por

- énfasis insuficiente sobre los aspectos

financieros de la actividad delictiva grave.

- explotacion insatisfactoria de los reportes

de la UIF.

. no observancia de la obligacién legal

a informar espontaneamente a MOT
informacién relevante sobre el LD.

28. Poderes de las
competentes.

autoridades

Esta Recomendacion se observa
plenamente.

29. Supervisores.

NC

. El CBS debe poseer autoridad para
realizar inspecciones de las
instituciones financieras acordes,
incluyendo la inspeccion in situ para
asegurar el cumplimiento.

. El CBS debe contar con la potestad
general para compeler a la
presentacion u obtencion de acceso a
todos los registros, documentos o
informacion relevante para
monitorear el cumplimiento.

. El CBS debe contar con potestades
adecuadas de coercion y sancion
sobre las instituciones financieras y
sus directores o administracion
superior, por incumplimiento con los
requisitos ALD/CFT.

30. Recursos, integridad y capacitacion.

PC

UIF:

e Problema serio en cuanto a
capacidad por la falta de recursos
financieros y humanos adecuados.

e La capacitacion de los analistas es
mas bien basica.

e Poca cantidad de magistrados PP
desproporcional a la carga de
trabajo.

SUPERVISORES (CBS):

e Personal insuficiente para la

supervision (futura) ALD/CFT de
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todas las IF.

No hay una capacitacion adecuada
sobre los temas ALD/CFT.

31. Cooperacion nacional.

MC

El mandato legal del o6rgano de
monitoreo y asesoria actual, no se
extiende a la cooperacion y la
coordinacion.

32. Estadisticas.

NC

Falta de estadisticas amplias y
fidedignas (anuales) sobre la cantidad
de investigaciones de LD.

No existe una
mantenimiento de
estadisticas a nivel del
Prosecutor.

Falta de estadisticas amplias y
fidedignas (anuales) sobre los bienes /
objetos decomisados y confiscados.

politica  de
amplias
Public

Asistencia Legal Mutua: no se cuenta
con informacion estadistica sobre el
caracter de las solicitudes, la cantidad
y causas de los rechazos, ni tampoco
acerca del tiempo que se requiere
para dar una respuesta.

Extradicion: no existe informacion
sobre el delito fundamental y el
tiempo de respuesta.

Supervisor: no hay estadisticas sobre
la peticion de asistencia.

33. Personas juridicas — beneficiarios

reales.

NC

No existen medidas para impedir el
uso ilicito de personas juridicas con
respecto al lavado de dinero y el
financiamiento del terrorismo;

No  existe wuna transparencia
adecuada en cuanto al beneficiario
real y el control de las personas
juridicas;

La informacion asentada en los

registros no es de confiar. Esta no se
mantiene actualizada.

34. Acuerdos
reales.

legales — beneficiarios

N/A

Surinam no tiene fideicomisos u otros
acuerdos legales.

Cooperacion Internacional

194




35. Convenciones.

PC

° No se ha firmado, ratificado e
implementado el Convenio sobre el
FT; no hay una implementacion
plena y eficaz de las disposiciones
acordes de la Convencion de Viena y
de Palermo.

36. Ayuda legal mutua (MLA).

Esta Recomendacion se observa

plenamente.

37. Criminalidad dual.

PC

. Interpretacion restrictiva y
formalista del principio de
criminalidad dual, lo que impide la
cooperacion sobre la base de una
conducta penalizada mutuamente, lo
cual afecta también la eficacia del
sistema de Asistencia Legal Mutua.

. La interpretacion formalista y
restrictiva de la norma de
criminalidad dual impide Ila
extradicion basada en una conducta
penalizada mutuamente.

° Sobre la base de la informacion
disponible no se puede evaluar la
eficacia.

38. Ayuda legal mutua (MLA) en la
confiscacion y el congelamiento.

PC

° Las posibilidades de decomiso y
confiscacion se ven afectadas
negativamente en el contexto de la
Asistencia Legal Mutua por la no
penalizacion de todos los delitos
predicados designados y el FT.

. No existen bases legales formales
para la ejecucion de oOrdenes
externas de confiscacion.

39. Extradicion.

MC

e La extradicion basada en
determinada actividad predicada
designada esta sujeta a recusacion.

40. Otras formas de cooperacion.

PC

UIF:

° Condicion excesiva referida a la
existencia de un tratado.

° No existen bases legales para la
recopilacion de informacion a
peticion de una contraparte.

° Proteccion deficiente de la
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informaciéon intercambiada, tanto

formal como fisicamente.

Supervisor

. No existen bases legales para la
asistencia mutua y el intercambio de
informacién con contrapartes.

Las Nueve Recomendaciones

Especiales

Calificac
ion

Resumen de los factores
fundamentan la calificacion

que

RE.I Implementacion de los instrumentos
de la ONU.

NC

° No se ha firmado, ratificado e
implementado el Convenio sobre el
FT; no hay una implementacion
eficaz de las Res. 1267 y 1373 de la
ONU.

RE.II Penalizacion del financiamiento del
terrorismo.

NC

. No existe una
penalice el FT;

. En consecuencia, no  existen
investigaciones, procesamientos y
condenas relacionadas al FT.

legislacion que

RE.III  Congelamiento y confiscacién de

activos terroristas.

NC

. No existe un sistema establecido que
cumpla con las Resoluciones acordes
de la ONU y que disponga un
régimen adecuado de congelamiento.

RE.IV
sospechosas.

Reporte de transacciones

NC

° No existen requisitos directos para
las instituciones financieras de
reportar a la UIF cuando estas
sospechan o tienen  motivos
razonables para sospechar que los
fondos estan ligados o relacionados
a, 0 que van a ser usados para, el
terrorismo, para actos terroristas o
por organizaciones terroristas,
independientemente del monto de la
transaccion e incluyendo las
transacciones intentadas.

RE.V  Cooperacién internacional.

NC

. No existen bases legales para la
Asistencia Legal Mutua relativa al
FT, ante la ausencia de Ila
penalizacion del FT.

. No existen bases legales para las
peticiones de extradicion
relacionadas al FT en ausencia de la
penalizacion del FT.
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UIF y fuerzas del orden: no existe
un marco juridico para el
intercambio de informacion relativa
al FT y otras formas de asistencia
mutua (no legal).

Supervisor: No existen bases legales
para la asistencia mutua vy el
intercambio de informaciéon con

contrapartes

RE.VI  Requisitos ALD para los servicios
de transferencia de dinero/valor.

NC

Ninguno de los requisitos esta
incluido en la legislacion,
regulaciones u otros medios
coercitivos.

RE.VII  Normas para las transferencias
cablegraficas.

NC

Surinam no ha implementado
ningun requisito sobre la obtencion y
mantenimiento de informaciéon junto
a las transferencias cablegraficas.

RE.VIII Organizaciones sin fines de lucro.

NC

Ausencia total de un sistema
legislativo y normativo adecuado
para la prevencion del uso indebido
del sector sin fines de lucro por parte
de los terroristas o para propositos
terroristas.

RE.IX Declaraciéon y Revelacion en el
Cruce de Fronteras.

NC

No existe wun sistema de
declaracion/revelacion establecido
sobre el transporte de moneda a
través de las fronteras en el contexto
ALD/CFT.
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Tabla 2: Plan de Acciéon recomendado para mejorar el sistema ALD/CFT.

Sistema ALD/CFT Accion que se Recomienda (listado en orden de
prioridad).
1. General No se requiere texto

2. Sistema Juridico y Medidas
Institucionales Relacionadas.

Penalizacion del Lavado de Dinero
(R.1,2y 32).

1)

Se recomienda la aprobacién de una legislacion
que convierta en delitos el espionaje comercial y
la manipulaciéon del mercado, asi como el
terrorismo y el financiamiento del terrorismo
dentro de las leyes de Surinam.

Penalizacion del Financiamiento del
Terrorismo (RE.II, R.32).

1)

Aparte de la penalizacién del FT, las autoridades
locales deben considerar que, tan pronto como
exista una ley que penalice el FT, se conserven
amplias estadisticas sobre la cantidad de
investigaciones, procesamientos y condenas por
el acto de FT.

Confiscacién, congelamiento y
decomiso de activos del crimen
(R.3,R.32).

1y

Las dos dificultades presentes son el hecho de
que el FT no es un delito dentro de las leyes de
Surinam, y que no se cuenta con estadisticas para
apreciar cudn efectiva es la legislacién en la
préctica.

Congelamiento de fondos utilizados
para el financiamiento  del
terrorismo (RE. III, R.32).

1y

2)

Surinam no cumple con ninguno de los criterios
de la Recomendacién Especial III. Muchas de las
personas entrevistadas no conocian incluso la
existencia de las Resoluciones 1267 (1999) y
1373 (2001) del Consejo de Seguridad de 1la ONU
y sus implicaciones, ni tampoco poseian
informacién alguna acerca del Documento sobre
las Mejores Practicas.

Las autoridades de Surinam deben esforzarse
para introducir las medidas legislativas
apropiadas dirigidas a implementar de manera
efectiva las Resoluciones acordes de la ONU y
establecer ~un  régimen  adecuado  de
congelamiento con respecto a los activos que se
sospecha que estdn relacionados al terrorismo.

La Unidad de Inteligencia
Financiera y sus funciones (R.26, 30
y 32).

1)

2)

3)

Que los instrumentos legales ejecutantes que
faltan sean redactados sin demora, para asi
consolidar el marco juridico de la organizacién y
el funcionamiento de la UIF;

Incrementar  sustancialmente  los
humanos y financieros de la UIF;

recursos

Trasladar a MOT a un local que garantice la
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4)

5)

6)

7)

8)

9)

conservacion y el manejo seguro de Ia
informacién delicada y la seguridad del personal;

Mejorar las medidas de seguridad informdtica
para proteger la informacién delicada vy
confidencial;

Mejorar sustancialmente la sensibilizacién y
educacion de todas las entidades que reportan,
mediante sesiones de profundizacion de Ia
conciencia y realimentacidn tipoldgica, dirigida a
lograr una mayor percepciéon de las actividades
sospechosas a reportar;

Emitir la guia necesaria al sector, enfatizando en
la importancia de reportar a tiempo,
particularmente las actividades sospechosas;

Elevar la calidad del proceso analitico indagando
sistematicamente todas las fuentes accesibles, en
particular los datos de las fuerzas del orden y
administrativos  (incluyendo la informacion
fiscal);

Explotar a plenitud todas las posibilidades de
recopilacién de informacién, particularmente
logrando que las autoridades de supervision y
estatales reporten, tal y como dispone la Ley;

Por dltimo, intensificar los esfuerzos para que los
analistas adquieran un mayor conocimiento e
introspectiva sobre las técnicas y esquemas del
lavado de dinero.

Autoridades del orden, procesales y
otras  autoridades  competentes
(R.27, 28,30y 32).

1)

ii.

iil.

Debe mejorarse el desempeiio del esfuerzo
ALD/CFT mediante:

Una mejor interaccién entre la UIF y la Policia.

Un uso mas eficiente de la informacion

suministrada por la UIF.

Un énfasis redoblado en los aspectos
financieros cuando se investigan delitos (que
generan activos).

3. Medidas Preventivas -
Instituciones Financieras.

Riesgo de lavado de dinero o de
financiamiento del terrorismo.

Diligencia debida sobre el cliente,
incluyendo medidas mejoradas o
reducidas (R.5 ala 8).

Surinam debe implementar los siguientes elementos de

D

la Recomendacion 5, los cuales ain no han sido
abordados a plenitud:

Todas las instituciones financieras deben ser
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2)

3)

4)

5)

6)

7)

8)

9)

10)

incluidas, completa y eficazmente, bajo la
regulaciéon ALD y CFT, y, especialmente, dentro
de la amplia gama de requisitos acerca de la
diligencia debida sobre el cliente;

La definicion de “actividades financieras” debe
actualizarse en concordancia con la definicién de
“actividades financieras” de la Metodologia del
GAFI;

A las instituciones financieras se les debe exigir
que apliquen medidas completas de DDC al
efectuar transacciones ocasionales que son
transferencias cablegréficas, en las circunstancias
abordadas por la Nota Interpretativa de la RE. VII
o transacciones ocasionales que sobrepasan el
limite aplicable de $15.000 USD/EUR;

Requisito de emprender medidas de DDC en
casos en los que exista una sospecha de
financiamiento del terrorismo, asi como en casos
en los que existen dudas sobre la veracidad o
idoneidad de los datos de identificacién del
cliente obtenidos previamente;

Requisito de verificar el estatus juridico de
acuerdos legales como los fideicomisos y
entender quién(es) es(son) la(s) persona(s)
natural(es) que en esencia es(son) quien(es)
posee(n) o controla(n) el cliente o ejerce(n)
control eficaz sobre el acuerdo legal, como lo es
un fideicomiso;

Requisitos sobre la identificacién y verificacion
del beneficiario real de las personas juridicas,
incluyendo la obligacion de determinar Ilas
personas naturales que al final son las que poseen
o controlan la persona juridica;

Obligaciéon de obtener informacién sobre el
propésito y el cardcter que se pretende dar a la
relacién comercial;

No existe un requisito especifico de emprender
una diligencia debida continua sobre las
relaciones comerciales;

Aplicacién de una diligencia debida intensificada
para las categorias de clientes, relaciones
comerciales o transacciones de mayor riesgo;

Debe hacerse cierta consideracién/evaluacion,
partiendo de la cual haya un convencimiento
sobre el cumplimiento con las Recomendaciones
por parte de los paises que en este momento son
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11)

12)

13)

14)

15)

16)

17)

18)

considerados como cumplidores sin duda alguna;

No existen requisitos generales de aplicar
medidas de DDC a clientes existentes sobre la
base de elementos esenciales y del riesgo;

Al regular la identificacién y verificacion de los
beneficiarios reales, un requisito de impedir a la
institucién financiera que abra una cuenta,
comience una relacion comercial o realice
transacciones, cuando no pueda identificar al
beneficiario real de manera satisfactoria.

Requisito de concluir una relaciéon comercial y de
considerar hacer un reporte de transaccién
sospechosa, cuando no se puede hacer la
identificacién del cliente apropiadamente luego
de haber comenzado la relacion.

Surinam debe implementar los requisitos
necesarios sobre las PEP.

Con respecto a la banca corresponsal, a las
instituciones financieras se les debe exigir que
precisen que los controles ALD/CFT de la
instituciéon respondedora son adecuados 'y
eficaces, y en cuanto a las cuentas de pago
garantizado, estar convencidas de que el
respondedor ha cumplido con todas las
obligaciones normales en materia de la DDC.

Surinam debe implementar también los requisitos
necesarios sobre las relaciones comerciales o
transacciones (en curso) en las que no se entable
un contacto cara a cara.

Ademds, deben darse pasos para asegurar que las
instituciones financieras cuenten con politicas
establecidas o tomen las medidas que sean
necesarias para impedir el uso indebido de los
avances tecnoldgicos en los esquemas de LD o
FT.

El equipo de evaluacién recomienda incluir en el
marco ALD/CFT sanciones administrativas (ej.:
multas) o civiles, las cuales son mas faciles de
imponer en la prictica y suelen ser mds eficaces
que las disposiciones penales.

Terceros y negocios intermediados
(R.9).

1)

Si a las instituciones financieras se les permite
que se apoyen en terceros o intermediarios, habrd
entonces que ajustar consecuentemente la
legislaciéon de Surinam. Si a las instituciones
financieras no se les permite que se apoyen en
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terceros o intermediarios para algunos elementos
del proceso de DDC, la ley o regulacién debe
especificarlo.

Secreto o confidencialidad de la
institucion financiera (R.4).

1y

El equipo de evaluacién recomienda que las
autoridades competentes acordes de Surinam
cuenten con la capacidad para intercambiar, a
escala local e internacional, informacién que
requieren para desempefar apropiadamente sus
funciones.

Normas sobre el mantenimiento de
registros 'y las transferencias
cablegréficas (R.10 y RE.VII).

1)

2)

3)

Debe existir un requisito sobre el mantenimiento
de todos los documentos que registren los detalles
de las operaciones llevadas a cabo por el cliente
en el curso de una relacion comercial establecida,
asi como un requisito de conservar todos los
documentos por un periodo mayor de 7 afios (si
una autoridad competente asi lo pide).

Debe existir un requisito para que las
instituciones financieras aseguren la
disponibilidad de récords para las autoridades
competentes de manera oportuna.

Surinam debe emitir una ley o regulacién para
implementar los requisitos de la Recomendacion
Especial VIL.

Monitoreo de transacciones y
relaciones (R.11 y 21).

1)

2)

3)

Debe existir un requisito para las instituciones
financieras de que presten especial atencidén a
todas las transacciones complejas, inusuales
grandes, o a los patrones inusuales de
transacciones, que no tengan un propdsito
econdémico o licito aparente o visible.

Debe existir un requisito para las instituciones
financieras de que examinen, en la mayor medida
posible, los antecedentes y el propdsito de la
transaccién, y que plasmen las conclusiones por
escrito y que conserven esas conclusiones al
alcance de las autoridades competentes y los
auditores, durante un periodo de, al menos, cinco
afios.

Surinam debe emitir una ley o regulacién para
implementar los requisitos de la Recomendacion
21.

Informes sobre transacciones
sospechosas y otros reportes (R.13-
14,19, 25 y RE.IV).

1)

La obligacién de reporte dentro de la Ley MOT
debe cubrir las transacciones relacionadas al
espionaje comercial y la manipulacién del
mercado.
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2)

3)

4)

5)

6)

7)

8)

9)

El deber de reportar debe ser explicito en la ley,
para incluir a todos los fondos en los que existan
motivos razonables para sospechar o que se
sospeche que estdn ligados o relacionados a, o
que van a ser usados para, el terrorismo, para
actos terroristas o por organizaciones terroristas o
por los que financian el terrorismo.

El equipo de evaluacién aconseja incluir en el
Decreto Estatal sobre las Transacciones
Inusuales, el requisito de reportar también
“transacciones inusuales intentadas”.

Las instituciones financieras que escojan utilizar
la interfaz- UTR a los efectos del reporte, deben
estar obligadas a mejorar la calidad de los UTR
tan pronto como sea posible, y de forma tal que
las revelaciones contengan toda la informacién
que prescribe el articulo 12.2. de la Ley MOT.

Las autoridades deben considerar si la obligacién
de reportar transacciones inusuales “sin demora”
es sostenible.

La UIF y otras autoridades competentes deben
hacer un inventario para identificar todas las
instituciones  financieras 'y  Negocios y
Profesiones No Financieras Designadas que
tienen un requisito de reporte, llegar a estas partes
y aplicar sanciones en caso de incumplimiento.

La UIF y otras autoridades competentes deben
profundizar la conciencia y elevar la sensibilidad
de todas las instituciones financieras y Negocios
y Profesiones No Financieras Designadas, sobre
los riesgos de lavado de dinero y de
financiamiento del terrorismo.

La violacién de la prohibicién de delacién
(tipping-off) debe hacerse cumplir mediante
sanciones.

Surinam debe considerar la factibilidad y utilidad
de la implementacién de un sistema mediante el
cual las instituciones financieras reporten todas
las transacciones monetarias por encima de un
limite fijo a una agencia central nacional con una
base de datos computarizada.

Declaracion o revelaciéon en el
Cruce de Fronteras (RE. IX).

1y

Las autoridades de Surinam deben tomar una
decisiéon sobre la eleccién entre un sistema de
revelacion o un sistema de declaracion para el
transporte en el cruce de fronteras de moneda o
instrumentos al portador negociables, y establecer
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sin demora dicho sistema para descubrir activos
criminales o relacionados al terrorismo.

Controles internos, cumplimiento,
auditoria y filiales extranjeras (R.15
y 22).

Recomendacion 15

1y

Las autoridades de Surinam deben asegurar que
la Recomendacién 15, en todos sus aspectos, se
exija claramente mediante ley, regulacion u otros
medios coercitivos, requisitos todos que deben
poderse sancionar.

Recomendacion 22

1)

1i.

iii.

Debe existir una obligacién vinculante sobre
todas las instituciones financieras:

De prestar una atencién particular al
principio con respecto a los paises que no aplican
las Recomendaciones del GAFI o que lo hacen de
manera insuficiente;

Cuando los requisitos minimos
ALD/CFT del pais de procedencia y del pais sede
difieran, debe aplicarse el estdindar mas elevado
en la medida en que las leyes del pais sede lo
permitan;

Informar al supervisor del pais de
procedencia cuando wuna sucursal o filial
extranjera no pueda observar las medidas
ALD/CFT apropiadas.

Bancos ficticios (R.18).

1y

2)

Surinam debe revisar sus leyes, regulaciones y
procedimientos, e implementar un requisito
especifico que cubra de manera oficial, la
prohibicién del establecimiento u operacién
continua, con bancos ficticios.

Debe existir una obligacion especifica coercitiva
sobre las instituciones financieras, de confirmar
que la institucién financiera respondedora en otro
pais no permite que sus cuentas sean utilizadas
por bancos ficticios.

El sistema de supervision y
vigilancia — las  autoridades
competentes y las Organizaciones
de Autorregulacion.

Papel, funciones, deberes 'y
potestades (incluyendo sanciones)
(R.23, 30, 29, 17, 32 y 25).

Recomendacion 17:

1)

El rango de sanciones debe ampliarse con
sanciones administrativas para las instituciones
financieras, los Negocios y Profesiones No
Financieras Designadas, los directores y la
administracién superior de las instituciones
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financieras, para incluir la posibilidad mas directa
de impedir que determinadas personas operen en
el sector, poder sustituir o restringir con mayor
amplitud las potestades de los administradores,
directores o  propietarios con intereses
mayoritarios por violaciones ALD y CFT.
Ademads, debe existir la posibilidad de restringir o
revocar una licencia por violaciones ALD y CFT.

Recomendacion 23:

1y

2)

3)

Debe designarse una autoridad de supervision
acorde como responsable de asegurar el
cumplimiento con los requisitos ALD/CFT de sus
instituciones  financieras 'y  Negocios vy
Profesiones = No  Financieras = Designadas
supervisados.

Debe existir un requisito general para las oficinas
de transferencia de dinero, y las oficinas de
cambio, de que reciban licencia o sean
registradas. Ademads, las oficinas de transferencia
de dinero, y las oficinas de cambio deben estar
sujetas también a un sistema de monitoreo y
garantia del cumplimiento con los requisitos
ALD/CFT.

Las autoridades de Surinam deben considerar la
regulacidn y supervision de la Bolsa de Valores a
los efectos ALD/CFT.

Recomendacion 25:

1)

El equipo de evaluacién recomienda que el CBS
trabaje con la UIF y la Comisién Anti Lavado de
Dinero, en la redaccién de lineamientos para las
instituciones  financieras (y Negocios 'y
Profesiones No Financieras Designadas) que
ofrezcan una descripcién de las técnicas y
métodos del lavado de dinero y el financiamiento
del terrorismo.

Recomendacién 29:

1y

2)

El CBS debe contar con la potestad general para
compeler a la presentacién u obtencién de acceso
a todos los registros, documentos o informacién
relevante para monitorear el cumplimiento.

El CBS debe contar con la autoridad para realizar
inspecciones a todas las instituciones financieras
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3)

relevantes, incluyendo la inspeccién in situ para
asegurar el cumplimiento.

El supervisor debe poseer potestades adecuadas
de coerciéon y sancién sobre las instituciones
financieras y sus directores o administracidn
superior, por incumplimiento con los requisitos
ALD/CFT.

Servicios de transferencia de

dinero/valor (RE.VI).

1)

2)

3)

4)

Debe designarse una autoridad competente que
registre u otorgue licencia a los MTC, y que sea
la responsable de asegurar el cumplimiento con
los requisitos de otorgamiento de licencia y/o
registro.

Debe implementarse un sistema de monitoreo de
los MTC que asegure que estos cumplan con las
Recomendaciones del GAFL. La misién
recomienda también que el CBS emita
Lineamientos ALD/CFT para los MTC que
indiquen las circunstancias en las que una
transacciéon pudiera ser considerada como
“inusual”.

A los MTC se les debe exigir que mantengan una
lista actualizada de sus agentes y sub-agentes, la
cual tiene que estar al alcance del CBS y de la
Comisién de Divisas.

Deben implementarse las medidas plasmadas en
el Documento sobre las Mejores Précticas para la
RE. VI y las autoridades de Surinam deben tomar
en cuenta la R.17 del GAFI al introducir un
sistema para el monitoreo de las compaiiias de
transferencia de dinero.

4. Medidas
Negocios y Profesiones
Financieras Designadas.

Preventivas —
No

Diligencia debida sobre el cliente y
mantenimiento de registros (R.12).

1) Surinam debe modificar la Ley ID para cubrir la

2)

gama completa de medidas DDC como se establece
en los estdndares del GAFI.

Surinam debe introducir en la Ley ID o en otra ley,
disposiciones sobre la supervisiéon de los Negocios y
Profesiones No Financieras Designadas en su
cumplimiento con los requisitos de identificacién de
la Ley ID. Al hacerlo, Surinam debe establecer los
instrumentos y potestades de supervision, y designar
a una entidad publica o agencia gubernamental que
tenga la tarea de la supervision en si de los Negocios
y Profesiones No Financieras Designadas.
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3)

4)

5)

6)

7)

Surinam debe introducir en la Ley ID o en otra ley,
disposiciones que autoricen el sancionamiento eficaz,
proporcional y disuasivo del incumplimiento por
parte de los Negocios y Profesiones No Financieras
Designadas con sus obligaciones en virtud de la Ley
ID. De manera mdas especifica, Surinam debe
considerar la introduccién del sancionamiento
administrativo de las violaciones de la Ley ID por los
Negocios y Profesiones No Financieras Designadas,
junto a la disposicién de sancionamiento penal
general existente del articulo 10 de la Ley ID. En este
quehacer, Surinam debe también designar a una
entidad publica o agencia gubernamental que tenga la
tarea de imponer las sanciones administrativas por
incumplimiento de los Negocios y Profesiones No
Financieras Designadas.

Surinam debe ofrecer una guifa apropiada, continua y
eficaz a los Negocios y Profesiones No Financieras
Designadas, sobre el propdsito y el cumplimiento con
la Ley ID, con el fin de elevar su conciencia sobre las
obligaciones y responsabilidades que tienen dentro de
la Ley ID, asi como facilitar y mejorar el
cumplimiento por parte de ellos.

La Ley ID debe contener disposiciones especificas
para la identificacion de los beneficiarios reales
involucrados en las operaciones que llevan a cabo los
Negocios y Profesiones No Financieras Designadas.
También deben exigir a los Negocios y Profesiones
No Financieras Designadas a comprender la
estructura de propiedad y el control de los clientes y
determinar quiénes son las personas naturales que en
la dltima instancia poseen o controlan al cliente.

El articulo 4, primera seccién, de la Ley ID, el cual
aborda la identificacion de las personas naturales que
actian en nombre de un cliente, que exige a los
Negocios y Profesiones No Financieras Designadas
en el proceso que definan la identidad de dicha
persona natural antes de prestar un servicio
financiero, debe modificarse para exigir la definicién
de la identidad de una persona natural que actda en
nombre de otra cuando se presta un servicio, como se
expresa en el parrafo d del articulo 1 de la Ley ID.

El articulo 7, segunda seccién, de la Ley ID, debe
ampliarse para exigir a otros Negocios y Profesiones
No Financieras Designadas, ademds de los notarios
civiles, contadores y abogados a los que ya se les
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8)

9)

pide, que registren el monto de la operacién como
parte de los requisitos de identificacion en virtud del
articulo 7 y 3 de la Ley ID.

Surinam debe mejorar su sistema de registro para las
personas juridicas, especialmente las fundaciones,
con el objeto de que los Negocios y Profesiones No
Financieras Designadas puedan cumplir mejor con
sus obligaciones sobre la identificacion bajo la Ley
ID. Ademds, deben tomarse medidas, incluyendo
medidas legales, para posibilitar de mejor manera que
los Negocios y Profesiones No Financieras
Designadas identifiquen al beneficiario real a través
del sistema de registro de las personas juridicas.

Surinam debe considerar hacer concordar el alcance
de los requisitos de la Ley ID para los casinos, los
agentes inmobiliarios, los comerciantes de metales
preciosos, los comerciantes de piedras preciosas,
abogados, notarios civiles, contadores y otros
Negocios y Profesiones No Financieras Designadas,
con el criterio esencial 12.1. Esto significa introducir
un limite monetario para los casinos, los comerciantes
de metales preciosos y los comerciantes de piedras
preciosas, asi como una descripcion de las actividades
de los agentes de bienes raices, abogados, notarios
civiles, contadores y otros profesionales juridicos, en
cuanto a las actividades sujetas a los requisitos de
identificacion.

10) Surinam debe implementar a plenitud la Ley sobre los

abogados. Al hacerlo, Surinam pudiera considerar la
promulgacién de un decreto orden en virtud del
articulo 34 de esta Ley, con disposiciones sobre la
identificaciéon de clientes por los abogados,
fortaleciendo asi mds el marco de identificacién para
los abogados. Surinam puede considerar asimismo la
introduccién de disposiciones similares para otros
profesionales, como los notarios civiles y los
contadores.

Reporte de
sospechosas (R.16).

transacciones

1)

Surinam debe abordar las deficiencias y dificultades
que se sefialan en las secciones 2.5 y 3.7 sobre el
funcionamiento de la UIF y la aplicacién y ejecucion
de las disposiciones de la Ley MOT y del Decreto
sobre los Indicadores de Transacciones Inusuales, ya
que estas son igualmente aplicables a los Negocios y
Profesiones No Financieras Designadas. Estos
incluyen, aunque no exclusivamente, la ampliacién
del alcance de la ley MOT en cuanto a las

208




2)

3)

4)

5)

transacciones relacionadas con el FT, la introduccion
de disposiciones adecuadas sobre la supervision del
cumplimiento en la Ley MOT, asi como la
introduccién de sanciones eficaces, proporcionales y
disuasivas dentro de la Ley MOT. Esto tltimo se
puede hacer mediante la introduccién de sanciones
administrativas dentro de la Ley MOT.

De forma més especifica, Surinam debe ofrecer una
guia adecuada y constante a los Negocios vy
Profesiones No Financieras Designadas, con el fin de
lograr y mantener un cumplimiento satisfactorio con
la Ley MOT vy el Decreto sobre los Indicadores de
Transacciones Inusuales. Esta guia debe tener, como
uno de sus objetivos primarios, el reporte rdpido y
continuo de transacciones inusuales sobre la base de
los indicadores subjetivos, asi como de transacciones
partiendo de los indicadores objetivos.

Surinam debe lograr que las definiciones de los
servicios de los abogados, notarios civiles y otros
profesionales juridicos en la Ley MOT y en el
Decreto sobre los Indicadores de Transacciones
Inusuales, se avengan a las circunstancias plasmadas
en el criterio esencial 16.1 de la Metodologia. Al
hacerlo, Surinam debe tomar en cuenta también el
secreto profesional legal de los abogados y de los
notarios civiles.

Surinam debe considerar la disminucién de los
montos limites que se mencionan en los indicadores
objetivos acordes, con el objeto de reflejar mejor las
realidades actuales de la situaciébn econdémico-
financiera de Surinam, aumentando asi la cantidad de
reportes que se recibirdn en concordancia con estos
indicadores.

Debe sefialarse que una cantidad significativa de
indicadores subjetivos descritos en las distintas
categorias son muy amplios y en realidad no se
avienen a las actividades tipicas que realizan los
Negocios y Profesiones No Financieras Designadas
acordes. Por ejemplo, los indicadores subjetivos para
los profesionales juridicos cubren varios servicios que
tipicamente son servicios financieros, pero que no son
servicios que presten los profesionales juridicos. Se
pueden consultar las secciones 7 hasta la 11,
incluyendo esta, de los indicadores subjetivos para los
profesionales juridicos (categoria F del articulo 3 del
Decreto sobre los Indicadores de Transacciones
Inusuales). Surinam debe abordar este tema para
asegurar un reporte eficaz basado en los indicadores
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subjetivos.

Regulacion, supervision
monitoreo (R.24-25).

y

Suriname debe introducir de manera efectiva lo antes
posible en la actualidad la regulacién y supervisiéon
en materia ALD/CFT para los casinos, de
conformidad con la Recomendacion 24. Esto incluye
la institucién de un 6rgano regulador que cuenta con
poderes adecuados e independencia operativa, y
dotadas con instrumentos de sanciones efectivas,
proporcionadas y disuasorias.

En cuanto a los abogados, Surinam debe implementar
a plenitud la Ley de los Abogados, a.o. haciendo
funcionar el Colegio de Abogados y entregando a
esta entidad todos los instrumentos que se describen
en la Ley. Al hacerlo, Surinam debe considerar que el
Colegio de Abogados emita uno o mas decretos del
colegio sobre temas ALD/CFT que complementen y
apoyen el actual sistema ALD/CFT plasmado en la
Ley ID y en la Ley MOT. Surinam debe considerar
asimismo la eliminaciéon de la actual autoridad
ministerial plasmada en el articulo 34 de la Ley de
los Abogados, para anular un decreto del colegio en
un periodo dado, ya que esto claramente socava el
estatus independiente del Colegio de Abogados.

Surinam debe considerar la introduccidn de entidades
al estilo de Organizaciones de Autorregulacion para
otros profesionales (juridicos), como los notarios
civiles, contadores y asesores fiscales, con ingreso
obligatorio a su membresia y autoridad para regular y
supervisar a estos profesionales. Dada la cantidad
total de, por ejemplo, notarios civiles (19 actualmente
contra un méaximo legal de 20) esto parece bastante
factible.

Se exhorta enérgicamente a Surinam a introducir
lineamientos para los Negocios y Profesiones No
Financieras Designadas que los ayuden en la
implementacion y el cumplimiento con sus
respectivos requisitos ALD/CFT.

Recomendacion 25

1) Se exhorta enérgicamente a Surinam a introducir
lineamientos para los Negocios y Profesiones No
Financieras Designadas que los ayuden en la
implementacién y el cumplimiento con sus
respectivos requisitos ALD/CFT. Durante las
entrevistas in situ con varios Negocios Yy
Profesiones No Financieras Designadas se sefial6
que el conocimiento sobre este punto era bastante
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pobre, mientras que, por otro lado, se hizo alusién
repetidas veces a varias categorias de Negocios y
Profesiones No Financieras Designadas, como los
comerciantes de automdviles (especialmente
comerciantes de autos de segunda mano), agentes
de bienes raices y casinos, como que quizds
estaban involucrados en actividades de LD. Esto
afecta claramente la eficacia del sistema
ALD/CFT.

Otros negocios y profesiones no
financieras designadas (R.20).

Se insta a Surinam a que corrija las deficiencias
discutidas en las secciones 4.1 y 4.2 de este
informe, asi como con respecto a los agentes de
bienes raices y a los comerciantes de
automoviles.

Al hacerlo, Surinam debe también exigir que se
definan los montos de las transacciones, al igual
que cuando los agentes de bienes raices y los
comerciantes de automoviles definen Ila
identidad de un cliente de conformidad con la
Ley ID.

Surinam  debe asimismo  considerar la
disminucién de los montos limites que se
mencionan en el Decreto sobre los Indicadores
de Transacciones Inusuales, con el fin de mejorar
la cantidad de reportes que se reciben basado en
indicadores objetivos.

Puesto que Surinam posee una economia basada
en gran medida en efectivo, con un componente
informal bastante grande, se le exhorta a
introducir medidas para el desarrollo y uso de
técnicas modernas y seguras para la realizacion
de transacciones financieras que sean menos
vulnerables al lavado de dinero.

5. Personas Juridicas y
Acuerdos Legales y
Organizaciones Sin Fines de

Lucro.

Personas Juridicas — Acceso a la
informaciéon sobre el beneficiario
real y el control (R.33).

1)

2)

Surinam debe tomar medidas para impedir el uso
ilicito de las personas juridicas con respecto al
lavado de dinero y el financiamiento del
terrorismo. Debe existir una transparencia
adecuada sobre el beneficiario real y el control de
las personas juridicas.

La primera vez que se registra a una fundacién,
sociedad anonima, sociedad/asociacién
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cooperativa o asociacién, la informacién sobre
los directores estd disponible y (la mayoria de las
veces) es fidedigna. Sin embargo no existe
informacién sobre los beneficiarios (reales), y los
cambios que ocurren en los directores o los
beneficiarios reales no se comunican a los
registradores. Deben tomarse medidas para
asegurar que la informacién que est4d en manos de
los diferentes registradores sea fidedigna y se
mantenga actualizada.

3) Habra que tomar medidas para impedir el uso
indebido de las acciones al portador para el LD.
Acuerdos Legales — Acceso a la
informacién sobre el beneficiario
real y el control (R.34).
Organizaciones sin fines de lucro 1) Surinam debe iniciar en el acto el procedimiento
(RE.VIII). de accesion del Convenio sobre el FT y dar los
pasos necesarios en el orden de la
implementacion.
2) Deben implementarse a plenitud y sin demora las
Res. 1267 y 1373 de la ONU (ver comentarios
anteriores sobre la RE. III).
6. Cooperacion Nacional e
Internacional.
Cooperacién 'y coordinacién a
escala nacional (R.31y 32).
Las Convenciones y las
Resoluciones Especiales de la ONU
(R.35yRE. D).
Ayuda Legal Mutua (R.36-38, RE.V 1) Para mejorar la calidad y la exhaustividad de su
y R.32). sistema de Asistencia Legal Mutua, las
autoridades de Surinam deben esforzarse para
completar su legislacion penal, con la
introduccién rdpida de los delitos predicados
designados que faltan (espionaje comercial y
manipulaciéon del mercado) y el delito de
financiamiento del terrorismo, para asi evitar
todas las prohibiciones resultantes del principio
de criminalidad dual.
2) La interpretacion estrecha y legalista del

principio de criminalidad dual debe ponerse a
prueba y deben desplegarse esfuerzos para tratar
de crear, y de hecho crear, una jurisprudencia que
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haga que la aplicacién de este principio (legitimo)
estt a tono con el mds amplio estdndar
internacional, el cual solo exige que la conducta
fundamental sea penalizada por ambos paises. La
certeza legal sobre la capacidad de ejecutar
o6rdenes externas de confiscacion  debe
confirmarse, si es necesario mediante una
legislacion especifica.

Extradiciéon (R.39, 37, RE.V y
R.32).

1)

Las deficiencias plasmadas con respecto a la
penalizacién de todos los delitos predicados
designados y el financiamiento del terrorismo,
deben subsanarse inmediatamente. De igual
forma, la interpretacion restrictiva del principio
de criminalidad dual debe reconsiderarse.

Otras formas de Cooperacién (R.40,
RE.V y R.32).

UIF
Para que MOT Surinam pueda convertirse, legal y

1y

2)

3)

4)

5)

plenamente, en una parte del foro internacional
de UIF y que cumpla con los estdndares actuales,
se recomienda que:

Se deseche la condicién de que medie un tratado
y sea sustituida por la norma generalmente
aceptada del intercambio de informacién con sus
contrapartes, sobre la base de la reciprocidad y
los Principios de Egmont sobre el Intercambio de
Informacién. Idealmente este intercambio debe
permitirse sobre bases ad hoc o, si se considera
necesario, partiendo de un acuerdo bilateral entre
las UIF;

La Ley debe permitir expresamente a MOT que
recopile informacién fuera de su registro a
peticion de una UIF homdéloga. Una forma simple
y adecuada de hacerlo es colocar tal peticién
extranjera a la par legalmente de una revelacion,
con lo cual automdticamente ambas caerian
dentro del régimen del art. 5 y 7 de la Ley MOT;

El estatus de confidencialidad de la informacién
intercambiada debe disponerse expresamente
para protegerla de un acceso o comunicacién
indebidas;

Debe mejorarse la proteccion (fisica) de la base
de datos de MOT y sus oficinas;

El procesamiento de las revelaciones relativas al
FT debe ser incluido dentro de los deberes de la
UIF lo antes posible, lo cual aumentaria también
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6)
7)

la posibilidad de que MOT acceda al Grupo
Egmont y su ESW.

Supervisor

Debe disponer una base legal para el intercambio
de informacién entre el CBS y los supervisores
homologos, mediante MOUs o de otra forma.

7. Otras Cuestiones

Otras medidas o  cuestiones
relevantes en el terreno ALD/CFT.

Recomendacién 30 y 32.2.

1)

2)

3)

4)

5)

6)

Aumentar sustancialmente los recursos humanos
y financieros de la UIF.

El CBS debe recibir recursos adicionales que
sean asignados a la supervision ALD/CFT vy al
mantenimiento de estadisticas sobre la cantidad
de inspecciones in situ llevadas a cabo y las
sanciones aplicadas.

El CBS debe considerar la creacién de un equipo
de examinadores especializado en las medidas
ALD/CFT, que compruebe el cumplimiento de
las instituciones financieras en materia ALD/CFT
de manera continua, para todas las entidades
supervisadas.

Las autoridades competentes no conservan
estadisticas anuales sobre la cantidad de casos y
el monto de bienes decomisados y confiscados
relativos al LD, FT y los activos criminales. No
se mantienen amplias estadisticas sobre el
nimero de casos y los montos de bienes
decomisados y confiscados relativos a delitos
predicados subyacentes.

El CBS debe mantener estadisticas sobre las
peticiones formales de asistencia emitidas o
recibidas por las autoridades del orden publico,
relativas al lavado de dinero o el financiamiento
del terrorismo, incluyendo si la peticion fue
respondida o rechazada.

Las autoridades deben esforzarse para mantener
estadisticas mds detalladas que les permitan
evaluar y monitorear el desempefio del régimen
de Asistencia Legal Mutua.

Marco general —  cuestiones

estructurales.
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Tabla 3: Respuesta de las Autoridades a la Evaluacion (de ser necesario).

Secciones y | Comentarios del Pais
parrafos
relevantes

ANEXOS

Anexo 1: Lista de abreviaturas.
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ANEXO 1

Lista de abreviaturas

AML Anti- Lavado de Dinero
CBS Banco Central de Surinam
CDD Diligencia debida sobre el Cliente
CFT Lucha contra el Financiamiento del Terrorismo
CPC Cédigo de Procedimiento Criminal/ Cédigo de Procedimientos Penales
CTR Informe sobre Transaccién de Dinero
DEA Agencia Anti Drogas
DNFBP Negocios y Profesiones No Financieras Designadas
FIU Unidad de Inteligencia Financiera
FIU-NL Unidad de Inteligencia Financiera de los Paises Bajos
FOD Financiele Onderzoeksdienst/ Unidad de Inteligencia Financiera
FOT Equipo de Investigacion Financiera
FT /TF Financiamiento del Terrorismo
ID law Ley sobre la Identificacién / Ley de WID
JAP Johan Adolf Pengel Luchthaven / Aeropuerto Internacional
KPS La Policia de Surinam
ML Lavado de Dinero
MOT Meldpunt Ongebruikelijke Transacties / Unidad de Inteligencia Financiera
MOU Acta de Entendimiento
MTC oficinas de Transferencia de Dinero
NPOs Organizaciones son fines de Lucro
OAS Organizacion de Estados Americanos
oG Gaceta Oficial / SB
PC Cédigo Penal
PG El Prosecuter General
PP La Public Prosecution
Rechterlijke Ambtenaren in opleiding / La Capacitacion para el PP en el trabajo
RAIO judicial
ROSC Informe sobre Estdndares y Codigos
SBCSA Ley de supervision sobre el Sistema Bancario y de Crédito
SB Staatsblad / Gaceta Oficial
SRD Ddlar de Surinam
SRO Organizacion de Autorregulacion
STR Informe sobre Transacciones Sospechosas
TOC Crimen Transnacional Organizado
UN Naciones Unidas
UTR Informes sobre Transacciones Inusuales
Ley sobre los requisitos de identificacion para los Proveedores de Servicio (Wet
Ley WID Identificatieplicht Dienstverleners )
Ley sobre el Reporte de Transacciones Inusuales (Wet Melding Ongebruikelijke
WMOT Transacties)
Ley de Penalizacién del Lavado de Dinero (Wet Strafbaarstelling Money
WSML Laundering
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