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El Grupo de Accién Financiera del Caribe (GAFIC) es una organizacion integrada por
treinta Estados de la cuenca del Caribe, quienes han acordado instaurar contra-medidas
comunes para abordar el problema del lavado de dinero. Se creé como resultado de
reuniones convocadas en Aruba en mayo de 1990 y en Jamaica en noviembre de 1992.

En Aruba, representantes de paises del Hemisferio Occidental, en particular del Caribe y de
América Central, acordaron desarrollar un enfoque comin con respecto al fendmeno del
lavado de los frutos del delito. Se formularon diecinueve Recomendaciones que son las que
conforman este enfoque comun. Tales Recomendaciones, las cuales tienen una relevancia
particular para la regién, complementan las cuarenta Recomendaciones del Grupo de
Accién Financiera, creado por el Grupo de los Siete en la Cumbre de Paris en 1989.

La Reunién Ministerial de Jamaica tuvo lugar en Kingston, en noviembre de 1992. Los
Ministros emitieron la Declaracion de Kingston, en la cual aprueban y afirman el
compromiso de sus respectivos Gobiernos de poner en practica las Recomendaciones del
GAFI y de Aruba, las Regulaciones Modelo de la OEA y la Convencion de 1988 de la
ONU. Emitieron asimismo el mandato de establecer la Secretaria para coordinar la
implementacion de todo ello por parte de los Paises Miembros del GAFIC.

El principal objetivo que persigue el Grupo de Accion Financiera del Caribe es lograr una
implementacién efectiva y el cumplimiento de sus Recomendaciones, las cuales estan
dirigidas a impedir y controlar el lavado de dinero y enfrentar el financiamiento del
terrorismo. La Secretaria ha establecido un mecanismo para monitorear y estimular el
avance, con el fin de lograr la plena ejecucion de la Declaracion Ministerial de Kingston.

En este momento, los Miembros del GAFIC son Antigua y Barbuda, Anguila, Aruba, Las
Bahamas, Barbados, Belice, Bermuda, Islas Virgenes Britanicas, Islas Cayman, Costa Rica,
Dominica, Republica Dominicana, El Salvador, Granada, Guatemala, Guyana, Republica
de Haiti, Honduras, Jamaica, Montserrat, Antillas Neerlandesas, Nicaragua, Panam4, St.
Kitts y Nevis, Santa Lucia, San Vicente y las Granadinas, Surinam, Islas Turcos y Caicos,
Trinidad y Tobago, y Venezuela.

Los representantes de los Gobiernos de Canadd, el Reino de los Paises Bajos, Francia, el
Reino Unido y los Estados Unidos de América (las “Naciones Cooperadoras y
Auspiciadoras”), se reunieron en San José, Costa Rica, el 9-10 de octubre de 1996, y alli
analizaron el trabajo realizado por el Grupo de Accién Financiera del Caribe (el “GAFIC”)
desde 1990, los beneficios que se derivan de una implementacion eficaz de los mecanismos
dirigidos a impedir y controlar el lavado de dinero, asi como la necesidad de contar con
conocimiento y capacitacion, ademds de la cooperacion entre las Naciones, para garantizar
con ello tal implementacién en la region del Caribe.

Las Naciones Cooperadoras y Auspiciadoras son Miembros del Grupo de Accién
Financiera sobre el Lavado de Dinero (el “GAFI”) y como tal estin comprometidas con
respecto a la Convencién de la ONU de 1988 Contra el Trafico Ilicito de Estupefacientes y
Sustancias Psicotrépicas, y con la implementacion de las 40 Recomendaciones del GAFI
sobre las medidas anti-lavado de dinero.

Las Naciones Cooperadoras y Auspiciadoras reconocen la relacion entre la labor y los
objetivos del GAFI y el trabajo y el proposito que persigue el GAFIC. En consecuencia,
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estas Naciones estdn comprometidas a hacer las contribuciones al trabajo y/o los recursos
del GAFIC que permitan sus respectivas leyes y politicas nacionales.

En las Reuniones del Consejo de Ministros de octubre de 1999 y octubre de 2000, Espaiia y
México, respectivamente, se unieron al Grupo de Naciones Cooperadoras y Auspiciadoras
del GAFIC.

La Secretaria del GAFIC sigue de cerca la ejecucion por parte de los Miembros de la
Declaraciéon Ministerial de Kingston, mediante las siguientes actividades:

Autoevaluaciéon de la  implementacion de las = Recomendaciones.

. Programa  continuo de  Evaluacion @ Mutua de los  Miembros.
. Coordinacién y participacion en programas de capacitacion y asistencia técnica.
. Reuniones Plenarias dos veces al afio para los representantes técnicos.

. Reuniones Ministeriales Anuales.

El lavado de dinero estd creciendo rdpidamente y estd sujeto a técnicas en constante
cambio. Desde febrero de 1996, el GAFIC ha venido realizando una serie de Ejercicios
Tipoldgicos sobre el lavado de dinero, con la finalidad de profundizar la conciencia sobre
los riesgos que este mal acarrea para la region. Estos ejercicios permiten el intercambio de
informacion recopilada por las distintas entidades involucradas en el combate al lavado de
dinero.

Tales ejercicios han explorado la actividad de lavado de dinero en las Instituciones
Financieras Locales; los Casinos y la Industria de Juegos de Azar; mediante las
Transacciones Financieras Internacionales que se realizan tanto en Instituciones Locales
como Offshore, y las Tecnologias en Surgimiento del Ciberespacio.

Teniendo en cuenta las negociaciones en curso para el establecimiento de un Area de Libre
Comercio entre el Caribe y América Central, asi como la meta de alcanzar un Area de
Libre Comercio de las Américas para el 2005, el GAFIC, en octubre de 2000, realiz6 la
Parte I de un Ejercicio Tipoldgico sobre las posibilidades de lavado de dinero en las Zonas
Francas. La Parte II tuvo lugar en marzo de 2001. El propdsito de esta iniciativa en
particular es el desarrollo de un Programa Modelo de Cumplimiento de la Zona Franca y un
Cdédigo de Conducta. Como un primer paso, el Ejercicio desembocé en la formulacion de
Lineamientos para la Prevencién del Lavado de Dinero dirigidos a los Gobiernos
Miembros del GAFIC, Autoridades de las Zonas Francas y Comerciantes.

En abril de 2002, el GAFIC y el GAFISUD, que es el Grupo de Accién Financiera de
América del Sur, organizaron en Tobago, Trinidad y Tobago, un Ejercicio Tipoldgico
Hemisférico Conjunto sobre el Terrorismo y el Financiamiento del Terrorismo.

En pos de su mandato de identificar y actuar como un centro de referencia para facilitar la
satisfaccion de las necesidades en materia de capacitacioén y asistencia técnica de los
Miembros, la Secretaria trabaja muy de cerca con los Grupos regionales Mini-Dublin, los
representantes diplomdticos de paises con interés en la regién, en particular Canadd,
Francia, Japon, los Paises Bajos, el Reino Unido y los Estados Unidos, y, por tltimo, con
organizaciones internacionales. Entre estas organizaciones internacionales estan
OEA/CICAD, CARICOM, el Caribbean Customs Law Enforcement Council (CCLEC), el
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Caribbean Development Bank (CDB), la Secretaria del APG, la Secretaria del
Commonwealth, C.E/U.E., E.C.D.C.O., ECCB, la Secretaria del GAFI, GAFISUD,
GPML, BID, INTERPOL, OGBS, Jersey, el Programa Internacional de las Naciones
Unidas para el Control de las Drogas (UNDCP) y la World Customs Organization (WCO).

Con el apoyo y la colaboracion del UNDCP, la Secretaria del GAFIC desarroll6 una
estrategia regional para la asistencia técnica y la capacitacién, para contribuir en la
investigacion y el procesamiento efectivo del lavado de dinero y casos relacionados de
decomiso de activos. El desarrollo de esta estrategia regional por el UNDCP/GAFIC se
desenvuelve de forma paralela, y estd siendo estrechamente coordinada, con iniciativas
similares de la Comision Europea y los esfuerzos que surgen de la Cumbre Ministerial de
las Américas en Buenos Aires.

La sede de la Secretaria del GAFIC es acogida por el Gobierno de Trinidad y Tobago. La
Presidenta del GAFIC es la Sra. Janet Harris, Secretaria Financiera, Ministerio de Finanzas,
St. Kitts y Nevis, W.L

Calvin E. J. Wilson, Director Ejecutivo del GAFIC, es ciudadano de Trinidad y Tobago, y
Miembro del Bar of England and Wales y de Trinidad and Tobago. Fue Senior Crown
Prosecutor en el Reino Unido durante ocho afios y es Miembro de Lincoln 's Inn.



INTRODUCCION

Como parte de su Programa de Trabajo 2007/2008, el GAFIC, durante el periodo en que
Costa Rica ocup6 su Presidencia, emprendié un nuevo ejercicio tipoldgico. La primera fase
de esta labor, incluyendo la discusion, seleccién y estandarizaciéon de trece casos
procedentes de ocho jurisdicciones, estd completa ya y los resultados se presentan en este
documento.

ANTECEDENTES

Desde febrero de 1996, el GAFIC ha venido realizando una serie de Ejercicios Tipoldgicos
que posibilitan el intercambio de informacién recopilada por varios érganos involucrados
en la batalla contra el lavado de dinero, con la finalidad de profundizar el conocimiento
sobre los riesgos que este flagelo acarrea para la Regién de la Cuenca del Caribe. Estos
ejercicios han explorado la actividad de lavado de dinero en las Instituciones Financieras
Locales, los Casinos y la Industria de los Juegos de Azar, mediante las Transacciones
Financieras Internacionales llevadas a cabo en las Instituciones tanto Locales como
Offshore, y las Tecnologias en Surgimiento del Ciberespacio.

En el periodo 2000/2001, el GAFIC estudié las vulnerabilidades en materia de lavado de
dinero en las Zonas Francas, lo cual llevé a la formulacién de los Lineamientos para la
Prevencién del Lavado de Dinero dirigidos a los Gobiernos Miembros del GAFIC,
Autoridades de las Zonas Francas y Comerciantes, ademds de un Programa Modelo de
Cumplimiento en las Zonas Francas y un Cédigo de Conducta. El trabajo sobre las Zonas
Francas, como seguimiento 16gico de los Ejercicios llevados a cabo en el 2000/2001, esta
en curso y el Informe del Proyecto debera estar listo para finales de 2008, dependiendo de
la respuesta positiva de una de las partes donantes tradicionales del GAFIC, y sera incluido
en la version del 2009 de la Publicacién Tipoldgica del GAFIC.

El Presidente Torres Castro, reconociendo la importancia de la Publicacién Tipoldgica del
GAFIC sobre los métodos y tendencias ALD/CFT para las iniciativas de profundizacion de
la educacién y concienciacion publicas, asi como para el fortalecimiento en sentido general
de la capacidad regional para poder enfrentar con efectividad la delincuencia transnacional
organizada y el financiamiento del terrorismo, incluyé este Proyecto como un pilar
importante de su Programa de Trabajo para el periodo 2007/2008. La meta que se persigue
es compilar, preparar y difundir periédicamente una publicacién sobre el desarrollo de los
métodos y tendencias ALD/CFT en la Region de la Cuenca del Caribe.

La Publicacién Tipoldgica del GAFIC puede representar un aporte importante para el
desarrollo de politicas, planes y estrategias en cada uno de los Paises Miembros del GAFIC
en las temadticas en el terreno ALD/CFT, ademads de posibilitar que el GAFIC contribuya a
la adaptacién de los estindares internacionales ALD/CFT a la luz de las cambiantes
técnicas de las organizaciones criminales regionales y de los que financian el terrorismo.

La participacion esencial y activa de los Delegados al Foro de los Jefes de Unidades de
Inteligencia Financiera ha sido, y seguiria siendo, un elemento clave para el éxito continuo
de este Proyecto, contribucion que debe ser motivo de elogio y reconocimiento. El Foro de
mayo de 2008 constituyé una plataforma de lanzamiento muy oportuna para entablar las
discusiones iniciales y crear un Grupo de Trabajo sobre Tipologias del GAFIC, cuyos
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integrantes: Panamd (Presidencia), Bermuda, Islas Virgenes Britdnicas, Costa Rica,
Republica Dominicana, El Salvador, Guatemala, Honduras, Jamaica y St. Kitts y Nevis, se
reunieron en Ciudad Panam4, Panama, el 24-25 de julio de 2008, para celebrar su reunion
inaugural, la cual desembocé en la seleccion de trece tipologias como la base de la primera
edicion de la Publicacion Tipoldgica.

Los Miembros del Grupo de Trabajo sobre Tipologias merecen una felicitacion por los
esfuerzos que han desplegado en los pasos iniciales dirigidos a la implementacion de este
importante aspecto del Programa de Trabajo para el periodo 2007-2008.

Las trece tipologias generadas hasta ahora por el Grupo de Trabajo sobre Tipologias del
GAFIC vy los datos adicionales que suministrardn los Miembros, pueden ayudar a
determinar qué tdpicos serdn los seleccionados para su exploracion durante el Ejercicio
Tipolégico Conjunto GAFI/GAFIC en noviembre de 2009 y propiciarian las contribuciones
del GAFIC, las cuales serdn de mucha importancia para las partes tanto regionales como
internacionales.

Estos trece Estudios de Caso que se han recopilado hasta el momento y a los que se hace
referencia mds adelante, exponen cuatro ejemplos en el uso de las transferencias
cablegréficas, a los que se ha afladido un abuso de confianza por parte de los empleados y
la mezcla de fondos ilicitos con las operaciones de fondos genuinos; dos ejemplos de trata
de seres humanos a través de organizaciones sin fines de lucro; un caso de uso indebido de
un Casino y otro del sector de juegos de azar; violaciones en la zona franca facilitada por
corredores aduanales, abogados y empresarios; uso de un sector de organizaciones sin fines
de lucro para canalizar fondos ilicitos hacia campaias politicas; uso de técnicas de
extorsion; uso indebido de facilidades de tarjetas de crédito por negocios legitimos para
facilitar la conversion de moneda y el contrabando trascendiendo las fronteras; un esquema
de loteria fraudulento; y por tltimo, corrupcién de un empleado gubernamental.

La informacién suministrada a continuacién ofrece también un andlisis particular de los
Negocios de Transferencia de Dinero en Costa Rica, lo cual brinda una guia ttil sobre las
sefales de aviso para impedir los usos indebidos y la vinculacién de los Empleados, las
Transferencias Cablegréficas, las transacciones con Tarjetas de Crédito y las Zonas Francas
en actividades anti lavado de dinero.

ESTUDIOS DE CASO - PANORAMICA
EMPLEADOS

Dos de los casos involucraban empleados de un establecimiento del sector privado y un
departamento del Gobierno.

En el primer caso, los indicadores claves fueron una empleada bancaria con considerables
responsabilidades, que reconocié por escrito que habia recibido una amplia capacitacion
anti lavado de dinero en dos instituciones financieras, entrenamiento que le permitié
soslayar los controles internos, no suficientemente severos, de la institucion donde se
cometieron las actividades ilicitas. Pese a su capacitaciéon, mantuvo contactos con un
conocido narcotraficante y sus complices, en cuyo nombre se hicieron transferencias



cablegréficas a receptores situados en dos jurisdicciones, una de ellas es un reconocido pais
productor de drogas.

En el segundo caso, el empleado trabajaba en un departamento gubernamental que tenia
una reconocida reputacion de sufrir una enraizada corrupcién entre sus funcionarios. El
empleado disfrutaba un estilo de vida que incluia valiosos bienes raices e inversiones en
mercados de capital que no se correspondian con su salario mensual, el cual se acumulaba
sin que se hiciera ninguna extraccién. Un elemento importante fue el hecho de que mientras
se encontraba en su lugar de trabajo, terceros hacian una gran cantidad de depdsitos a su
cuenta en varios Cajeros Autométicos que no estaban ubicados cerca de su lugar de trabajo.

TRANSFERENCIAS CABLEGRAFICAS

Ocho de los casos involucrados en el uso de facilidades de transferencias cablegraficas para
esconder activos ilicitos asociados a la corrupcion y para evadir la deteccién por parte de
las autoridades, fueron transmitidos en montos que estaban por debajo del limite de reporte.
En algunos casos, los fondos ilegales fueron enviados a cuentas bancarias extranjeras
abiertas, asi como a cuentas y direcciones diferentes de las del titular de la cuenta.

Ha habido casos en los que se utilizaron inapropiadamente estructuras legitimas, como
organizaciones sin fines de lucro, para desviar fondos publicos, involucrarse en actividades
que no formaban parte de la actividad comercial normal de la organizacién, como la
transferencia de fondos a partidos politicos, participacion en trata de seres humanos y
ocultacion de activos ilicitos.

Otras empresas criminales implicaban el uso de nominados, fideicomisarios, miembros de
una familia o terceros, y compra de articulos de alto valor, como bienes raices, fraude de la
identidad y uso de identificacién falsa y del Internet, es decir, codificacion, sistemas de
pago, banca online.

Las investigaciones muestran también que las grandes dimensiones y la frecuencia de las
transferencias cablegraficas no se correspondian con los perfiles de los individuos que
estaban involucrados en las actividades ilegales. En algunos casos, los oficiales del orden
publico recibieron ayuda de los medios de divulgacién que poseian informacion sobre los
individuos que estaban involucrados en actos ilicitos.

Los oficiales del orden identificaron las siguientes sefiales de aviso que apuntan a una
actividad ilegal:

Un gran nimero de transferencias hechas en un corto periodo de tiempo.
Remesas sin una evidente relacion familiar o una obvia relacién comercial.
Depésitos y extracciones en efectivo diarias por un valor considerable.
Operaciones iniciadas en un area de alto riesgo.

Conversion de moneda/efectivo.



Conocimiento criminal de, y respuesta a, las autoridades del orden/regulaciones.
Mensajeros de efectivo/contrabando de moneda.
TRANSACCIONES CON TARJETAS DE CREDITO

Un caso de envergadura involucrdé operaciones con tarjetas de crédito por un total de
$281,291.00 USD, monto que fue depositado a la cuenta de una agencia de viajes, que
involucraba el uso de tarjetas de crédito emitidas por determinadas instituciones financieras
situadas en jurisdicciones extranjeras, cuentas en bancos locales, cheques, pagarés,
compaiias/corporaciones pantalla, nominados, fideicomisos, miembros de una familia o
terceros. En este caso no resulté ningin procesamiento judicial debido a que el gerente de
la agencia de viajes fue secuestrado y asesinado.

ZONAS FRANCAS

Durante un periodo de cinco meses, una banda de once integrantes transport6 la suma de
$13,400,000.00 USD a través de las fronteras de tres paises, en vuelos comerciales, quienes
declararon las sumas a las autoridades aduanales y luego pasaron los fondos a otros
operativos conectados con compaiifas en las Zonas Francas. El esquema involucraba
profesionales, como corredores de Aduana, abogados y comerciantes, con pagos en
efectivo a empresas radicadas en las Zonas Francas.

Para ayudar a combatir estas vulnerabilidades reconocidas, los Ministros del GAFIC, el 29
de marzo de 2001, autorizaron la emisién de Lineamientos para la Prevencion del Lavado
Dinero dirigidos a los Gobiernos Miembros del GAFIC, Autoridades de las Zonas Francas
y Comerciantes, los cuales se incluyen en esta Publicacion.

PROXIMA FASE

Partiendo de las discusiones sostenidas con otros Miembros del GAFIC, parece claro que,
no obstante, queda mucha mds informacién que pudiera ser utilizada para conformar una
imagen mas grafica sobre los métodos mediante los cuales las empresas criminales realizan
sus nefastas actividades en la Region de la Cuenca del Caribe, y que pudiera ser incluida en
la segunda edicion de la Publicacion Tipolégica. La informacién que arroja esta
Publicacion Tipoldgica constituiria una valiosa herramienta para la participacion de
elementos del sector privado, como los Negocios y Profesiones No Financieras
Designados, a los cuales se les exige que jueguen un papel decisivo en la proteccién de
nuestra regién frente a los criminales y los terroristas. La reputaciéon de la regién gira
alrededor de la enérgica participacion de todas las partes en la creacion de fuertes
mecanismos defensivos.

Se exhorta a todos los Miembros que no han presentado hasta ahora informacién sobre
casos, a que por favor hagan llegar esa informacion a la Secretaria con urgencia, dada la
siguiente iniciativa que ha iniciado su marcha.

Los Paises Bajos ocupardn la Presidencia del GAFI en el periodo 2009-2010. En
discusiones informales sostenidas entre el Director Ejecutivo y representantes de ese pais y
de la Secretaria del GAFI, durante la reciente Reunién Plenaria de octubre de 2008 en
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Brasil, se planted la propuesta tentativa de realizar un Ejercicio Tipolégico Conjunto
GAFI/GAFIC durante el mes de octubre de 2009, entendiendo que los Ministros tendran
que analizar y aprobar formalmente dicho proyecto en la Ministerial de noviembre de 2008
en St. Kitts y Nevis. El Ejercicio Tipolégico Conjunto propuesto seguird el mismo rumbo
de ejercicios similares de otros Miembros Asociados/Organos Regionales al estilo del
GAFI, y serd una valiosa oportunidad que el GAFIC no debe dejar pasar por alto. Los
Ministros aprobaron la propuesta y la Secretaria comenzé los preparativos
correspondientes.

Cabe felicitar al Presidente Torres Castro por la inclusion de esta iniciativa en el Programa
de Trabajo para el periodo 2007-2008. Merecen congratulaciones también los integrantes
del Grupo de Trabajo por haber convertido en una realidad este borrador de la primera
edicion de la Publicacién Tipoldgica del GAFIC.

ESTUDIOS DE CASO

Estudio de Caso Uno

Este caso involucra un abuso de confianza por parte de una empleada bancaria con
amplia capacitacion ALD/CFT, que tenia conexiones con un narcotraficante conocido y
sus complices, y que pudo convertir los activos criminales utilizando transferencias
cablegréficas y letras bancarias soslayando los procedimientos internos, que por demads
no eran suficientemente estrictos.

Detalles

A es una madre soltera de veinte pocos afios, que estaba trabajando hacia alrededor de
dos afos en un banco publico y que habia recibido una amplia capacitaciéon en las
problematicas anti-lavado de dinero, entrenamiento anti-lavado de dinero que profundizé
ain mas en otra institucién que fue donde se perpetrd la actividad delictiva. En ambas
instituciones, A habia dado por terminada la capacitacion recibida, indicando que
entendia los materiales.

En el lapso solo de un afio, A fue objeto de varios Reportes de Actividad Sospechosa
internos, uno de los cuales fue posteriormente entregado a la Unidad de Inteligencia
Financiera local.

Como resultado de Ordenes de Presentacion y de investigaciones, se supo que A, aunque
no vivia en condiciones mucho més alld de sus medios, habia podido pagar sus deudas,
cumplir con otras responsabilidades financieras y se habia visto en estrecho contacto con
un conocido narcotraficante local.

A no siguid las politicas y procedimientos bancarios internos en la realizacion de
transacciones; utilizé la identificacién y la clave de otro empleado colega suyo para
introducir transacciones cablegréficas en el sistema computarizado del banco, lo cual
incluy6 también detalles ficticios del remitente y, en algunas ocasiones, utilizé el propio
nombre de A pero con una direccion falsa.
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A fue arrestada por sospecha de lavado de dinero y el registro de una taquilla personal
revel6 dos letras bancarias ejecutadas justo antes del arresto, por un valor de $12,000.00,
a favor de receptores ubicados en dos jurisdicciones de las cuales una es un pais muy
conocido como productor de drogas.

El modus operandi de A implicaba el procesamiento de transferencias cablegraficas y la
compra de letras bancarias para varios clientes que no tenian cuentas en el banco, y se
operaba en nombre del narcotraficante local. Muchas de las transacciones se mantenian
alrededor de los $3,000.00 y A recibia después el 10% del valor de cada transaccion. En
un lapso de nueve meses, se realizaron 36 transferencias cablegréficas y transacciones
con letras bancarias que involucraron un monto total de $136,000.00.

ABC Bank DEF Bank
Wire Transfers
(1) Employed at and Arranged wire transfers
mployed at an (2) Moved to - further Money H Tetiti H i
received Money Laundering Training. using fictitious remitter details
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\_ /[ —Associates of —> iy <€—Associates of — |
i i \= /22 i i

Local Drug dealer
Bank Teller convicted of Money Laundering.

Money Laundering Typology # 2.

Resultado
A se declar6 culpable de cinco cargos de lavado de dinero por un monto de $35,000.00 y
fue sentenciada a privacion de libertad por un periodo de 18 meses, condena condicional

por dos afios y una orden de servicio comunitario por 18 meses.

Fuente: Bermuda
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Estudio de Caso Dos

Uso indebido de una estructura corporativa legitima por parte de su usufructuario,
utilizando los servicios de una compaifiia de administracién con el objeto de evadir la
responsabilidad fiscal corporativa, a través de transferencias cablegraficas
transfronterizas.

Detalles

El Pais I es una pequefia jurisdiccion de servicios financieros offshore. A reside en el
Pais Il y es el usufructuario de una compaiia de consultoria constituida en otra pequeia
jurisdiccion de servicios financieros offshore, el Pais III. Muy poco tiempo después de
haber constituido esta compaiiia, A contraté la asistencia de una compaifiia de
administracion para abrir una cuenta corporativa en un banco publico local en el Pais I y
se abri6 una cuenta de Depdsito a la Vista en Euros, con un depdsito sustancial
procedente del Pais III.

La actividad en esta cuenta parecié normal durante un corto periodo de tiempo, después
del cual un agente de la compafifa de administraciéon envié una carta al banco con
instrucciones de debitar la cuenta y generar quince (15) transferencias cablegraficas de
Cdn$9,000, cada una de ellas en una serie de fechas especificas en un lapso de un mes,
cuatro (4) de las cuales se harian en tres (3) dias consecutivos. Las transferencias
cablegraficas por un total de Cdn$135,000.00 fueron enviadas al mismo beneficiario, una
pareja con una direccién en el Pais II diferente a la direccion de A. Ninguno de estos
fondos fueron enviados al titular de la cuenta.

El Oficial de Reporte del Lavado de Dinero/Oficial de Cumplimiento, entregd un Reporte
de Transaccion Sospechosa a la Unidad de Inteligencia Financiera local. Los montos
enviados estaban por debajo del limite de reporte y fueron transferidos a una cuenta y
direccion diferentes a la del titular de la cuenta. Ademas, esta no era la primera vez que la
compaiiia de administracidn hacia esta peticién en nombre de la compaiiia de consultoria.

El Pais I, que es Miembro del Grupo Egmont, utilizé a plenitud los Principios de Egmont
para el Intercambio de Informacién y compartié espontineamente los detalles con sus
contrapartes en el Pais II, donde el sujeto era de interés por cuestiones de evasion fiscal.
Los fondos aparentemente habian sido depositados por una serie de compaiias diferentes
en el Pais II, con el objeto de evadir la legislacion tributaria de la jurisdiccion.
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Money Laundering Typology # 3

Resultado
Este caso esta todavia bajo investigacion.

Fuente: Bermuda
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Estudio de Caso Tres

Transferencias de dinero ilicito generadas a partir de casas de apuestas y (casas de
apuestas deportivas)/juegos de azar llevadas a cabo a través de casas de envio de dinero
utilizando a varios beneficiarios y remitentes en edades entre 18 y 25 afios, asi como
personas de recursos limitados, fundamentalmente inmigrantes sin medios de
subsistencia.

Activos de actividades fraudulentas de estafadores que operaban por teléfono, quienes
informaban a sus victimas que habian ganado un “premio” y que para poder obtenerlo
tenian que depositar cierta suma en una cuenta determinada para el pago de impuestos
sobre el premio.

Detalles

Un grupo de personas sobre las que se sospechaba que llevaban a cabo actividades que
podian caer dentro del entorno del lavado de dinero, necesitan transferir al exterior (Pais
I) parte de los activos de sus actividades ilicitas.

Un miembro del presunto grupo criminal, que vive en el Pais II, contacta a varias
personas de origen humilde, jévenes, locales o extranjeros, pensionados o amas de casa,
dispuestos a prestar sus nombres para la transferencia o recibo de remesas, a cambio de
una comisién por cada operacién (6 personas).

Los nombres, los datos de la identificacién y los nimeros de teléfono de las personas
contratadas por el integrante de la organizacién criminal en el Pais II, son enviados al
grupo criminal en el Pais 1. De igual forma, el miembro de la banda en el Pais II ofrece a
las personas que prestan sus nombres para la operacion, informacion sobre el remitente.
La organizacion criminal en el Pais I, en un corto periodo de tiempo y desde varias
agencias de la misma compaiiia de transferencia, hace 40 transferencias de US $1,900.00
cada una, a 6 beneficiarios en ciudades en el Pais I

Cuando los beneficiarios extraen el dinero en el Pais II, afuera de la agencia de envio los
espera un miembro de la banda local, el cual toma el dinero y paga la comision.

[grafica pendiente]
Resultado
Los individuos en cuestion fueron procesados y otros casos estdn bajo investigacion.

Fuente: Costa Rica
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Estudio de Caso Cuatro

Narcotraficante que esconde activos ilicitos utilizando transferencias cablegréficas para
abrir una cuenta en un banco extranjero, mediante la compra de bienes raices, vehiculos
automotores y otros articulos de alto valor, e invirtiendo en negocios por medio de los
cuales se lavaron activos ilegales.

Detalles

A, un narcotraficante, fue arrestado por las autoridades competentes al intentar traficar
1318 kilos de cocaina.

Las investigaciones posteriores revelaron que A habia depositado activos ilegales en un
banco en el Pais I, abriendo luego una cuenta de ahorros (una cuenta de deposito con
altos intereses con acceso inmediato) con el dinero depositado. A pidi6 un préstamo
garantizado por la misma cuenta de ahorros y contraté a una compaiiia local para que
administrara la cuenta, invirtiera el dinero, pagara y liquidara el préstamo en el banco
ubicado en el Pais 1. (El negocio de esta firma era la construccion de torres de
apartamentos).

A poseia también concesionarias de vehiculos, gasolineras, fincas, villas, yates,
helicopteros y una serie de otros bienes que eran utilizados para esconder sus riquezas
malhabidas.

Grafico del Caso

w——p| Deposito....?

Banco en el pais Empresa
(Cuentas de la é Manejo d_e Cuentas
Invierte
Fmpresa) Vende
Paga
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Resultado
A fue extraditado a los Estados Unidos de América y los bienes fueron confiscados.

Fuente: Republica Dominicana

Estudio de Caso Cinco

Una banda criminal en el negocio de la extorsién utilizé las cuentas bancarias de
miembros de una familia para ocultar activos ilicitos que sobrepasaban los depdsitos
esperados sobre la base de los perfiles de las cuentas.

Detalles

El Pais I estd experimentando un grave problema de proliferacion de bandas maras o
criminales.

A, que es miembro de los grupos criminales, por medio de llamadas telefonicas
extorsiond y obtuvo dinero de varias personas, amenazandolas y coerciondndolas para
que hicieran depdsitos en cuentas bajo los nombres de B, la esposa de A, y C, un pariente
de B.

Los depésitos recibidos en estas cuentas iban desde US $400.00 hasta US $2,000.00, e
inmediatamente eran extraidos en Cajeros Automaticos. El monto total involucrado era
de US $23,000.00.

C, segtn el formulario para la apertura de cuentas en el banco, ganaba un salario de US
$250.00 mensuales.
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Resultado

A fue enjuiciado por lavado de dinero y encarcelado.

Fuente: Guatemala.

Estudio de Caso Seis

Profesionales y miembros de una familia utilizan una Organizacién Sin fines de Lucro
para la trata de menores a través de adopciones ilegales, moviendo los activos ilicitos por
medio de transferencias cablegraficas. Los perfiles de los individuos no se correspondian
con las dimensiones y la frecuencia de las transferencias. Los anuncios en la prensa
revelaron la actividad ilegal.

Detalles

La proliferaciéon de adopciones en el Pais I esta llegando a proporciones criticas debido a
la laxitud de los procedimientos notariales y se ha convertido en un negocio muy
lucrativo para los notarios, los orfanatos y las madres de alquiler.

Desde dos cuentas en el Pais I, una en el nombre de A y la otra bajo el nombre de la
compaiiia X, una agencia de adopcién de nifios, se hicieron varias transferencias por un
total de US $ 663,000.00, las cuales fueron depositadas en tres cuentas, dos en el nombre
de B por un monto total de US $ 638,000.00 y una bajo el nombre de C por valor de US
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$ 25,000.00. Los titulares de las cuentas son el esposo y la hermana de A,
respectivamente.

B, de origen extranjero, es el representante legal de una Fundacion para la prestacion de
asistencia social y orientacion a familias, asi como también para las adopciones
nacionales e internacionales a través de un orfanato que estd ubicado en un drea en el
Pais II frecuentada por turistas. A y B son miembros de la Junta de Directores de la
Fundacién. A y C son notarios.

A través de anuncios en la prensa, se establecieron vinculos entre A y B, y el orfanato,
con sospecha de conexiones a la adopcién ilegal de menores robados.
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Casa Hogar

Minculada a adopciones
ilegales de nifios robados)

Resultado
Se efectud un allanamiento al orfanato y detencién de dos individuos.

Fuente: Guatemala
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Estudio de Caso Siete

Corrupciéon en una agencia del Gobierno utilizando transferencias cablegraficas y
cheques, con el objeto de canalizar fondos para partidos politicos durante las elecciones,
a través de una organizacion sin fines de lucro involucrada en la prestacion de servicios
que no estaban dentro de su capacidad.

Detalles

Los partidos politicos W y X en el Pais I, estaban envueltos en campafias de elecciones
Presidenciales y Congresistas.

Y se describe en su documento constituyente, como una asociacion sin fines de lucro
para el desarrollo humano pleno. Sus objetivos son la prestacion de servicios sociales a la
poblacién y la implementacién de proyectos en la esfera de la salud y la educacién. La
mayoria de la Junta de Directores de Y estd integrada por profesionales de la salud.

Las funciones de la agencia gubernamental Z son fundamentalmente financieras y se
cred un Grupo de Accidén con el propésito de analizar, promover e implementar acciones
dirigidas a mejorar la agencia desde el punto de vista administrativo y financiero.

Este Grupo de Accién contratdé a Y para que ofreciera su asesoramiento sobre las
necesidades de la agencia y propusiera reformas estructurales y organizativas. A este
efecto, la agencia gubernamental Z paga a Y por medio de una transferencia y cheques
por un total de US $500,000.00.

Dos dias después del recibo del dinero, Y emite dos cheques por un monto de US
$70,000.00 para el Partido Politico W y el Partido Politico X, quienes estaban
involucrados en la campaiia electoral.
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Resultado
Condena por lavado de dinero.

Fuente: Guatemala

Estudio de Caso Ocho

Ay B, un matrimonio, hicieron una gran cantidad de transferencias cablegraficas por un
total de $55,390.00 en un periodo de seis meses, lo cual resultaba alto en comparacion
con el perfil de su cuenta. Las transferencias se hicieron desde un area considerada de
alto riesgo y los receptores eran varias personas ubicadas en las zonas fronterizas en
otros paises. El patron geogréfico ligaba las transferencias al trafico ilicito de personas.
Los activos ilicitos se utilizaron para comprar bienes raices y articulos de alto valor,
como vehiculos.

Detalles

Ay B, en un periodo de seis meses, hicieron 40 transferencias por un monto total de
$55,390.00, a personas en varias dreas fronterizas de las Republicas I y II, a beneficiarios
que aparentemente no tenian relaciones familiares u obvias relaciones legales de
negocios con A y B.
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El Banco X, la institucion que reporta a la Unidad de Inteligencia Financiera, mantiene
una cuenta para una compaiiia de envio de dinero. Las transferencias hechas por A y B se
efectuaron desde una sucursal de la compaiiia de envio de remesas ubicada en un area
considerada de alto riesgo por el transito de drogas y mostraba un patrén geografico de
viajes por parte de las personas en cuestion hacia otro pais.

Ademds A y B tenian cuatro (4) cuentas en diferentes bancos con balances de hasta
$20,000.00, en las que se hacian depdsitos diariamente y desde las cuales se efectuaban
extracciones, transferencias y compra de doélares. La fuente de estos fondos no se podia
determinar.

En la vivienda del matrimonio se encontré documentacién sobre casas, terrenos y
transferencias de vehiculos que resultaron pertenecer a los clientes que se habian mudado
hacia la Reptblica II.
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Resultado

El Ministerio Publico llevé el caso a juicio. A y B fueron sancionados por lavado de
dinero, con el delito predicado de trata ilegal de personas. Se confiscaron
aproximadamente $20,000.00 en efectivo, asi como también varias viviendas y
numerosos vehiculos.

Fuente: Honduras
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Estudio de Caso Nueve

Realizacion de frecuentes depdsitos en una cuenta de inversion de un empleado del
Gobierno de quien no se sabia que estuviera involucrado en algin negocio.

Detalles

A finales de 2007, la UIF recibi6 un Reporte de Transaccion Sospechosa enviado por una
institucion financiera, sobre A, un empleado de un departamento del Gobierno conocido
por una enraizada corrupcién en algunos de sus funcionarios. El Informe sefialaba que en
la cuenta de inversion de A se estaban haciendo grandes y frecuentes depdsitos. Estos se
efectuaban fundamentalmente por medio de Cajeros Electrénicos que no estaban
ubicados cerca del lugar de trabajo de A, en horario laboral y mayormente por terceros.
En el periodo de un (1) afo, mas de US $64,000 fueron depositados en la cuenta. El
salario de A, correspondiente a este mismo periodo de tiempo, era de menos de US $28,
000, y era depositado en una cuenta separada y se dejaba acumular sin que se hiciera
ninguna extraccion.

La investigacion inicial revel6 que A, durante el mismo periodo de revision, habia hecho
mejoras sustanciales a su vivienda sin que hubiera obtenido algin financiamiento
externo.

Las investigaciones preliminares no han sacado a la luz ninguna fuente de ingresos
adicional legitima.
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Resultado
Estdn en vigor Ordenes de Informacion sobre el Cliente y Ordenes de Revelacion para
varias instituciones financieras, incluyendo la compaifiia de hipoteca. Estas Ordenes han

revelado la existencia de otras cuentas y otras transacciones de bienes raices.

Fuente: Jamaica

Estudio de Caso Diez

La Jamaica International Lottery/Sweepstakes es una componenda de fraude organizado
que opera principalmente desde la ciudad de Montego Bay, St. James. Los estafadores
obtienen la informacién personal de ciudadanos estadounidenses de mayor edad que
compran juegos de loteria registrados legalmente y luego engafian a las victimas
haciéndoles creer que han ganado la loteria y deben desembolsar ciertos pagos
obligatorios por adelantado, en representacion del costo del seguro, impuestos, etc., antes
de que se les haga llegar el cheque por el premio ganado.
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Luego de informes medidticos sobre el arresto y la acusacion de dos (2) personas, dos
instituciones financieras importantes que operan en Jamaica identificaron varias cuentas
y una cuenta de inversién ligadas a dichas personas. La acusacién penal le permitié
justificadamente a las instituciones financieras evaluar las transacciones financieras en
estas cuentas y presentaron Informes de Sospechas a la Unidad de Inteligencia
Financiera, a tono con las disposiciones de la Ley de Activos del Crimen.

Detalles

En un lapso de un (1) afio, que culminé en septiembre de 2007, A despojo6 con éxito US
$637,500.00 a setenta y seis (76) ciudadanos de mayor edad de los Estados Unidos de
América, suma que fue remitida en letras bancarias, pagaderas al menos a tres (3)
individuos, quienes las cobraron en una facilidad de cobro de cheques que opera en la
ciudad.

Los fondos se lograron rastrear hasta la adquisicion de tres (3) casas en Montego Bay.
Una de las viviendas habia recibido una modificacién sustancial y en estos momentos se
estima que posee un valor que sobrepasa los US $200,000. A registré las tres (3)
propiedades bajo nombres de nominados, incluyendo su madre; ninguno de ellos son
empleados remunerados. Ademads, las ganancias ilicitas fueron utilizadas para adquirir al
menos cinco (5) vehiculos motores, con un valor acumulado de mas de US $120,000, los
cuales estaban registrados con nombres de nominados, que son miembros inmediatos de
la familia de A y personas que no son empleados remunerados.

Los documentos obtenidos en la casa de A apoyaron la informacién suministrada en los

RTS, y revelaron balances en bancos y en una sociedad de construccién por més de US
$180,000.00.
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Resultado

Luego de una operacion de registro y de investigaciones més profundas, A y su madre
fueron acusados de latrocinio mediante falsas apariencias, involucrdndose en
transacciones que envolvian bienes criminales y lavado de dinero.

En estos momentos se estan preparando los documentos judiciales para la interdiccién de
los bienes realizables de A y su madre, los cuales tienen un valor de mas de US
$400,000.00.

Fuente: Jamaica

Estudio de Caso Once

Grandes sumas declaradas a la Aduana en Aeropuertos locales, transportadas por
mensajeros y el pago de efectivo a compaiifas radicadas en Zonas Francas. El caso
involucrd a profesionales y negocios, asi como una peticion emanada de autoridades
jurisdiccionales siguiendo una investigacion internacional ALD.

Detalles

En el Pais I se amasaron activos de actividades ilegales (presumiblemente narcotrafico),
desde el cual se transfiri6 dinero momentaneamente al Pais II y desde ahi fue llevado en
vuelos comerciales al Pais III por mulas humanas, ciudadanos del Pais II, de los cuales se
identificaron once (11).

Una vez llegado el dinero al Pais Il y que este fuera declarado a la Aduana, las mulas se
lo entregaron a recaudadores y pagadores que eran ciudadanos del Pais III, que también
eran responsables de pagar, en la Zona Franca del Pais III, cuentas relativas a mercancias
supuestamente exportadas a, o que serian exportadas a, el Pais III.

Los recaudadores y pagadores del Pais III recibieron la ayuda de facilitadores locales,
entre ellos Corredores Aduanales, Abogados y Empresarios.

En un lapso de cinco meses, los transportadores del Pais II introdujeron en nuestro
sistema financiero mds de trece millones cuatrocientos mil délares ($13,400,000.00).

La estructura de la organizacion estaba compuesta basicamente por los transportadores
del dinero, nacionales del Pais II, los recaudadores y los pagadores, quienes eran
ciudadanos del Pais III, y los facilitadores, que eran locales.
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Resultado

El caso estd siendo enjuiciado ante las autoridades judiciales competentes.
Se introdujo en el sistema financiero del pais mas de $13,400,000.00.

Fuente: Panama.

Estudio de Caso Doce

Abuso de confianza por parte de un empleado de una institucion financiera, quien utilizé
un nombre ficticio para facilitar transferencias cablegraficas de activos ilicitos a
complices en otros paises y ofrecié informacion falsa en la declaracion sobre la fuente de
los fondos.

Detalles

La UIF del Pais I recibié una Peticion de Asistencia emanada del Pais II, procurando la
identificacion de fondos en una cuenta bancaria de A en el Pais L

Se alegd que los activos de un crimen habian sido transferidos cablegraficamente desde
el Pais II hacia la cuenta de A.

Los fondos supuestamente provenian de B en el Pais II. B era un empleado de una
institucion financiera y aparentemente habia transferido por via cablegrafica los fondos

26



de empleo, sin permiso y actuando en connivencia con el individuo C, hacia la cuenta de
Aen el Pais L.

B cre6 un nombre ficticio que fue utilizado para facilitar la transferencia de los fondos a
través del sistema bancario desde el Banco X en el Pais II, hacia el Banco en el Pais I.

La Unidad de Inteligencia Financiera hizo pesquisas y localiz6 la transferencia
cablegréfica en una institucién identificada en el Pais I.

La UIF se percaté de que 11 dias después de haberse abierto la cuenta en el Pais I por un
(nativo del Pais I), se depositdé en la cuenta una transaccién valorada en mds de US
$300,000, a través de una transferencia cablegrafica procedente del Pais II. Sali6 a la luz
también que en un lapso de dos dias después de haberse hecho el depdsito, A habia
realizado varias extracciones grandes.

A distribuy6 seguidamente los fondos utilizando letras bancarias. Estas, cada una por
mas de $5,000.00, fueron emitidas para el individuo D en el Pais I (pariente de A); E en
el Pais IIl y la compaiifa Y y la compaiiia Z, también en el Pais II.

Cuando A abri6 la cuenta en el Pais I, se dijo que la fuente de los fondos provenia de un
“arreglo por dafios personales”. Sin embargo, la institucién financiera no pudo ver la
documentacién que fundamentaba la fuente de los fondos de A.

| Wednesday January 1st 2003 | Thursday January 2nd 2003
12:0|0 AM 6:0q AM \ 12:0|0 PM 6:0? PM \ 12:0|0 AM 6:09 AM \ 12:0|0 PM 6:0? PM
Me Amore
Country i
() -
A/C FHXHXXK ———————>>
- / i=)
a Bank

Bank draft
Bank draft

Bank draft Banldraft ( E

company x

: ? Wire Transfer

™) company y
[———
e
d (a's relative)
Countryii
g’ ; Employed /Ig E
/ b Bank 1

—

c (b's friend)

Resultado

B fue acusado y convicto de Robo; Conspiracion para Robar; Contabilidad Falsa; y
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Procurar la Ejecucion de Garantia Valiosa por medio de Engafios.
Ay C fueron acusados de Robo y Conspiracion para Robar.

El juicio de C estd en curso y A estd siendo buscado todavia por las autoridades del Pais I
y el Pais II.

Los fondos restantes en la cuenta de mas de $100, 000.00 fueron congelados.

Fuente: St. Kitts y Nevis.

Estudio de Caso Trece

La institucién financiera X reporté un total de US $281,291.00 en transacciones de
tarjetas de crédito ingresadas a la cuenta de una agencia de viajes propiedad de A, lo cual
llevé a conversion de efectivo y contrabando de moneda.

Resumen del Caso

A era el gerente de una agencia de viajes que ofrecia “giras” dirigidas especificamente a
individuos que residian en Sudamérica. B, junto con varios individuos que residian en
América del Sur, eran los titulares de tarjetas de crédito emitidas en esa ubicacion
geografica por determinadas instituciones financieras.

Estas tarjetas fueron luego cargadas con fondos presuntamente generados de una
actividad criminal. B, junto con esos otros individuos, fue a A y pagé por los viajes, los
cuales eran equivalentes al valor del limite de crédito de las tarjetas. A retuvo un por
ciento y le dio a B, junto con los otros individuos, la diferencia en la moneda local. B,
junto a esos otros individuos, se dirigié a instituciones financieras locales y compro
dolares USD, con los cuales regresaron a sus jurisdicciones en Sudamérica.

En la realidad, A no ofreci6 ninguin viaje, pero form6 parte de un esquema ideado para
obtener la cantidad de fondos cargados a las tarjetas de crédito para poder comprar
dolares USD. B, ni los demds individuos, tenian posicion financiera alguna para ser los
titulares de tarjetas de crédito. No result6 ninglin enjuiciamiento.
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En mayo de 2008 “A” fue secuestrado y luego se hall6 asesinado.

Fuente: Trinidad y Tobago

ANALISIS DE LA SITUACION ACTUAL EN COSTA RICA SOBRE LOS
NEGOCIOS DE ENVIO DE DINERO

Los juegos de azar por Internet son legales en el Pais I, pero estos no estan regulados. Los
activos de las apuestas, en este momento, no pueden entrar al Pais I, sino que tienen que ser
depositados en una cuenta extranjera, usualmente en otro pais donde la actividad de
apuestas sea completamente legal y no esté restringida. Las ganancias del jugador no
pueden ser entregadas desde el Pais I, pero se facilita mediante un cheque o transferencia
cablegréfica enviada a la cuenta del ganador en otro pais.

Las casas de apuestas o las casas de “apuestas deportivas” en el Pais I, operan su negocio
con la ayuda de compaiiias de transferencia de remesas haciendo uso de una serie de
beneficiarios y remitentes para evitar ser descubiertos. Como las apuestas y otras
transacciones relacionadas a los juegos de azar son vulnerables frente al lavado de dinero,
algunas instituciones financieras en el Pais I se niegan a entrar en relaciones comerciales
con compaiiias de transferencia de dinero.

Afirmando que estdn involucradas en actividades comerciales legitimas, como bienes
raices, desarrollo de software o néminas, algunas de estas compaiiias de transferencia de
dinero han podido abrir cuentas en instituciones financieras del Pais I. No obstante, en
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algunos casos, los Oficiales de Cumplimiento de Bancos han cerrado estas cuentas cuando
el depdsito de cheques y las transferencias desde el exterior indican que estos son los
activos de actividades de apuestas y de juegos de azar.

Desde octubre de 2005, una compaiiia de transferencia de dinero en el Pais I ha estado
enviando a la Unidad de Anadlisis Financiero, Reportes de Actividades Sospechosas sobre
transferencias enviadas al extranjero y recibidas desde alli. Por el volumen de reportes
recepcionados queda claro que algunos tipos de negocios, como las casas de apuestas,
utilizan este sistema para trasladar sus fondos, pese a la elevada comisién que cobran las
compaiiias de transferencia por la prestacion de sus servicios. Ademads, estos tipos de
transferencias estan siendo utilizadas por estafadores que operan por teléfono e informan a
sus victimas que han ganado un “premio” y que, para obtenerlo, tienen que depositar cierta
suma en una determinada cuenta por concepto del pago de impuestos sobre el premio.

Entre los métodos para ocultar el verdadero origen de los fondos y transferir los activos
ilicitos estdn:

e Grupos de individuos interrelacionados que utilizan diferentes oficinas de la
compaiiia de transferencia;

e Varias personas reciben dinero de un tnico remitente y viceversa;

e Remitentes y beneficiarios de entre dieciocho (18) y veinticinco (25) afios y
personas de limitados recursos, particularmente inmigrantes que proceden del
Pais I que no cuentan con medios de apoyo.

Transferencias de Dinero

El sistema de transferencias internacionales y la interconexion de los sistemas que ofrecen
las compaiifas de transferencia de dinero, ha devenido en que varias personas utilicen sus
servicios para aprovechar la moderna tecnologia que brindan para un despacho rapido y
eficiente de grandes volumenes de dinero (transferencias de dinero legal); particularmente
por personas que estan en el exterior y que envian remesas a sus familias; no obstante, estos
sistemas permiten también el movimiento, en algunos casos, de activos ilicitos con fines de
lavado de dinero o financiamiento del terrorismo.

El crimen organizado usa este método en particular para enviar los activos de actividades
ilegales hacia otros paises, mediante transferencias que usualmente estin estructuradas, y a
través del uso de uno o varios “beneficiarios” para evadir asi los controles, tanto en el pais
de origen como en el pais receptor.

Los fondos enviados a través de terceros formales o informales, son extraidos a escala local
por cada beneficiario. El pago se hace en efectivo, ya sea en la moneda local o en ddlares
USD, dependiendo de la compafiia de transferencia. Una vez que el supuesto
beneficiario(a) haya recibido el monto, este/esta se lo entrega al beneficiario final o real, a
cambio de una comision.

Senales de Alerta
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— Transferencias enviadas al extranjero por diferentes remitentes a un solo
beneficiario, sin que exista alguna relacién o actividad econémica aparente.

— Transferencias enviadas al extranjero por un solo remitente a varios beneficiarios,
sin que exista alguna relacion o actividad econdmica aparente.

— Transferencias enviadas desde el extranjero por varios remitentes para varios
beneficiarios, sin que exista alguna relacion o actividad econdmica aparente.

— Transferencias enviadas al extranjero por varios remitentes para varios
beneficiarios, sin que exista alguna relacion o actividad econémica aparente.

— Beneficiarios que utilizan una sola agencia para la extraccién o despacho de las
transferencias, cuando se sabe que estos se conocen entre si 0 a veces tienen
relaciones familiares.

— Grupo de personas que recogen o envian transferencias a través de agencias
distantes de su residencia o pais de origen.

— Personas que recogen varias transferencias, admitiendo que las transferencias
pertenecen a terceros y que reciben una comisién por permitir que su nombre sea
utilizado como beneficiario o remitente.

— Beneficiarios de transferencias que no conocen la fuente, el monto y el propdsito
del dinero, debido a que no es suyo.

— Uso de documentos de identidad aparentemente falsos o arreglados, para recoger
transferencias.

LINEAMIENTOS PARA LA PREVENCION DEL LAVADO DE
DINERO DIRIGIDOS A LOS GOBIERNOS MIEMBROS DEL
GAFIC, AUTORIDADES DE LAS ZONAS FRANCAS Y

COMERCIANTES
Puerto Espaiia, 29 de marzo, 2001

Antecedentes

1. El 18 de octubre del 2000, funcionarios gubernamentales, de la esfera de la
ejecucion de la ley y de las Zonas Francas, operando bajo la égida del GAFIC, se
reunieron en Aruba con el propdsito de desarrollar programas de cumplimiento y
lineamientos sobre las mejores practicas, encaminados a asegurar que las Zonas
Francas sean operadas de forma tal que se prevenga su uso por parte de elementos
criminales.

2. Estos funcionarios tomaron en cuenta el hecho de que en la economia globalizada
del mundo de hoy, el comercio doméstico e internacional, incluyendo el que transita
a través de las Zonas Francas, es especialmente vulnerable al uso indebido por parte
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de delincuentes vinculados al trafico ilicito de narcéticos, otros serios delitos y el
lavado de dinero a través del comercio.

Los participantes reunidos reconocieron este problema y expresaron su compromiso
de emitir y llevar a la practica medidas razonables para reducir los riesgos de que
ocurra el lavado de dinero.

Tomando nota del Articulo 18 de la Convencién de las Naciones Unidas Contra el
Trafico llicito de Estupefacientes y Sustancias Psicotropicas de 1988, (la
Convencion de Viena), los Miembros del GAFIC reconocieron la necesidad de
poner en prictica una reglamentacion mejorada en las Zonas Francas, disefadas
para prevenir y sancionar el tréafico ilicito de drogas y el lavado de dinero a través
de las Zonas Francas.

Con el propésito de proteger, frente al uso delictivo, el comercio licito internacional
que se realiza a través de las Zonas Francas, el GAFIC se ha empefiado en
desarrollar estos Lineamientos para la Prevencion del Lavado de Dinero
(Lineamientos), dirigidos a sus Miembros y a las Autoridades de las Zonas Francas,
asi como a los Negocios de las Zonas Francas que operan en sus respectivas
jurisdicciones.

Reconociendo que el delito, en la economia global del mundo de hoy, no puede ser
erradicado de forma efectiva solo con la accidn de los Gobiernos, los Miembros del
GAFIC basan estos Lineamientos sobre el principio de que los Gobiernos y el
sector privado tienen que trabajar unidos como socios y que cualquier régimen
legislativo que promulguen y ejecuten los Gobiernos tiene que asegurar la
transparencia y la integridad de la actividad comercial.

Las Autoridades de las Zonas Francas y los negocios que operan en las Zonas
Francas de la regién, tienen que operar de acuerdo con, y adhiriéndose
estrictamente a, normas y regulaciones que garanticen esta transparencia e
integridad.

La cooperacion entre los distintos Gobiernos y entre estos y sus respectivas
Autoridades de las Zonas Francas y negocios que operan en dichas Zonas, asi como
con las entidades encargadas de la ejecucion de la ley, tiene que ser Optima, para
garantizar con ello el éxito de lo emprendido. Los Miembros del GAFIC reconocen
la necesidad de la cooperacion internacional entre los Gobiernos y se empenan, a
través de la ejecucion de estos Lineamientos, en asegurar la creacién de bases de
datos comunes y compatibles para recopilar y reportar informacién relacionada con
el comercio internacional.

Igualmente importante es que los Miembros del GAFIC se empefien ademds en
asegurar que esta informacién se ponga a la disposicion de las autoridades
competentes de otros paises, en concordancia con la ley aplicable, sujeto a estrictas
salvaguardas para garantizar la utilizacion apropiada de dicha informacidn, para
detectar y enjuiciar el delito y procesos relacionados.
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10.

11.

Por ultimo, los Miembros del GAFIC estdn conscientes de la gran importancia que
reviste el potencial econdmico de las Zonas Francas para sus respectivas
economias. Al mismo tiempo reconocen que este potencial econémico se ve
amenazado por el uso indebido de las Zonas Francas por delincuentes.

En concordancia, al emitir estos Lineamientos los Miembros del GAFIC se han
esforzado para lograr un balance entre la proteccién y la promocion del potencial
econémico de las Zonas Francas, y ofrecer, al mismo tiempo, medidas preventivas
efectivas y todas las herramientas necesarias para combatir con efectividad el delito
en ellas.

Metodologia

1.

En la investigacion del lavado de dinero por medio del comercio, a través de las
Zonas Francas de la regién, el GAFIC convocé la realizacion de un Ejercicio
Tipoldgico en dos partes. La Parte 1 se efectud el 18 de octubre del 2000, en Aruba.

En este encuentro los funcionarios judiciales, de la ejecucion de la ley y de las
Zonas Francas del GAFIC abordaron y analizaron:

e Los puntos vulnerables de las Zonas Francas;

e Las operaciones de los sectores financiero y no financiero dentro de una
Zona Franca;

¢ [os mecanismos de reporte y las pricticas de diligencia debida dentro de las
Zonas Francas.

La Parte 2 de este Ejercicio Tipolégico se convoc6 para el 29 de marzo del 2001, en
Puerto Espaiia, Trinidad.

En este encuentro los funcionarios judiciales, de la esfera de la ejecucion de la ley y
de las Zonas Francas del GAFIC discutieron:

¢ El enfoque del Sector Privado;

¢ El marco de trabajo necesario en materia de regulacion y supervision;
e El formato y el contenido de las Recomendaciones propuestas.

CONCLUSIONES Y RECOMENDA CIONES

Con estas consideraciones y objetivos en mente, y a partir de la recomendacién de la
Plenaria, basada en las observaciones y la informacion suministrada por los expertos,
el Consejo de Ministros recomienda que, donde sea necesario, cada Gobierno
Miembro del GAFIC:
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(a)

Emita, promulgue y ejecute de forma efectiva un amplio régimen legislativo
dirigido a las Zonas Francas. Este régimen legislativo tiene que definir, clara e
inequivocamente, el término ‘“Zona Franca” y tiene que regir a todas las dreas que
abarcan sus operaciones. Las dreas a regir dentro de las operaciones de las Zonas
Francas incluyen, aunque no se limitan a estas: la concesion y revocacién de
licencias para operar un negocio dentro de la Zona Franca; requisitos sobre el
mantenimiento de registros y reporte para estos negocios; y definicion y
establecimiento de la autoridad de vigilancia y supervisién, funciones,
responsabilidades y poderes de la Autoridad de la Zona Franca. Donde sea
necesario este régimen legislativo debe cumplir con los siguientes requisitos:

La Autoridad de la Zona Franca debe, si es necesario, estar fisicamente presente y
operar en la Zona Franca. Las Autoridades nacionales apropiadas deben, como
minimo, vigilar y supervisar todas las operaciones en la Zona Franca, y hacer
cumplir las sanciones por violacién de todas las leyes y regulaciones aplicables.

(b) Los negocios que operan en las Zonas Francas tienen que cumplir con todas las

(©

leyes y regulaciones aplicables, y tienen que establecer un programa de
cumplimiento contra el lavado de dinero que incluya una revisién independiente y
auditorias internas. Se recomienda enérgicamente que los negocios designen un
oficial de acatamiento que serd el responsable de verificar y asegurar la puesta en
practica del programa de cumplimiento.

Debe requerirse a los negocios que operan en las Zonas Francas identificar a sus
clientes y mantener el registro de cada transaccidn, y reportar actividades
sospechosas a las autoridades competentes.

(d) A los negocios de las Zonas Francas debe también exigirsele el reporte de

©)

transacciones sospechosas a la autoridad competente en la forma y manera que
dicha autoridad asi lo determine. Ademads pudiera requerirse que todos los
negocios que operen en las Zonas Francas deben reportar a la autoridad
competente todas las transacciones en efectivo o en documentos negociables al
portador que excedan la suma de $10,000.00USD, o su equivalente en otra
moneda, o giros postales u otros giros, cheques de viajero y cheques de terceros.

Los Gobiernos deben disuadir a los negocios que operan en las Zonas Francas de
que acepten pagos en efectivo o pagos con giros o cheques de terceros, cheques
de viajero, transferencias electrénicas u otros medios, procedentes de partes que
no estdn directamente relacionadas, ya sea como vendedor o comprador, con la
transaccion subyacente. Estos negocios deben, como minimo, registrar dichas
transacciones, y cuando se definan como sospechosas, reportar estas transacciones
a las autoridades competentes.

Exigir a las Autoridades competentes de la Zona Franca que pongan a la
disposicién de los negocios regulados copias actualizadas de todas las leyes
aplicables, resoluciones administrativas, regulaciones, advertencias y directrices
que tienen que ver con: la realizacion de negocios en la Zona Franca;
cumplimiento de todos los requisitos legales aplicables, y advertencias sobre
actividades sospechosas y de mitigacion recomendadas.
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3. Exigir a las Autoridades competentes que designen, como parte de su operacion
central, una unidad especializada responsable de todos los asuntos que tienen que
ver con la prevencién del lavado de dinero, y llevar a cabo un entrenamiento
constante en este sentido para los negocios que desarrollan sus actividades en la
Zona Franca. Esta unidad debe, como minimo, elaborar un manual de instruccion
que detalle los poderes con que estd investida la Autoridad, las obligaciones que
atafien a los negocios que operan en la Zona Franca y los mecanismos internos
contra el lavado de dinero, incluyendo todos los requisitos sobre el reporte y el
mantenimiento de registros que deben mantener dichos negocios.

4. Emitir y ejecutar todas las medidas necesarias para establecer y promover la
coordinacion entre las autoridades administrativas y todas las demds autoridades
vinculadas a la prevencidn, investigacién y procesamiento de las actividades de
lavado de dinero.

5. Tomar medidas concretas para asegurar la uniformidad en las practicas para la
recopilacién de datos sobre el comercio internacional, y promulgar medidas que
garanticen que esa informacion recopilada acerca del comercio internacional se
ponga a la disposicién de otros Gobiernos, de acuerdo con la ley aplicable.

NOTAS INTERPRETATIVAS

1. Definicion de una Zona Franca

Una Zona Franca ' puede ser definida como:
Un drea o régimen dentro de un pais, que estd bajo controles aduanales y/o
fiscales especiales, donde las empresas reciben una licencia para llevar a cabo
negocios o prestar servicios enfocados hacia la exportacion, a través de la
concesion de incentivos especiales dirigidos a estimular su desarrollo.

Estas dreas pueden incluir, entre otras:

! Estas organizaciones pudieran ser definidas con distintos nombres, como por
ejemplo: Zonas Francas, Zonas de Puerto Libre, Zonas Francas (Puerto), Zonas Francas
Extranjeras, Zonas Libre de Impuestos, Zonas Francas Comerciales, Zonas de
Procesamiento para la Exportacion, Zonas Logisticas, Zonas de Desarrollo del Comercio,
Areas/Parques/Zonas Industriales, Parques de Industrias de Alta Tecnologia, Zonas de
Desarrollo Industrial de Alta y Nueva Tecnologia, Zonas de Desarrollo, Zonas de
Inversién, Zonas Afianzadas, Zonas Econdémicas Especiales, Zonas de Desarrollo
Econémico, Zonas de Desarrollo Econémico y Tecnoldgico, Zonas de Desarrollo
Econdémico de Recursos y Zonas de Cooperacién Econémica Fronteriza.
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-El recibo de mercancias libre de impuestos para el procesamiento y
exportacion;

-La prestaciéon de servicios financieros tales como servicios bancarios,
servicios de corretaje y de seguros;

-La prestacion de servicios como el turismo y los juegos de azar;

-La prestacién de servicios de tecnologia;

-La prestacion de servicios con la industria del petréleo.

2. Admision de Negocios para que Operen en las Zonas Francas

(a) El régimen legislativo que regule a las Zonas Francas tiene que, entre
otros aspectos, regir la concesion y revocacion de las licencias para operar
un negocio dentro de dicha Zona Franca. Teniendo en cuenta que estos
lineamientos persiguen como objetivo ayudar a los Gobiernos a asegurar
la transparencia y la integridad en el comercio licito internacional y por
ende proteger a este comercio frente al uso indebido por parte de
elementos delictivos, resulta importante que en toda transaccidén se
identifiquen las partes involucradas.

(b) Igual importancia reviste la plena y clara identificacion de las partes que
controlan y operan los negocios dentro de un régimen de Zona Franca y
asegurar que dichas partes estén obligadas por todas las leyes aplicables y
que las autoridades competentes puedan llegar a ellas.

(c) En concordancia los Gobiernos deben asegurar que los negocios sean
registrados y constituidos de acuerdo con las leyes aplicables.

(d) Estas leyes deben exigir que la Escritura de Constitucion sea presentada en
el momento de la inscripcién y que se revele plenamente la identidad de
todos los dignatarios sociales y propietarios. La identidad de los
accionistas se hard accesible segun lo determinen las leyes aplicables.

(e) Ademds hay que reportar a las autoridades competentes cualquier cambio
en toda la informacién anterior, y esta debe ser verificada y actualizada
periddicamente (como minimo una vez cada tres afios) para reflejar
cualquier cambio en la titularidad, la ubicacién y otros aspectos.

3. Negocios en la Zona Franca que Operan como Agente

(a) En algunos casos, un negocio que no estéd fisicamente presente, registrado
o0 inscrito en el mismo pais en el que radica la Zona Franca, puede operar a
través de una subsidiaria que le pertenece completamente u otro negocio
que estd fisicamente presente en la zona y que esta registrado e inscrito
localmente. En estos casos, el negocio ubicado dentro de la Zona Franca y
que estd inscrito bajo la ley local estd operando en capacidad
representativa o como un Agente (compaiiia/sucursal).



(b) Para asegurar la transparencia y la integridad de todas las operaciones que
conduzca dicho Agente, la ley aplicable debe exigir que, siempre que el
negocio esté actuando como un Agente para la otra parte, este tiene que
informar dicha situaciéon a la Autoridad de la Zona Franca. Esta
informacion debe ser entregada a todas las personas y autoridades con
quienes el Agente lleva a cabo negocios a nombre de la otra parte. Ademaés
el Agente, en todas estas instancias, debe revelar completamente la
identidad de la persona en cuyo nombre estd actuando.

4. Revocacion de la Licencia para Operar un Negocio en una Zona Franca

(a) Las Autoridades Competentes que rigen una Zona Franca variardn de una
jurisdiccion a otra, dependiendo de las disposiciones de la ley local,
aplicable. Estos Lineamientos asumen que en toda Zona Franca existird
una Autoridad de la Zona Franca.

(b) Las Autoridades competentes deben tener poder para, como minimo,
imponer sanciones como aplicacion de multas, suspensién o revocacion de
licencias para operar un negocio.

(c) La autoridad competente tiene que dejar claramente definidas las
condiciones que traerdn como resultado la suspension de las operaciones
del negocio y/o la revocacién de una licencia para realizar negocios, y del
mismo modo las condiciones que pudieran conllevar a la imposicién de
una multa civil o administrativa serdn definidas con claridad por la
Autoridad competente.
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