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ISLAS TURCOS Y CAICOS: CUARTO INFORME DE SEGUIMIENTO

1. Introduccion

1.  Este Informe plasma un analisis de la informacioén brindada por Islas Turcos y Caicos
ante la Plenaria del GAFIC sobre el avance alcanzado en la correccion de las deficiencias
identificadas en el Informe de Evaluacion Mutua correspondiente a la tercera ronda. El
Informe de Evaluacion Mutua de Islas Turcos y Caicos correspondiente a la tercera ronda
de evaluaciones fue aprobado por el Consejo de Ministros del GAFIC en octubre de 2008
en St. Kitts y Nevis. Islas Turcos y Caicos presenté un Informe de Seguimiento en la
Plenaria del 12 de noviembre en Islas Cayman, luego de lo cual se determind que Islas
Turcos y Caicos reportara en la Plenaria de mayo de 2011. A partir de la revision de las
acciones tomadas por Islas Turcos y Caicos desde su ultimo Informe de Seguimiento para
tratar las recomendaciones pendientes formuladas por los Examinadores, se sugeriria si
Islas Turcos y Caicos debia permanecer en un seguimiento expedito o seria insertada en
un seguimiento regular.

2. En Islas Turcos y Caicos se otorgaron las calificaciones de PC o NC a doce (12) de las
dieciséis (16) Recomendaciones Fundamentales y Principales:

Rec. 1 |3 |4 |5 (10 (13 |23 |26 |35 (36 |40 I (Il (III IV |V

Calificac | PC | M | C NC | PC PC | PC | PC PC |PC |PC |PC |PC | M |PC | M

ion C C C
3. Con respecto a las demas Recomendaciones que no son ni Fundamentales ni Principales,

Islas Turcos y Caicos recibié la calificacion de Parcialmente Cumplida o No Cumplida

de la siguiente forma:

Parcialmente Cumplida (PC)

No Cumplida (NC)

R. 9 (Terceros e intermediarios introductores).

R. 6 (Personas Expuestas Politicamente).

R. 15 (Controles internos, cumplimiento y
auditoria).

R. 7 (Banca corresponsal).

R. 16 (APNFD - R.13-15 y 21).

R. 8 (Las nuevas tecnologias y las operaciones
que no son cara a cara).

R. 17 (Sanciones).

R. 11 (Transacciones inusuales)

R. 18 (Bancos ficticios).

R. 12 (APNFD - R. 6, 8-11).

R. 20 (Otras APNF y técnicas seguras para
hacer transacciones).

R. 19 (Otras formas de reporte).

R. 29 (Supervisores).

R. 21 (Atencion especial para los paises de
mayor riesgo).

R. 31 (Cooperacién nacional).

R. 22 (Sucursales y filiales extranjeras).

R. 32 (Estadisticas).

R. 24 (APNFD - regulacion, supervision y
monitoreo)

R. 33 (Personas juridicas — beneficiarios | R. 25 (Lineamientos y Realimentacion).
reales).
R. 34 (Otras estructuras juridicas — | R. 30 (Recursos).

beneficiarios reales).




R.38 (Asistencia legal mutua en la confiscacion | RE. VII (Normas para las transferencias
y el congelamiento). cablegraficas).

RE. VI (Requisitos ALD para los servicios de | RE. VIII (Organizaciones sin fines de lucro).
transferencia de dinero/valor).

RE. IX (Mensajeros de efectivo).

4. La tabla que se inserta a continuacion persigue como objetivo ayudar a ofrecer una
introspeccion sobre el nivel de riesgo de los principales sectores financieros en Islas Turcos y

Caicos.
Dimensiones e integracion del sector financiero de la jurisdiccion
Otras
Bancos i Valores Seguros TOTAL
es de
Crédito
Cantidadde | 'o@# ° 6 DisNgnib
instituciones ‘I)e
Activos Us$ 1,666,729,000 393,290,518 n/a
Total: 899,581,000 n/a n/a
US$
Depésitos % No 30% de
resident depositos
es
% de 84% de % de n/a% de % de % de
Propied activos activos activos activos activos
ad
Extranje
Vinculos ra
Internacionales # 0 0 0
Filiales
en el
extranje
ro

II.

Resumen del avance alcanzado por Islas Turcos y Caicos.

Desde el Tercer Informe de Seguimiento, se promulgaron las Regulaciones de los Servicios
Financieros (Sanciones Financieras), 2010 (29 de octubre de 2010). Estas Regulaciones
disponen la potestad para la FSC para imponer de forma independiente sanciones
financieras a los sectores financieros regulados. Las Regulaciones Anti-Lavado de Dinero y
Prevencion del Financiamiento del Terrorismo, 2010 (ALD/PFT) se modificaran para tratar
el cumplimiento con las Recomendaciones 5, 9, 12. Se espera que estas enmiendas estén
culminadas a finales de abril de 2011. Se tiene prevista asimismo la ejecucion del Codigo
Anti-Lavado de Dinero y Prevencién del Financiamiento del Terrorismo (Coddigo
ALD/PFT) para finales del mes de abril de 2011. Este nuevo Codigo cubrira las
deficiencias observadas en las Recomendaciones 6, 7, 8, 11, 13, 15 y 18. Se enmendaran
también varias secciones de la POCO y se redactara un borrador de legislacion
independiente sobre cuestiones en materia del CFT. En las Islas Turcos y Caicos se esta
llevando a cabo al propio tiempo una reforma legislativa y los Consultores de la Reforma
Legal estan redactando un proyecto de ley sobre las OSFL. Se espera también que la

" En ITC no estan reguladas las instituciones de ahorro y préstamos, las cooperativas de crédito, las
cooperativas financieras y otras instituciones de crédito que aceptan y que no aceptan depoésitos, y las
autoridades de ITC informan que no conocen instituciones de este tipo que estén operando en ITC.




legislacion sobre la Asistencia Legal Mutua sea sometida a revision como parte de este
proceso, con mitas a posibles enmiendas.

6. En este momento, la Comision de Servicios Financieros (CSF) esta revisando las
disposiciones legislativas y normativas referidas a las transferencias cablegraficas (RE.
VII). La CSF preparara también directrices sobre el cumplimiento que se espera que estén
completadas para finales de abril de 2011. Estas directrices, entre otras cosas, orientaran a
las instituciones financieras en la aplicacion de una funcion de auditoria independiente para
comprobar el cumplimiento con las politicas y procedimientos ALD/CFT, como requiere la
Rec. 15. Las Directrices abordaran asimismo cuestiones referidas a los Proveedores de
Servicios Monetarios (RE. VI). Con respecto a la regulacion y supervision, la CSF esta
trabajando activamente en su integracion a la Membresia de IOSCO” e incluird "Principios
Centrales" sobre los esquemas de inversion colectiva dentro de su marco de supervision. La
CSF, actualmente, ha avanzado bastante en la negociacion de Memorandos de
Entendimiento con una serie de jurisdicciones, los cuales se refieren a la cooperacion
internacional. La Autoridad de Reporte del Lavado de Dinero (MLRA, por sus siglas en
inglés) ha venido reuniéndose periddicamente y ha tomado varias decisiones politicas sobre
cuestiones tales como la redaccion de una legislacion especifica que aborde todos los temas
relativos al CFT; el papel y las funciones del Cuerpo de Inspectores de los Juegos de Azar;
evaluacion del riesgo ALD/CFT que presenta la industria de la construccion; las
contramedidas que se deben aplicar contra los paises que no aplican las recomendaciones
del GAFI o lo hacen de manera insuficiente; solicitud de un plan documentado para tratar el
régimen de supervision ALD/CFT para los Casinos; directrices especificas para el sector de
las APNFD; cooperacion nacional/interna y otros asuntos que se examinaran a continuacion
bajo las recomendaciones pertinentes.

Recomendaciones Fundamentales®

Recomendacion 5

7. Basado en el anterior Informe de Seguimiento, la recomendacion de los Examinadores que
se referia a las medidas dirigidas a las instituciones financieras para lograr el cumplimiento
en el caso de las transacciones ocasionales que son transferencias cablegraficas, no se
cumpli6. Las autoridades sefialaron que se enmendaran las ALD/PFT para abordar esta
cuestion. Con respecto a las deficiencias pendientes para el C.E. 5.5.2(b) y el C.E. 5.4(b),
se modificaran las Regulaciones ALD/PFT para requerir que se determine quién es la
persona natural que ulteriormente es la que posee o controla a los clientes que son personas
juridicas, asi como también otras estructuras juridicas, y exigir la verificacion de Ia
condicion legal de la persona juridica y de otras estructuras juridicas. Se espera que las
enmiendas a las Regulaciones ALD/PFT estén culminadas para finales de abril de 2011.
Partiendo del estado de las enmiendas, las recomendaciones de los Examinadores relativas
a estos temas siguen pendientes.

Recomendacion 13

? La Membresia en IOSCO puede que se considere en su reunion de julio de 2011.
3 Las Recomendaciones 1 y 10 han sido cumplidas plenamente y dado que no se cuenta con informacion
nueva actualizada, estas no se reflejaran en el presente Informe de Seguimiento.



8.

10.

11.

12.

Como se sefiala en el Tercer Informe de Seguimiento, el tema referido al momento de
entrega de los RAS, estaba pendiente atin, aunque se sefiald que la importante capacitacion
impartida sobre la presentacion de los RAS habria influido positivamente en dicha entrega.
En ese sentido, las Autoridades indicaron que el Cdédigo ALD/PFT abordara la tematica con
la inclusion de un plazo prescrito (en un lapso de veinticuatro (24) horas). Como ya se
senald, se espera que el Codigo sea implementado para fines de abril de 2011. Las
Autoridades no indicaron si se ofrecid6 o no alguna guia en cuanto al reporte de
transacciones inusuales.

Recomendaciones Especiales I1 'y IV

Como se sefiald anteriormente, la intencion de las Autoridades de Islas Turcos y Caicos es
redactar un nuevo Proyecto de Ley de Delitos de Terrorismo, que sustituya las
disposiciones graduales CFT y que aborde las recomendaciones de los Examinadores
referidas tanto a la RE. II como a la RE IV. En consecuencia, las sugerencias de los
Examinadores quedan pendientes para ambas Recomendaciones Especiales.

Recomendaciones Principales

Recomendacion 23

Con respecto a la cuestion pendiente acerca de la inclusion de los "Principios Centrales”
sobre los esquemas de inversion colectiva dentro del marco de supervision de la FSC, la
FSC indic6 en la matriz actual que estos esquemas de inversion seran incluidos en su marco
de supervision. En cuanto a la Membresia en IOSCO, sefialaron que puede ser un tema a
considerar por dicha entidad en julio de 2011.

Recomendacion 26

Con respecto a la cuestion de que la FCU debe producir y divulgar peridodicamente sus
propios informes mensuales que contengan estadisticas sobre los RTS, tipologias y
tendencias, asi como informacion actualizada sobre sus actividades, la MLRA, en su
reunion de enero de 2011, orient6 a la FCU la produccion y divulgacion, periodicamente,
de estos informes conteniendo la informacion sefialada. A fin de alcanzar un nivel de
cumplimiento pleno, habra que evaluar el grado de cumplimiento sobre la base de la escala
de implementacion reportada por las autoridades de Islas Turcos y Caicos. Las autoridades
indicaron que este tema fue discutido con mayor profundidad en la reunién de enero de
2011 de la MLRA, donde se hizo circular un documento de discusion y se cred un sub-
comité para preparar un plan de acciéon encaminado a la plena autonomia de la FCU, y que
se reportara a la MLRA en su proxima reunion, pautada para finales del mes de abril de
2011. Ademas, el Fiscal General, en calidad de MLRA, se dirigid por escrito al Gobernador
para confirmar la recomendacion de la MLRA sobre la creacion de una legislacion dirigida
a establecer una FCU independiente.

Recomendacion 35

La situacion sigue siendo la misma, en el sentido de que el Reino Unido no ha ratificado, en
nombre de Islas Turcos y Caicos, la Convencion de Palermo y el Convenio sobre la
Financiacion del Terrorismo. La MLRA dara seguimiento a su solicitud a la FCO UK. Por
ende, no se ha cumplido con la recomendacion de los Examinadores.



Recomendacion 36

13. La recomendacion de los Examinadores se habia cumplido con anterioridad. No obstante,
las autoridades de Islas Turcos y Caicos indicaron que en el 2010 se emitieron Ordenes que
ponen en vigor todos los Acuerdos de Intercambio de Informacion Fiscal (TIEA, por sus
siglas en inglés), firmados a finales de diciembre de 2010, y que se enviaron las cartas
correspondientes informando a los paises parte de los TIEA que se habian completado
todos los procedimientos internos.

Recomendacion 40

14. La situacion con respecto a la Recomendacion 40 sigue siendo la misma que se indico en el
anterior Informe de Seguimiento. Continta bajo revision la estipulacion de procedimientos
estandares de operacion especificos para manejar la ejecucion de una peticion recibida. En
cuanto a la recomendacion de los Examinadores de que la FSC considere la entrada en
memorandos de entendimiento con otras autoridades de supervision extranjeras, a fin de
facilitar el intercambio efectivo de informacion sobre el LD/FT, las Autoridades sefialaron
en su matriz actualizada, que la FSC ha avanzado bastante en la negociacion de MOU con
una serie de jurisdicciones. Las Autoridades de ITC concluyeron dos MOU con Jamaica e
Islas Cayman, y se encuentran en las fases finales de negociacion con las Comisiones de
Servicios Financieros de otros paises. En el sitio web de la FSC de ITC se pueden consultar
estos MOU. Estan bajo negociacion también otros MOU con Bahamas, Trinidad y Tobago,
y Barbados, los cuales deben estar concluidos a finales del segundo semestre de 2011.

Recomendacion Especial I

15. Como se sefialo anteriormente, las Autoridades de ITC persiguen redactar una legislacion
autéonoma sobre los temas en materia del CFT. Las Autoridades sefialaron que el Proyecto
de Ley sobre Terrorismo contendra disposiciones a tono con el Convenio Internacional de
las Naciones Unidas de 1999 para la Represion de la Financiacion del Terrorismo En
consecuencia, la recomendacion de los Examinadores para lograr la plena implementacion
de las Resoluciones del Consejo de Seguridad de la ONU, siguen pendientes.

Otras Recomendaciones®

Recomendaciones 6 y 7

16. En lo que respecta al cumplimiento de la recomendacion pendiente de los Examinadores,
en cuanto a las PEP y los requisitos del C.E. 6.2, las Autoridades sefialaron que las
Regulaciones ALD/PFT se implementaran a finales de abril de 2011, y sobre la base del
articulo 13 (1) y (3) del nuevo Cédigo, se requerira de la aprobacion de la alta gerencia para
que la institucion financiera pueda continuar relaciones con una PEP. Se necesitara esta
misma aprobacion en el caso de un cliente que se descubre que es una PEP y uno que
posteriormente se convierte en una PEP. Las autoridades también sefialaron que la
Regulacion 1392)(d) de las Regulaciones ALD/PFT, contienen disposiciones sobre una
DDC intensificada para las PEP. En cuanto a la Recomendacion. 7, se modificara la

* Las Recomendaciones 19 y 22 se han cumplido plenamente, y puesto que no se cuenta con informacion
nueva actualizada, estas recomendaciones no se presentan en este Informe.



17.

18.

19.

20.

Regulacion 16 de las Regulaciones ALD/PFT para extender la disposicion a todas las
instituciones financieras. Esta enmienda se hard antes de finales de abril de 2011, en
conformidad con una decision adoptada por la MLRA en su reunion de diciembre de 2010.
También se espera que las secciones 42 y 43 del nuevo Codigo nuevo (Codigo ALD/PFT)
aborden el tema de la banca corresponsal. En consecuencia, las recomendaciones de los
Examinadores no se han cumplido en lo que respecta a las Recomendaciones 6 y 7.

Recomendacion 8

Las recomendaciones de los Examinadores todavia siguen pendientes; no obstante las
Autoridades indicaron que el Codigo ALD/PFT, en las secciones 6(2) y 24, abordara las
cuestiones relativas al C.E. 8.1y 8.2.

Recomendacion 9

Basado en las deficiencias observadas en la Regulacion 14 de las Regulaciones ALD/PFT
en el Tercer Informe de Seguimiento, las Autoridades indicaron que se enmendara la Reg.
14 para incluir la redaccion especifica del C.E. 9.1. Se espera que la enmienda quede
reflejada en el nuevo Codigo ALD/PFT, el cual, como se sefald anteriormente, se
implementara a finales de abril de 2011. Las recomendaciones de los Examinadores
permanecen parcialmente cumplidas.

Recomendacion 11

Basado en el analisis plasmado en el anterior Informe de Seguimiento, dos de las
recomendaciones de los Examinadores siguen pendientes (C.E. 11.2 y C.E. 11.3). Las
Autoridades indicaron que estas se abordaran en el nuevo Codigo que fue discutido
previamente.

Recomendacion 12

Sobre la recomendacion de los Examinadores que no ha sido abordada anteriormente, las
Autoridades sefialaron que la capacitacion para el Colegio de Abogados acerca de las
APNFD se esta planificando y debe tener lugar en mayo de 2011. Ademas, la Regulacion
24 de las Regulaciones ALD/PFT se modificara para reflejar que el Supervisor de las
Actividades Financieras No Reguladas (NRFB, por sus siglas en inglés) debe mantener un
registro de cada categoria de APNFD. Las Autoridades de ITC indicaron si esta medida
persigue abordar el tema de contar con una estructura que separe los deberes de los
abogados en materia de APNFD en lo relativo a transacciones financieras o de bienes
raices, de sus otros deberes legales. Con respecto a las recomendaciones sobre el Cuerpo de
Inspectores de los Juegos de Azar que quedaron pendientes, las Autoridades indicaron que
en la reunion de enero de 2011 de la MLRA, se presentd a discusion el papel y las
funciones del Cuerpo de Inspectores de los Juegos de Azar y se decidid incluir el tema para
mas debate en la proxima reuniéon de la MLRA prevista para finales de abril de 2011,
ocasion en la que se espera que estén presentes funcionarios del Cuerpo de Inspectores de
los Juegos de Azar. Las recomendaciones quedan pendientes. Las secciones pertinentes de
POCO se enmendaran también para reflejar el nombre correcto de las Regulaciones. Las
recomendaciones de los Examinadores permanecen parcialmente cumplidas.

Recomendacion 15



21.

22.

23.

24.

25.

Partiendo de las medidas ya adoptadas por las Autoridades de TCI para abordar las
recomendaciones de los Examinadores, solo dos recomendaciones relativas a la inspeccion
de los manuales politicos por la FSC y la investigacion de los nuevos empleados, estan
totalmente cumplidas. Con respecto a las recomendaciones pendientes, las Autoridades
sefialaron que la FSC preparara directrices de cumplimiento para finales de abril de 2011,
que incluiran informacion sobre la implementacion de la funcion de auditoria
independiente. Las Autoridades sefialaron también que el Codigo ALD/PFT incluira
disposiciones en términos similares a los del C.E. 15.2. Se ha tomado nota asimismo de la
sancion en las Regulaciones ALD/PFT con respecto al incumplimiento en mantener
politicas sobre la investigacion de los empleados y los controles internos. Se ha cumplido
parcialmente con las recomendaciones de los Examinadores.

Recomendacion 16

La FSC como supervisor para las APNFD, impartira capacitacion a finales de julio de 2011
sobre la entrega de RTS, en un esfuerzo por promover un régimen de cumplimiento dentro
de las industrias pertinentes. Esta es una extension de la labor realizada anteriormente con
respecto a la informacion a las partes interesadas sobre la presentacion de RTS/RAS. Con
respecto a la emision de directrices para cada categoria de APNFD, se espera que la FSC lo
haga para finales de abril de 2011. Basandose en lo anterior, las recomendaciones de los
Examinadores han sido parcialmente cumplidas.

Recomendacion 17

Desde el ultimo Informe de Seguimiento, no ha habido ninguna accién de ejecucion
adicional sobre las nuevas sanciones. Las sanciones al alcance de la FSC, en virtud de las
Regulaciones de los Servicios Financieros (Sanciones Financieras), 2010, deben revisarse
en cuanto a su eficacia, proporcionalidad y poder de disuasion.

Recomendacion 18

Con el fin de cumplir con las recomendaciones de los Examinadores, las Autoridades de
ITC sefialaron que la Regulacion 16, que actualmente impone restricciones a los bancos
que tratan con bancos pantalla, se ampliara para incluir a todas las instituciones financieras,
de conformidad con las Recomendaciones del GAFI. La aplicacion del nuevo Codigo
ALD/PFT se espera que extienda también la aplicacion de la disposicion a todas las
instituciones financieras. Las recomendaciones de los Examinadores permanecen
parcialmente cumplidas.

Recomendacion 20

La MLRA en su reunién de diciembre de 2010, decidié que un subcomité evaluara el riesgo
de que la industria de la construccion sea utilizada indebidamente para fines de LD y FT. El
subcomité preparara un documento que presentara a la consideracion de la MLRA. Las

recomendaciones de los Examinadores se siguen cumpliendo sustancialmente.

Recomendacion 21



26.

27.

28.

29.

30.

La MLRA esta considerando en este momento contramedidas adecuadas que deben
ejercerse contra los paises que no aplican las Recomendaciones del GAFI o que lo hacen de
manera insuficientemente. No se ha presentado informacion actualizada sobre la
consideracion por la FSC de un régimen nacional de evaluacion del riesgo. En
consecuencia, las recomendaciones de los Examinadores permanecen parcialmente
cumplidas.

Recomendacion 24

Con respecto al establecimiento de un plan de implementacion para las APNFD, la MLRA
solicito la elaboracion de un plan documentado para el régimen de supervision ALD/CFT
para los Casinos, el cual incluiria la capacitacion de los inspectores de juegos de azar,
recursos para el Cuerpo de Inspectores de los Juegos de Azar, y la supervision de la
industria y la cooperacion con las autoridades internacionales. Se espera que el Plan esté
completado para finales de mayo de 2011. Las recomendaciones de los Examinadores
quedan pendientes en este sentido.

Recomendacion 25

Como se sefiald con anterioridad en la discusion sobre la Rec. 16, la MLRA orientd el
completamiento de directrices especificas para el sector en el caso de las APNFD para
finales de abril de 2011. La recomendacién de los Examinadores, por tanto, no se ha
cumplido. Con respecto a la emision de tendencias y tipologias, la MLRA, con la asistencia
de la FCU, garantizard la entrega de la realimentacion adecuada sobre los RTS, las
tipologias y las tendencias. Partiendo de lo mencionado, quedan pendientes las
recomendaciones formuladas por los Examinadores sobre estas arecas. No se ha
proporcionado ninguna informacion con relacion a la consideracion de la emision de listas
o informacion sobre terroristas, organizaciones terroristas, para las entidades reguladas.
Ademas, no se ha cumplido con la recomendacién relativa al establecimiento de
instrucciones escritas dirigidas a las entidades reguladas.

Recomendacion 29

Las Regulaciones de los Servicios Financieros (Sanciones Financieras), 2010, que entraron
en vigor el 29 de octubre de 2010, prevén sanciones con respecto al otorgamiento de
licencias, acceso oportuno a los registros, mantenimiento de registros y cumplimiento en
materia ALD/CFT. Las Regulaciones, sin embargo, no contienen poder de sancion contra
los directores o la alta gerencia, sino solo contra el titular de la licencia. Ademads, algunos
de los rangos de las penas parecen bajos y quizas no sean disuasivas conforme a lo
dispuesto en Rec.17. No obstante, las Autoridades dijeron que consideran que las
sanciones son suficientemente disuasivas. Ademas, que las respuestas han revelado que la
mera amenaza de sanciones parece ser suficiente para conducir al cumplimiento y a la
aceptacion de solicitud de cambios expresada por la FSC, para evitar la posibilidad de una
sancion real. Basandose en lo anterior, la recomendacién de los Examinadores solo se ha
cumplido parcialmente.

Recomendacion 30

El estado de esta recomendacion sigue siendo el que se indica en el Tercer Informe de
Seguimiento. En consecuencia, no se han abordado las cuestiones relativas al personal con



31.

32.

33.

34.

35.

respecto a las agencias del orden publico y no se ha impartido capacitacion al Cuerpo de
Inspectores de los Juegos de Azar. Las recomendaciones de los Examinadores se cumplen
solo parcialmente.

Recomendacion 31

Sobre el tema pendiente del desarrollo de politicas y actividades para combatir el LD/FT, la
MLRA esta desarrollando y procurando aplicar estas medidas. Aunque la recomendacion
de los Examinadores en este sentido sigue pendiente, se aprecia un cumplimiento sustancial
general con la Rec 31.

Recomendacion 32

Las Autoridades sefialaron en su matriz actual que se introdujo un sistema de estadisticas
mas abarcadoras y que ello se refleja en el Informe Anual de la MLRA correspondiente al
ano 2010. Como se destacd en Informes de Seguimiento anteriores, si bien este es un
avance positivo con respecto al mantenimiento de estadisticas, no aborda el tema de que
todas las autoridades competentes mantengan amplias estadisticas o la revision de esas
estadisticas para determinar la eficacia de los sistemas ALD/CFT. Por ende, se ha cumplido
parcialmente con las deficiencias observadas por los Examinadores.

Recomendacion 33

Con la intencion de cumplir con las recomendaciones de los Examinadores, la FSC elabor6
un documento sobre las acciones al portador, el cual incluye consideraciones sobre si se
deben prohibir las acciones al portador o si se deben colocar mayores restricciones a estas.
La MLRA reviso el documento y orientd su distribucion entre la industria para recibir
comentarios. Los comentarios recibidos de la industria sugieren que esta no se opone a la
abolicion de las acciones al portador, permitiendo un breve periodo transicional. La MLRA
evaluara la realimentacion en su proxima reunién y tomara una determinacion acerca de
como proceder. Partiendo de los comentarios recibidos, como minimo, el nuevo Cddigo
incluira procedimientos para tratar los casos donde una institucion fuera de Islas Turcos y
Caicos mantiene acciones al portador y donde se exige al Gerente de la Empresa o Agente
de la Empresa con licencia en ITC, que presente un certificado expedido por una autoridad,
conforme a lo dispuesto en la seccion 32E de la Ordenanza de Empresas. Las
recomendaciones de los Examinadores quedan pendientes.

Recomendacion 34

En cuanto a garantizar que todas las personas asociadas a estructuras juridicas conozcan los
requisitos de la POCO y los Cddigos de la MLRA sobre el reporte de transacciones
sospechosas, la FCU recibio la orientacion de la MLRA de garantizar que esta
recomendacion se ejecute. La FCU revisara también su programa de capacitacion para
incluir entrenamiento ALD/CFT en temas relativos a las estructuras juridicas. En
consecuencia, no se ha cumplido con las recomendaciones de los Examinadores.

Recomendacion 38

Con respecto al cumplimiento con la recomendacion de los Examinadores referida a la Rec.
38, las Autoridades dijeron que en este momento, la reforma legal estd en curso en Islas
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36.

37.

38.

39.

Turcos y Caicos. Como resultado, la MLRA oriento la revision de la legislacion sobre la
asistencia legal mutua y, si es necesario, que se inicien nuevas leyes o enmiendas. Por lo
tanto, no se ha cumplido con la recomendacion de los Examinadores.

Recomendacion Especial VI

En un esfuerzo por cumplir con las recomendaciones pendientes, las Autoridades de ITC
informaron que la FSC iniciard una evaluacion del nivel actual de cumplimiento con las
normas y regulaciones ALD/CFT por parte de los PSM, ademas de desarrollar un plan para
mejorar el nivel de cumplimiento para finales de mayo de 2011. Con respecto a la
elaboracion de directrices, la emision de instrucciones y la imparticion de capacitacion para
guiar a los PSM en el desempefio efectivo de sus responsabilidades en virtud de la
legislacion, la FSC adoptara estas medidas a finales de mayo de 2011. La FSC persigue
impartir capacitacion a los PSM en septiembre de 2011 para, entre otras cosas, resaltar sus
responsabilidades dentro de POCO y bajo las Regulaciones ALD/PFT. La capacitacion
pretendia asimismo dar a conocer los nuevos formularios de reporte y entrenar a las
personas en el uso de estos formularios. El cumplimiento con la RE. VI es solo parcial.

Recomendacion Especial VII

El cumplimiento con la recomendacion de los Examinadores sigue pendiente. Sin embargo,
las Autoridades senalaron que el nuevo Cdédigo ALD/PFT aborda los requisitos de la
Recomendacion Especial VII en la Parte 9. Se espera que el nuevo Codigo entre en vigor
para finales de abril de 2011.

Recomendacion Especial VIII

En la matriz actual, las Autoridades de Islas Turcos y Caicos indicaron que los Consultores
de la Reforma Legal elaboraran un Proyecto de Ley sobre las OSFL. Se hara también una
revision del marco juridico para disponer leyes y regulaciones relacionadas al uso indebido
de las OSFL para el financiamiento del terrorismo. El Proyecto de Ley incluird asimismo
sanciones para las OSFL que no cumplan con las medidas de supervision ALD/CFT. La
FCU también asegurara que todas las OSFL conozcan los procedimientos revisados para el
reporte de transacciones sospechosas. El cumplimiento con las recomendaciones de los
Examinadores sigue pendiente, hasta tanto se promulgue ¢ implemente el Proyecto de Ley
propuesto.

Recomendacion Especial IX

Para cumplir con las recomendaciones de los Examinadores, la MLRA, en su reunion de
enero de 2011, recomendd que el Departamento de Inmigracion tratara de establecer
Memorandos de Entendimiento con Departamentos de Inmigracion extranjeros.
Recomendo6 también que la Aduana notificara a otras jurisdicciones la ocurrencia de un
movimiento inusual de oro, metales preciosos o piedras preciosas procedentes de esas
jurisdicciones. Estas recomendaciones de la MLRA cumpliran con las recomendaciones de
los Examinadores una vez que hayan sido implementadas por el Departamento de
Inmigracion y por la Aduana. En este momento, siguen pendientes.
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40.

41.

III. Conclusion

ITC ha logrado algunos avances en el logro del cumplimiento con las recomendaciones
pendientes de los Examinadores. Con respecto a las Recomendaciones Principales, se ha
cumplido plenamente con las Recomendaciones 1 y 10; se ha cumplido sustancialmente
con la Rec 13; la Rec. 5 ha sudo cumplida parcialmente, y no se ha cumplido con las
Recomendaciones Especiales II y IV. En cuanto a las Recomendaciones Principales, ITC
ha cumplido plenamente con la Rec. 36 y cumplido sustancialmente con la Recs. 23 y 26;
parcialmente cumplida la Rec. 40, mientras que no se ha cumplido con la RE. I y la RE. IL
Con respecto a las Recomendaciones que no son ni Fundamentales ni Principales, el
cumplimiento es pleno en el caso de las Recs. 19 y 22; cumplimiento sustancial en las
Recs. 20 y 31; cumplimiento parcial con las Recomendaciones 9, 11, 12, 15-18, 21, 24, 25,
29, 30, 32 y la RE. VI. Las Recomendaciones 6-8 33, 34, 38 y la RE. VII-IX, no han sido
cumplidas con respecto a las recomendaciones de los Examinadores.

Sobre la base de la evaluacion, el cumplimiento en siete de las Recomendaciones
Fundamentales y Principales es ain parcial o no existe, mientras que la mayoria de las
demas recomendaciones pendientes se cumplen parcialmente. ITC cuenta con una nueva
legislacion y directrices que se esperan que sean promulgadas y aplicadas en el futuro
cercano (abril/mayo de 2011), lo cual se prevé que mejore su nivel de cumplimiento con las
recomendaciones pendientes. Por lo tanto, se recomienda que Islas Turcos y Caicos
informe a la Plenaria en noviembre de 2011.
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Matriz con Clasificaciones y Plan de Accion de Seguimiento 3ra Ronda de Evaluaciones Mutuas

Islas Turcos & Caicos

Las Cuarenta Clasi Resumen de los factores que Accion que se Recomienda Acciones Emprendidas
Recomendaciones | ficaci fundamentan la clasificacién’
on
Sistemas juridicos
1. Delito de LD. PC Se elaboraron e hicieron Nuevas Regulaciones que

El alcance exacto de lo que POCO anula, enmienda o
preserva es ambiguo.

El Anexo I de POCO se refiere a delitos que no se definen
en las leyes de las Islas Turcos y Caicos, es decir: dirigir
terrorismo, trata de seres humanos y trafico de armas.

Las 20 Categorias de Delitos Designados del GAFI no
aparecen reflejadas a plenitud en las leyes de las Islas
Turcos y Caicos.

Todos los quimicos precursores bajo el Articulo 3 (c)(ii)
de la Convencién de Viena no estan cubiertos por la ley
de ITC y no existe una legislacion sobre los quimicos
precursores.

Es dificil evaluar la efectividad del marco juridico de las
ITC puesto que no existen condenas para el lavado de
dinero desde 2002.

La defensa del delito LD en la seccion 119(2) de la POCO
proporciona a un criminal la oportunidad de eludir su
responsabilidad por el mero hecho de que demuestre que
la propiedad fue adquirida para la consideracion
adecuada.

e La Ordenanza sobre los Activos del
Crimen (POCO, en ingles) debe reflejar
claramente lo que se pretende preservar,
anular o enmendar y consolidar con
respecto a la ley que existia con
anterioridad relativa al anti lavado de
dinero, ya que las secciones 150 y 151 de
POCO no logran esto con efectividad. Las
omisiones contenidas en los Anexos 5y 6
de POCO deben abordarse también, con la
finalidad de reflejar lo que POCO persigue
hacer.  Ademas, las  disposiciones
habilitantes para los delitos de dirigir
terrorismo, trafico de armas y trata de seres
humanos, listadas en el Anexo 1, deben
definirse con claridad.

. Las ITC deben cumplir a plenitud con el

Articulo 3(1)(c) con respecto a los
requisitos sobre los quimicos precursores,
Las 20 Categorias Designadas de Delitos
del GAFI deben ser incorporadas
completamente también en las leyes de las
Islas

convierten el Codigo en Regulaciones. La Ordenanza
sobre los Activos del Crimen (Enmienda) 2009 y la
Ordenanza sobre los Activos del Crimen (Enmienda)
2010, entraron en vigor el 8 de diciembre de 2009 y el
24 de mayo de 2010, respectivamente. Se han abordado
las omisiones en los Anexos 5 y 6. Ahora se indica
claramente lo que se persigue preservar, anular y
enmendar.

En esencia, la Ordenanza sobre el Control del Trafico
de Drogas y la Ordenanza anterior sobre los Activos
del Crimen quedan derogadas.

Sin embargo, las disposiciones transitorias las
mantienen en vigor con respecto a los casos que caen
dentro de la legislacion anterior.

Los delitos de "dirigir el terrorismo", "trata de seres
humanos" y "trafico de armas" fueron eliminados del
Anexo. El resto de los delitos "delito de trafico de
drogas" y "delito de lavado de dinero" se definieron en
las enmiendas a la seccion 2.

Se enmienda la Seccion 119 (2) para exigir que,
ademas de obtener la debida consideracion, el acusado
tiene que demostrar que no sabia o sospechaba que la
propiedad era propiedad penal.

La MLRA en su sesion celebrada el 21 de enero de
2011, decidié redactar una legislacion especifica
para cubrir todas las dreas necesarias relativas al
CFT en un solo lugar. Esta tarea le sera asignada a
un Proyecto de Reforma Legal, financiado por UE,

Se exige plasmar estos factores solo cuando la clasificacion es inferior a Cumplidor.




Matriz con Clasificaciones y Plan de Accion de Seguimiento 3ra Ronda de Evaluaciones Mutuas

Islas Turcos & Caicos

Las Cuarenta Clasi Resumen de los factores que Accion que se Recomienda Acciones Emprendidas
5 c o .r 5
Recomendaciones | ficaci fundamentan la clasificacion
on
que esta en curso en las Islas Turcos y Caicos. Este
proyecto debe estar completado en un lapso de 15
meses contados a partir de noviembre de 2010.
2. Delito de LD — elemento e La sancion por los delitos primarios de lavado La Ordenanza sobre los Activos del Crimen
mental y MC Las sanciones por lavado de dinero en sentencia sumaria de dinero (secciones 117, 118 y 119) en (Enmienda) 2010, modifica las sanciones dentro de las
responsabilidad son poco severas y por ende no son sanciones disuasivas. sentencia sumaria debe ser suficientemente secciones 117 a 119, elevando las penas de doce meses
corporativa disuasiva, de manera tal que no se limite el de prision a dos afios como minimo y las multas de $
La eficacia de la implementacion del régimen anti lavado procesamiento de lavado de dinero a nivel 40,000 a $200,000.
de dinero es incierta, particularmente teniendo en cuenta magisterial a los casos mas triviales
la tan baja incidencia de enjuiciamientos de lavado de
dinero.
3. Confiscacién y medidas MC El decomiso o la confiscacion de los medios que se . La Ordenanza sobre los Activos del Crimen
provisionales pretendia utilizar en, o que fueron utilizados en, delitos de * Debe t?nmendarse POCO'[')ara dlsponer' el | (Enmienda) 2010, enmienda la Parte III de la POCO,
LD/FT, no esté cubierto con claridad en POCO. decomiso y/o 1"’[ confiscacion de los medios | para prever la recuperacion de los medios destinados a
que se pretendia utilizar en, o que fueron | ger ytilizados en, o en relacion con, la conducta ilicita a
utilizados en, delitos de LD/FT través de decomiso civil. Se incluyen nuevas secciones
sobre ordenes de congelamiento.
En particular, la secciéon 59 contiene ahora como un
objetivo adicional del régimen de confiscacion civil, la
recuperacion de la propiedad que es o representa "la
propiedad que ha sido utilizada, o en conexion con, o
esta destinada a ser utilizada en, o en relacion con, una
conducta ilicita". Se incluye una nueva definicion de
propiedad contaminada.
Existe una serie de secciones que modifican varias
secciones en la PARTE III para dar efecto a la
recuperacion de la propiedad contaminada.
Medidas preventivas
4. Leyes sobre el secreto a C Se cumple plenamente con esta Recomendacion.
tono con las
Recomendaciones
5. Diligencia debida sobre PC No existen ningunos requisitos en la POCO y en las La Seccién 111 de la POCO fue modificada y se prevé

el cliente

AMLR que prohiban a las instituciones financieras

e  Debe promulgarse una legislacion o

la emision por parte de la Autoridad de Reporte de
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Matriz con Clasificaciones y Plan de Accion de Seguimiento 3ra Ronda de Evaluaciones Mutuas

Islas Turcos & Caicos

Las Cuarenta
Recomendaciones

Clasi
ficaci
on

Resumen de los factores que
fundamentan la clasificacién’

Accion que se Recomienda

Acciones Emprendidas

mantener cuentas andnimas o cuentas con nombres
ficticios.

No existe ninglin requisito sobre la toma de medidas de
DDC cuando la institucion financiera tenga dudas sobre la
veracidad o idoneidad de los datos de identificacion sobre
el cliente obtenidos con anterioridad.

No existe ninglin requisito para las instituciones
financieras de que realicen una DDC para las personas
juridicas o los acuerdos legales.

No existe ningin requisito para las instituciones
financieras de verificar que toda persona que diga actuar
en nombre de un cliente que sea una persona juridica, esté
autorizada para ello, e identificar y verificar la identidad
de esa persona.

No existe ningin requisito para las instituciones
financieras de verificar el estatus legal de la persona
juridica o acuerdo legal.

No existe ningun requisito para las instituciones
financieras de realizar una diligencia debida continua
sobre los clientes existentes.

No existe ninglin requisito para las instituciones
financieras de realizar una diligencia debida mas profunda
sobre los clientes de alto riesgo.

No existe ningun requisito para las instituciones
financieras de DDC al realizar transacciones ocasionales
que sean transferencias cablegraficas en las circunstancias
abordadas por la Nota Interpretativa de la RE VIIL.

No existe ningin requisito de terminar la relacion
comercial si no se puede efectuar una DDC apropiada.

No existe ninglin requisito para las instituciones

enmendar la ya existente para exigir a las
instituciones financieras: que emprendan

medidas de DDC cuando realicen
transacciones  ocasionales que  sean
transferencias ~ cablegraficas en las

circunstancias abordadas por la Nota
Interpretativa de la RE VII; verificar que
toda persona que diga actuar en nombre de
personas juridicas o acuerdos legales esté
autorizada para ello, e identificar y
verificar la identidad de esa persona; tomar
las medidas razonables para determinar las
personas naturales que al final son las que
poseen o controlan a las personas juridicas
o acuerdos legales.

Debe promulgarse una legislaciéon o
enmendar la ya existente para prohibir a las
instituciones financieras que mantengan
cuentas anoénimas o cuentas con nombres
ficticios.

Debe promulgarse una legislaciéon o
enmendar la ya existente para exigir a las
instituciones financieras que emprendan
medidas de DDC cuando la institucion
financiera tenga dudas sobre la veracidad o
idoneidad de los datos de identificacion
sobre el cliente obtenidos con anterioridad.

Debe promulgarse una legislaciéon o
enmendar la ya existente para exigir a las
instituciones financieras que realicen una
DDC para las personas juridicas o los
acuerdos legales.

Parece existir un elevado nivel de
dependencia de las relaciones personales
entre las instituciones financieras y los
clientes, lo cual desemboca en que no se
apliquen medidas de DDC. Durante las
entrevistas realizadas a las instituciones

Codigos y Directrices.

La nueva seccién 111 (5) establece que un Coédigo
emitido bajo la seccion 111 es legislacion secundaria y
tiene pleno efecto legislativo.

Las Regulaciones Anti-Lavado de Dinero y Prevencion
del Financiamiento del Terrorismo fueron promulgadas
el 29 de julio de 2010. La Parte II trata la Debida
Diligencia del Cliente. La Regulacion 11 exige a las
actividades financieras que lleven a cabo la DDC.
Cualquier persona que contravenga la regulacion puede
ser castigada con una multa de hasta $50,000.00. Las
Regulaciones también disponen la diligencia debida.

La Regulacion 16 se refiere a los bancos ficticios y
cuentas anénimas numeradas. Se prevé una pena de
hasta $ 100,000.00 si una empresa financiera establece
o mantiene una cuenta anonima.

El Anexo 2 de las Regulaciones contiene la definicion
de actividades financieras. Se incluye a las personas
dedicadas a los préstamos, incluyendo crédito al
consumo y crédito hipotecario, contadores, auditores,
profesionales legales y asesores financieros/de
inversion.

Las regulaciones ALD/PTF deben modificarse para
proveer disposiciones especificas para las
transacciones ocasionales que son transferencias y
para garantizar que los requisitos del C.E. 5.2 se
apliquen a todas las instituciones financieras y no
so6lo a las actividades de servicios monetarios.

Las Regulaciones ALD/PFT (Regulacién 5) deben
modificarse para requerir la determinacion de la
persona natural que, ulteriormente, es el
propietario o controla a los clientes que son
personas juridicas u otras estructuras E 5.5.2(b)) y
para requerir la verificacion de la condicién
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Matriz con Clasificaciones y Plan de Accion de Seguimiento 3ra Ronda de Evaluaciones Mutuas

Islas Turcos & Caicos

Las Cuarenta
Recomendaciones

Clasi
ficaci
on

Resumen de los factores que
fundamentan la clasificacién’

Accion que se Recomienda

Acciones Emprendidas

financieras de asegurar que los documentos, datos o
informacién recopilada bajo el proceso de DDC se
mantengan actualizados.

Falta de guia sobre asuntos tales como las PEPs, el
enfoque basado en el riesgo y los impactos reducidos de
CDD sobre la efectividad del régimen ALD/CFT de las
ITC.

Ninguna implementacion efectiva del régimen ALD/CFT
como resultado de recién promulgacion de legislacion
(AMLR y Codigo) y la guia.

No hay requisito para que las instituciones financieras
realicen la debida diligencia sobre las categorias de
clientes, relacion comercial o transaccion de mayor riesgo.

El alcance de la legislacion ALD/CFT en las ITC no
cubre las instituciones financieras que se dedican a los
préstamos hipotecarios

financieras, estas instituciones indicaron
que tipicamente las razones por las cuales
se aplican medidas limitadas de DDC, o no
se aplican, radican en el pequefio tamaiio
de la industria local y en el hecho de que
todo el mundo se conoce. Estos escenarios
pueden exponer a las ITC a un riesgo mas
elevado de que las instituciones financieras
sean utilizadas para el lavado de dinero y el
financiamiento del terrorismo. Por lo tanto,
las  Autoridades de las ITC deben
desarrollar una campaia de sensibilizacion
mediante la cual se concienticen a las
instituciones  financieras  sobre  los
beneficios y requisitos de realizar una
DDC apropiada.

juridica de la persona otras otras estructuras
juridicas (C.E. 5.5.2(b)) y exigir la verificacion del
estatus legal de la persona juridica u otra
estructura juridica. (CE 5.4(b)).

Se espera que estas enmiendas se hagan para finales
de abril de 2011.

6. Personas politicamente
expuestas

NC

En este momento no existen requisitos sobre las PEP
aplicables a las personas reguladas.

No existen requisitos sobre la aprobacion de la
administracion superior para entablar una relacion con un
cliente que resulta ser una PEP.

No existen requisitos sobre la aprobacion de la
administracion superior para continuar una relacion con
un cliente que posteriormente se sabe que es una PEP o
que posteriormente se convierte en una PEP.

Poco conocimiento sobre los requisitos con respecto a la
realizacion de medidas mejoradas de la DDC sobre los
clientes de alto riesgo quienes son PEPs.

Ninguna implementacion efectiva del régimen ALD/CFT
como resultado de recién promulgacion de legislacion
(AMLR y Codigo) y la guia.

Debe exigirsele a las instituciones
financieras que procuren la aprobacion de la
administraciéon superior para iniciar una
relacion con un cliente que resulta ser una
PEP y para continuar una relaciéon con un
cliente que con posterioridad se sabe que es
una PEP o que se convierte ulteriormente en
una PEP.

La FSC debe considerar la emision de una
guia con respecto al manejo por parte de la
institucion financiera de relaciones con PEP.

Las Regulaciones Anti-Lavado de Dinero y Prevencion
del Financiamiento de Terrorismo contienen
disposiciones relativas a las personas politicamente
expuestas. Se definen a PEPs en la regulacion 6. La
Regulacion 13 requiere una mayor diligencia debida y
la supervisién continua de las personas politicamente
expuestas e impone una multa de hasta $50,000.00 en
caso de contravenir la regulacion.

La Comision de Servicios Financieros emitié una guia
sobre las PEP en agosto de 2009.

El Cédigo Anti Lavado de Dinero y Prevencion del
Financiamiento del Terrorismo seri ejecutado a
finales de abril de 2011. Las secciones 13 (1) y (3)
del Cédigo abordan los requisitos del C.E. 6.2. Se
requiere de la aprobacién de la alta gerencia de la
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entidad financiera para continuar las relaciones de
la institucién financiera con un cliente que se
descubre que es una PEP, asi como para continuar
una relacién con un cliente que posteriormente se
descubre que es una PEP o que posteriormente se
convierte en una PEP.

La Regulacion 13(2)(d) de las Regulaciones
ALD/PFT requiere también una DDC intensificada
para las PEP.

7. Banca corresponsal

NC

No existe ningun requisito de determinar la reputacion de
un respondedor y la calidad de la supervision.

No existe ninguna disposicion acerca de obtener la
aprobacion de la administracion superior antes de
establecer nuevas relaciones corresponsales.

No existe ninguna disposicion de documentar las
respectivas responsabilidades ALD/CFT en las relaciones
corresponsales.

No existe ningin requisito para las instituciones
financieras que tengan relaciones corresponsales que
involucren “cuentas de pago garantizado”, de que se
convenzan de que la institucién financiera respondedora
ha cumplido con todas las obligaciones normales de DDC
sobre sus clientes que tienen acceso a las cuentas.

No existe ninglin requisito para las instituciones
financieras de convencerse de que la institucién
respondedora puede ofrecer datos confiables de
identificacion del cliente cuando se le pidan.

Ninguna implementacion efectiva del régimen ALD/CFT
como resultado de recién promulgacion de legislacion
(AMLR y Codigo) y la guia.

. Las Autoridades de las ITC deben
considerar incluir el negocio de préstamo
hipotecario  dentro  del régimen de
otorgamiento de licencia que serd sujeto a
los requisitos ALD/CFT.

Las Regulaciones Anti-Lavado de Dinero y Prevencion
del Financiamiento de Terrorismo establecen que
ningln banco que opera en o desde las islas entrara o
continuara una relacién de corresponsalia bancaria con
un banco ficticio o un banco reconocido para permitir
el uso de sus cuentas por un banco ficticio.

La Regulacion 16 establece una multa de hasta
$100,000.00, si un banco actiia en contravencion de la
regulacion.

Con respecto a la Rec 7, la seccion 42 y 43 del
Cédigo, a implementarse como se menciond
anteriormente, abordan la banca corresponsal. Se
modificara la Regulacion 16 para extenderla a todas
las instituciones financieras antes de finales de abril
de 2011, en conformidad con una decisién adoptada
por la MLRA en su reunion de diciembre de 2010.

8. Las nuevas tecnologias y
los negocios que no
son cara a cara

PC

No existe ninguna disposiciéon para las instituciones
financieras de que tengan establecidas medidas o que
tomen las medidas que sean necesarias para impedir el
uso indebido de los avances tecnologicos en los esquemas

Las instituciones financieras deben tener
medidas establecidas o tomar las medidas que
sean necesarias, para impedir el uso indebido de
los avances tecnoldgicos en los esquemas de

La Regulacion 13 de las Regulaciones Anti-Lavado de
Dinero y Prevencion del Financiamiento de Terrorismo
requiere una mayor diligencia debida y la supervisiéon
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Matriz con Clasificaciones y Plan de Accion de Seguimiento 3ra Ronda de Evaluaciones Mutuas
Islas Turcos & Caicos

Las Cuarenta Clasi Resumen de los factores que Accion que se Recomienda Acciones Emprendidas
Recomendaciones | ficaci fundamentan la clasificacién’
on
de lavado de dinero o de financiamiento del terrorismo. lavado de dinero o de financiamiento del continua cuando el cliente no haya estado fisicamente
terrorismo. presente para su identificacion.
Las autoridades de las ITC deben considerar .. L. . ;
incluir el negocio de préstamo hipotecario La seccién (6). 2 (?el qulgo, que se implementars
dentro del régimen de otorgamiento de licencia como se mencioné anteriormente, cubre el C.E. 8.1,
y por ende someterlo a los requisitos ALD/CFT. el cual requiere que las‘mstltucnones financieras
tengan establecidas medidas para tratar el uso
indebido de los avances tecnologicos.
La seccion 24 del Cédigo cubre el C.E. 8.2, el cual
exige el establecimiento de politicas y
procedimientos para abordar los riesgos especificos
asociados a las relaciones o transacciones
comerciales donde no media una presencia fisica.
9 Terceros e intermediarios PC No existe ningn requisito para todas las instituciones

presentadores

financieras de obtener inmediatamente del tercero la
informacion necesaria sobre los elementos del proceso de
DDC que abordan la identificacion y verificacion de los
clientes y usufructuarios, asi como el propdsito y caracter
que se pretende dar a la relacion comercial.

No existe ninguna disposicion que le exija a las
instituciones financieras de que se convenzan de que el
tercero es una persona regulada y supervisada (en
concordancia con las Recomendaciones 23, 24 y 29) y
que tiene establecidas medidas para cumplir con los
requisitos de DDC plasmados en las Recomendaciones 5
y 10.

A las instituciones financieras que se apoyan en
un tercero se les debe exigir que obtengan
inmediatamente del tercero, la informacion
necesaria sobre los elementos del proceso de
DDC que abordan la identificacion y
verificacion de los clientes y usufructuarios, asi
como el proposito y caracter que se pretende dar
a la relacion comercial.

A las instituciones financieras se les debe exigir
que se convenzan de que el tercero es una
persona regulada y supervisada (en
concordancia con las Recomendaciones 23, 24 y
29) y que tiene establecidas medidas para
cumplir con los requisitos de DDC plasmados
en las Recomendaciones 5 y 10.

Las instituciones financieras que se apoyan en
terceros deben ser las maximas responsables en
la identificacion y verificacion del cliente.

Las autoridades de las ITC deben formular
requisitos mas explicitos para las instituciones
financieras, en cuanto a obtener inmediatamente
del tercero toda la informacion necesaria sobre
ciertos elementos del proceso de DDC y para
que las instituciones financieras acepten a los
presentadores sobre la base de su evaluacion de

La Regulaciéon 14 de las Regulaciones Anti-Lavado de
Dinero y Prevencion del Financiamiento de Terrorismo
establece que una institucién financiera sélo puede
basarse en los introductores e intermediarios quienes
son una persona regulada o una persona extranjera
regulada. La regulacion exige a los introductores e
intermediarios que lleven a cabo la DDC y mantengan
registros sobre esa informacion, los cuales estarian
disponibles a peticion del negocio financiero o de la
Comisién. También establece que el negocio financiero
sera responsable por cualquier falta de aplicacion de
medidas de DDC por el presentador o el intermediario.

La Regulacion 14 de las Regulaciones ALD/PFT se
modificara para incluir la redaccion especifica del
C.E. 9.1, en cuanto a que se debe exigir a las
instituciones financieras que delegan en terceros,
que obtengan inmediatamente del tercero la
informacién necesaria relativa a ciertos elementos
del proceso de DDC (verificacion de la identidad de
los clientes y el beneficiario final, que es una
persona natural). Esto también se reflejara en el
Cédigo que se implementara para finales de abril
de 2011.
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on
la idoneidad ALD/CFT.
10. Mantenimiento de PC . . Las Regulaciones 18 y 19 de las Regulaciones Anti-
registros No existen requisitos para que las instituciones * Se re.:c.o'mlend? que ITC revise su | [ayado de Dinero y Prevencién del Financiamiento de
financieras mantengan  registros de datos de disposicion legislativa y regulatoria para | Terrorismo requieren la conservacion de los registros
identificacién, expedientes de cuentas y correspondencia tomar en cuenta todos los requisitos de | qurante al menos cinco afios. Estos registros incluyen
comercial, por un periodo de, al menos, cinco afios, luego recomendacion 10, S"Pfe tOdVO como € | DDC, archivos de cuentas y registros de transacciones
de la terminacion de una cuenta o relaciéon comercial (o corresponde a la retencion de récords y que | gyficientes para permitir la reconstruccion de las
por un periodo mas largo si asi lo pide la autoridad debe [_),romulgég lo antes posible la | ransacciones individuales.
competente en casos especificos y basados en la legislacién apropiada.
autorizacion acorde). El incumplimiento con esta Regulacién dard lugar a
una multa de hasta $ 100,000.00.
}1. Transacciones NC No existe ninglin requisito de prestar especial atencion a ®  Las autoridades de ITC deben ampliar el Lé?. Regulacion 17 fie las Regulqcmpes Ant1—Lavadp de
inusuales caracteristicas tales como las dimensiones y el propésito alcance de la atencion a los patrones inusuales D1_ner0 y Prevencion del F1r_1anc1amlento de Terrorismo
de las transacciones. de transacciones, para incluir caracteristicas ex1ge a las empresas ﬁnangeras establecer, rgantener y
tales como dimensiones y proposito, como se aplicar las politicas .sen51bles al riesgo, sistemas y
_ _ N ' aborda en la Rec. 11 (criterio esencial 11.1). controles para prevenir y detectar el lavado de dinero y
No existe ninglin requisito de plasmar por escrito las el financiamiento del terrorismo que prevén la
conclusiones resultantes de una investigacion mas ®  Ademds, a las instituciones financieras se les identificacion y control de transacciones complejas o
profunda de transacciones complejas, inusuales grandes o debe exigir que plasmen por escrito las inusualmente grandes y otras actividades.
patrones inusuales de transacciones que no tengan un conclusiones relacionadas con un examen mas
proposito econdémico o licito aparente o visible. profundo de los antecedentes y el objetivo de El Codigo abordara estos requisitos. Se estd
tendencias de transacciones inusuales trabajando para garantizar que las disposiciones
L . . . ®  Lapolitica de conservacion de registros del Codigo capten todos los elementos de este
No se aphca mngun periodo minimo d.e retelllmop, para 12'15 abordada en la seccion 7 de las AMLR debe requisito. El Cédigo se implementara a finales de
conclusiones derivadas de una investigacion mas . . ., .
. . . ampliarse, para disponer la retencion de abril de 2011.
profunda de tendencias sobre transacciones inusuales. - . . R .
registros relativa a una investigacion mas
Ninguna implementacion efectiva del régimen ALD/CFT profunda de. los ar}tecedentes y el propésito de
i - s las transacciones inusuales.
como resultado de recién promulgacion de legislacion
(AMLR y Codigo) y la guia.
12. Negocios y Profesiones NC

No Financieras
Designadas — R.5, R.6,
R.8-R.11

Para la mayoria de los Negocios y Profesiones No
Financieras Designadas que no han estado sujetos al
marco legislativo ALD/CFT, sigue sin estar claro como
las autoridades de las ITC asegurardn el cumplimiento
apropiado con las Recomendaciones 5, 6 y 8 a la 11 del
GAFL. Excepto para los proveedores de servicios
fiduciarios y empresariales, que son considerados como
instituciones financieras, se ausenta una implementacion
efectiva de la Rec. 12 en todos los demas grupos de

. Contactar a los nuevos negocios y
profesiones pertinentes que han sido
sometidos a las normas y regulaciones
ALD/CFT debido a la legislacién recién
promulgados e informarles sobre las
consecuencias de estos cambios para sus
respectivas industrias;

e Definir el area de mayor riesgo dentro del
grupo de Negocios y Profesiones No

La POCO ha sido modificada para incluir
disposiciones relativas al Supervisor de Actividades
Financieras No Reguladas (NRFB, por sus siglas en
inglés). Estas actividades estan obligadas a registrarse
ante el Supervisor de NRFB. El Supervisor de NRFB
tiene la facultad de adoptar medidas de ejecucion
contra una actividad financiera no regulada, emitir
directivas y  tomar medidas  disciplinarias.
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Negocios y Profesiones No Financieras Designadas.

No se ha contactado a los comerciantes de metales
preciosos o piedras preciosas para informarles sobre los
cambios legislativos ALD/CFT y sus consecuencias para
la industria relevante.

Las Autoridades de las ITC no han determinado todavia
quién serd el responsable de la supervision de
cumplimiento para los comerciantes de metales preciosos
y piedras preciosas.

Las Autoridades de las ITC no han definido el riesgo
especifico que conlleva la inclusion bajo la definicion de
negocio pertinente de los comerciantes de bienes de
cualquier descripcion cuando estd involucrado un pago en
efectivo de $50,000 o el equivalente en cualquier
moneda, y, en consecuencia, las autoridades de las ITC
no pueden desarrollar un plan de implementacién para
este grupo especifico de Negocios y Profesiones No
Financieras Designadas.

Se aprecia una falta de informacién en la industria de
bienes raices sobre los cambios ALD/CFT en la
legislacion y sus implicaciones para el sector.

El sector de bienes raices en las ITC en estos momentos
no esta regulado, lo cual constituye una limitante para la
implementacion efectiva de un régimen de supervision
ALD/CFT para el sector relevante.

No se ha desarrollado todavia un plan de implementacion
para la supervision de regulacion de la industria de
profesionales  juridicos o la industria de
contabilidad/auditoria relativo a su cumplimiento con las
normas y regulaciones ALD/CFT.

La industria de juegos de azar carece de la

Financieras Designadas categorizada como
“comerciantes de bienes de cualquier
descripcién que involucre un pago total en
efectivo de $50,000 o el equivalente en otra
moneda”;

Determinar quién sera el responsable de la
supervision de la industria de metales
preciosos y piedras preciosas, y de la
industria catalogada como “comerciantes de
bienes de cualquier descripcion que
involucre un pago total en efectivo de
$50,000 o el equivalente en otra moneda”.

Cuando no estén regulados, ITC debe
regular a los participantes del mercado para
poder monitorear el cumplimiento por parte
de los mismos con las normas y
regulaciones ALD/CFT aplicables;

Determinar quién sera el responsable de la
vigilancia de regulacion de los Negocios y
Profesiones No Financieras Designadas
acordes;

Teniendo en cuenta las cuestiones sobre los
privilegios de los clientes que pudieran
surgir en cuanto a la implementacion del
régimen de supervision para los asesores
legales, se aconseja mantener una estructura
para estos Negocios y Profesiones No
Financieras Designadas, donde sus deberes
relativos a transacciones financieras o de
bienes raices en nombre de sus clientes
estén legal y fisicamente separados de sus
otros deberes de asistencia en procesos
legales;

Las ITC debe considerar el uso de la Bar
Association como un canal para la
capacitacion de los profesionales de la
industria.

Las Regulaciones Anti-Lavado de Dinero y Prevencion
del Financiamiento de Terrorismo contienen también
disposiciones relativas a las actividades financieras no
reguladas en la Parte V. POCO dispone que la
Comision es el Supervisor de las NRFB. La FSC
emiti6 advertencias para todas las NRFB que no son
Casinos, pidiéndoles que registraran a sus beneficiarios
reales, domicilio comercial, tipos de actividades
comerciales y otros detalles, ante la FSC en o antes del
Iro. de enero de 2011.

Se enmendara la Regulacion 24 de las Regulaciones
ALD/PFT para reflejar que el Supervisor de las
NRFB debe llevar un registro de cada categoria de
APNFD

La capacitacion para el Colegio de Abogados sobre
las APNFD se esta planificando, y debe tener lugar
en mayo de 2011.

El papel y las funciones del Cuerpo de Inspectores
de los Juegos de Azar fue presentado para su
discusién en la reunion de enero de 2011 de la
MLRA Yy se decidi6 incluirlo para un mayor debate
en la proxima reunién de la MLRA, prevista para
finales de febrero de 2011, donde se espera la
asistencia de funcionarios del Cuerpo de
Inspectores de los Juegos de Azar.

Se modificara también la seccion 148 M de POCO
(al igual que las secciones 2, 111, 116, 120, 121, 148F
y 148 Q) para reflejar el nombre correcto de las
Regulaciones.
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implementaciéon de un régimen de supervision del
cumplimiento ALD/CFT.

El papel del Cuerpo de Inspectores de los Juegos de Azar
y de la FCU en la implementacion del marco ALD/CFT
no esta claramente definido.

ITC debe definir el papel del Cuerpo de
Inspectores de los Juegos de Azar y de la
FCU, en la implementaciéon del marco
ALD/CFT, con el fin de evitar ineficiencias.

Debe impartirse la capacitacion adecuada al
Cuerpo de Inspectores de los Juegos de
Azar, y debe definirse con claridad su papel
y autoridad legal en la implementacion y la
supervision del marco ALD/CFT para la
industria de los juegos de azar.

13. Reporte de
transacciones sospechosas

PC

La guia que se ofrece para la ejecucion efectiva del
requisito de reporte de transacciones sospechosas no se
considera suficiente.

La industria ha interpretado el amplio marco de tiempo
facilitado por la POCO para constituir periodos que
parecen muy largos (24 a 30 dias).

El conocimiento entre las instituciones financieras sobre
el uso indebido del sistema financiero de las ITC para el
financiamiento del terrorismo es pobre, lo cual afecta la
eficiencia del régimen CFT.

Las deficiencias identificadas en la R 1 en lo que respecta
a las leyes de Islas Turcos y Caicos, especificamente
dirigir el terrorismo, la trata de seres humanos y el trafico
de armas, también se aplican.

Las Autoridades de las ITC deben ofrecer
mas orientaciones en el proceso de reporte
de transacciones inusuales. En este sentido,
deben emitirse los formularios de reporte de
STR que cumplen con los requisitos de la
industria. Ademas, las vias a través de las
cuales se deben entregar los STR ante la
FCU, se deben estandarizar.

Las Autoridades de las ITC deben
considerar la emision de lineamientos sobre
la entrega de RTS que incluyen informacion
sobre el requisito para la entrega oportuna
de RTS, con el fin de asegurar un
comportamiento diligente en cuanto al
reporte.

Se mejoro el formulario estandarizado de reporte.

Este fue dado a conocer en una presentacion ante la
industria mediante una ponencia de dos horas,
incluyendo power point, de la cual se distribuyeron
copias.

Desde ese momento se hizo circular un formulario
revisado con notas directrices adjuntas.

El Cédigo contiene un requisito para la
presentacion oportuna de RAS, incluyendo un plazo
determinado (dentro de 24 horas) (véase la seccién
120 en la POCO).

14. Proteccién y no
chivatazo

Se cumple plenamente con esta Recomendacion

15. Controles internos,
cumplimiento y auditoria

PC

Los requisitos aplicables para la implementacion de un
marco de control interno no abordan el tema del CFT.

Los manuales normativos de las entidades supervisadas
por la FSC no incluyen el CFT.

La FCS debe analizar los Manuales
Normativos de todas las instituciones
financieras supervisadas para asegurar el
cumplimiento en materia CFT.

La FSC debe jugar un papel mas activo

La FSC examina los manuales politicos, tanto en el
momento en el que la entidad solicita la licencia, como
durante las inspecciones in situ.

La FSC ha incluido una revision de los registros de
capacitacion como parte de su régimen de inspeccion
in situ.
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No hay ningun requisito establecido para la designacion en la concienciacion de las instituciones
de una funcién de auditoria independiente destinada a financieras con respecto al tema CFT. La FSC establecera directrices de cumplimiento,
comprobar el cumplimiento con los procedimientos, ) para finales de abril de 2011, que incluyen
politicas y controles sobre el ALD/CFT. e ITC debe ofrecer una guia para las disposiciones sobre como las auditorias deben ser
instituciones  financieras sobre la llevadas a cabo.
implementacion de una funciéon de
Ninguna implementacion efectiva de las AMLR de auditoria  independiente  dirigida a Las secciones en el cédigo de procedimientos de
conservar registros de capacitacion de los empleados. comprobar el cumplimiento con los presentacién de informes internos incluird una
mﬁ?é?%emos’ politicas y controles disposicién en términos similares al C.E. 15,2
Ninglin requisito de que las instituciones financieras ’ . . .
establezcan procedimientos de investigacion dirigidos a . ITC debe tomar las acciones apropiadas Las Re_g“'““’“es . Ant‘l-La‘vado de Dlner? y
asegurar que se apliquen elevados estandares a la hora de para implementar del requisito recién Prevenc‘mH del Financiamiento de' Ter'rorlsmo
contratar nuevos empleados. promulgado de las AMLR de mantener ahora dlspom?lf que la empresa financiera .trlene que
registros de capacitacion de los mantener politicas con resp‘ecto a la seleccion de l(?s
empleados y los controles internos. El contravenir
empleados. .
la regulacion puede resultar en una multa para el
. ITC debe enmendar su requisito de negocio financiero de hasta $50,000.00.
investigar al personal correspondiente en
el momento de su contratacion, para
incluir el examen de todos los
empleados para lograr el pleno
cumplimiento con el criterio especial.
15.4.
. A las instituciones financieras se les
debe exigir que su politica de
investigacion de personal nuevo, esté
formalizada y documentada para su
revision por la FSC.
16. Negocios y NC

Profesiones No
Financieras
Designadas — R.13-
R.15 & R.21

Se aprecia una falta de implementacién del marco
legislativo ALD/CFT para los Negocios y Profesiones No
Financieras Designadas.

Hasta la fecha ninguna categoria de Negocios y
Profesiones No Financieras Designadas ha entregado
Reporte de Transaccion Sospechosa alguno ante la FCU,
excepto los Proveedores de Servicios Fiduciarios y
Empresariales.

. ITC deben asegurar una implementacién
efectiva del marco legislativo ALD/CFT
recién promulgado para los Negocios y
Profesiones No Financieras Designadas,
incluyendo el requisito para la entrega
de STR.

e Las Autoridades de las ITC deben
considerar la capacitacion de los
Negocios y Profesiones No Financieras
Designadas sobre la entrega de los STR,

La FCU se ha reunido y ha asesorado a las partes
interesadas en esta materia de los requisitos para la
presentacion de RTS.

El Supervisor de las NRFB impartira capacitacion
para finales de julio de 2011, para las APNFD sobre
la entrega de RTS, con el fin de promover un
régimen de cumplimiento dentro de las industrias
pertinentes.
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Ninguna capacitacion de los Negocios y Profesiones No para promover un régimen de El Supervisor de las NRFB emitira directrices para
Financieras Designadas en la entrega de Reportes de cumplimiento dentro de las industrias cada categoria de APNFD a finales de abril de 2011.
Transacciones Sospechosas. acordes.
e  Las autoridades de supervision acordes
Los Negocios y Profesiones No Financieras Designadas por categoria de Negocios y Profesiones
no han implementado un marco interno para el No Financieras Designadas, deben
cumplimiento con las normas y regulaciones ALD/CFT. emitir lineamientos e instrucciones sobre
el disefio y mantenimiento de marcos
internos de cumplimiento con las
normas y regulaciones ALD/CFT.
17. Sanciones PC Las sanciones en el marco legislativo de no son ni
efectivas ni disuasivas. ° La autoridad de supervision de las ITC debe | La FSC ha tomado accion legal en contra de varias
promover una implementacién efectiva de las | entidades con licencia desde el tultimo Informe de
. . . acciones de ejecucion, con el objeto de | Seguimiento y ha elaborado normas en relacion a las
El (')rgano dp supervision no puede aplicar sanciones profundizar el poder de disuasién del marco | Sanciones  Administrativas. El  proyecto  de
financieras sin una orden del tribunal. actual de sanciones. Ello se puede lograr, | regulaciones esta actualmente bajo consulta. Se prevé
Las sanciones aplicables en caso de incumplimiento con entre  otros  métodos, mejorando el | que las regulaciones entrardn en vigor antes del 31 de
las disposiciones de las AMLR con respecto a la seguim.iejnto que ha(;c la aut'oridad de | octubre de 2010.
regulacion 10 no estan definidas en la respectiva supervisién a las cuestiones pendientes en el
legislacion. cumplimiento con respecto a las normas y | No ha habido ninguna accién de aplicacién de las
regulaciones ALD/CFT por parte de las | puevas sanciones.
instituciones financieras.
. Las Autoridades de las ITC deben hacer los
ajustes apropiados a su marco legislativo para
disponer que la FSC imponga sanciones
financieras en caso de incumplimiento con las
normas o regulaciones ALD/CFT sin que
tenga que tener una orden judicial.
. Las ITC deben incluir en las AMLR las
sanciones aplicables un delito bajo la seccién
10(1) de las AMLR.
18. Bancos ficticios PC Aunque el Cddigo aborda apropiadamente los bancos . No deberia permitir que las instituciones

ficticios no se logra la efectiva implementacion.

financiera entren en, o sigan las relaciones
bancarias corresponsales con bancos ficticios.
Deberia  exigir que las instituciones
financieras sean obligadas a asegurarse que
las instituciones financieras respondedoras en

Las Regulaciones Anti-Lavado de Dinero y Prevencion
del Financiamiento de Terrorismo establecen que
ningun banco que opera en o desde las islas entrard o
continuara una relacién de corresponsalia bancaria con
un banco ficticio o un banco reconocido para permitir
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un pais extranjero no permiten el uso de sus | el uso de sus cuentas por un banco ficticio.
cuentas por los bancos ficticios.
La Regulacion 16 establece una multa de hasta
$100,000.00, si un banco actia en contravencion de la
Regulacion.
La R. 16 prohibe a los bancos negociar con un
banco ficticio. La Regulaciéon 16 se modificara para
extender su aplicacién a todas las instituciones
financieras. La aplicacién del nuevo Cédigo
extendera también su aplicacion a todas las
instituciones financieras.
19. Otras formas de reporte NC faref:ce ssr1 .((qiue las auFi){iidgde:is de; ITIC no han consiqerado Sugerimos que las ITC considere la Atoridades d o )
a dgctl 111 ad ly u1t11 ad el implementar u;l sistema implementacién de un sistema en el que se exija :ias' .Vutorl a es1 e I:jFC examinaran yl tomare:jn ulna
mediante el cual se 1e exija a las mstltucwnei inancieras que todas las transacciones (efectivo) que ecision contra usfo e un sistema en edque to asb ai
;],uev regonen'toilias as transacciones que sobrepasen un sobrepasen un limite determinado sean ?gnsacm_ones (en e ecm(/io) p(ir encima de un umbral
imite determinado. reportadas a la FCU. En este sentido, ITC debe ijo requieren ser reportadas a la FCU.
incluir como parte de su analisis el posible
aumento de las dimensiones del STR,
comparado con los recursos disponibles para
analizar la informacion y la efectividad de la
inteligencia adicional en el proceso de
intercepcion de las actividades ilicitas.
20.0tros Negocios y PC

Profesiones No Financieras
Designadas y técnicas
seguras para realizar

las transacciones

ITC no ha considerado el riesgo de que otros Negocios y
Profesiones No Financieras Designadas sean utilizados
indebidamente para el LD y/o el FT.

Las Autoridades de las ITC no han considerado o tomado
los pasos adecuados para asegurar una reduccion del
riesgo sobre el lavado de dinero asociado con las grandes
cantidades de dinero en efectivo en los casinos.

ITC debe considerar si hay otros negocios y
profesiones no financieras designadas que
corren el riesgo de ser utilizados
indebidamente para el LD o el FT. En ese
sentido, ITC debe evaluar especificamente el
riesgo de LD y FT en la industria de la
construccién, considerando el monto de
movimiento de efectivo en esta industria.

. Las Autoridades de las ITC deben considerar

adoptar un papel de intermediario en el
proceso de establecimiento de
comunicaciones apropiadas entre los bancos
locales y el Casino, para asegurar que las

La POCO ha sido modificada para incluir un régimen
de Actividades Financieras no Reguladas y un
Supervisor de Actividades Financieras no Reguladas.

La MLRA, en su reunion de diciembre de 2010,
decidi6 que un subcomité evalie el riesgo que corre
la industria de la construcciéon de ser utilizada
indebidamente para fines de LD y FT, y preparara
un documento para la consideracion de la MLRA.
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facilidades de tarjetas de crédito para los | En los Casinos se dispone ahora de facilidades para
clientes del Casino estén disponibles en el | tarjetas de crédito.
propio Casino para reducir la cantidad de
efectivo en circulacion en el Casino.
21. Atencion especial para NC La mayoria de las instituciones financieras no observan el . . La FSC esta estudiando estas cuestiones y avanzando
los paises de mayor nivel de cumplimiento de las jurisdicciones extranjeras a e ILa FSC debe promover una 1rpplemepta010n hacia la emision de una lista de paises que no
riesgo la hora de establecer relaciones comerciales efectiva del régimen de manejo del riesgo a | gaisfacen suficientemente las normas del GAFI
internacionales con estas. escala nacional en materia ALD/CFT. En
Ninguna implementacion efectiva del régimen ALD/CFT este sentldo,. ,la FSC debe promover una
como resultado de recién promulgacion de legislacion 1mplerp§ntac1on efectiva ,d? las | a6 Regulaciones Anti-Lavado de Dinero y Prevencion
(AMLR y Cédigo) y la guia. disposiciones 4.18 y 4.23 del Codigo entre | (e] Financiamiento de Terrorismo requieren una mayor
las instituciones con licencia. DDC y supervision reforzada y continua sobre la base
e N . L de un riesgo potencial, cuando el negocio financiero se
0 es un requisito concluyente la emision ., .
de una lista negra que contenga los paises | PrOPOne tener una relacion 'de negocios con una
que no aplican los estandares del GAFI o persona relgcmnada con un pafs que no aplica o aplica
que lo hacen de manera insuficiente. No de manera inadecuada las recomendaciones del GAFL
(s)itlgslizniz’p rsels ei?:né%rli(ﬂczizg a g(r)l gzls‘tgl(c)ul:; La Autoridad de Report? de Lavado de Dinero festé
materia de LD o el FT para la industria de en es?e momento alhlallzando las contrramedldas
servicios financieros de las ITC, la FSC apr'opladas para ser ejecutadas cont'ra paises que no
debe considerar la aplicacion de sus aplican o .apllcan de manera inadecuada las
potestades bajo la FSCO, para emitir una recomendaciones del GAFL.
guia adicional sobre el tema. En tal sentido,
la FSC pudiera considerar, por ejemplo,
emitir una lista de paises que no aplican los
estandares del GAFI o que lo hacen de
manera insuficiente, y para los cuales las
transacciones que se originen en esos paises
deben ser objeto de un mayor grado de
examen.
22. Sucursales y filiales NC En este momento no hay disposiciones establecidas sobre

extranjeras

la regulacién del cumplimiento con las normas y
regulaciones ALD/CFT por parte de las filiales de
instituciones financieras de las ITC en jurisdicciones
extranjeras.

Aunque ITC no tiene ninguna institucion
financiera local con sucursales y/o filiales
extranjeras, ITC debe considerar la inclusion de
regulaciones sobre posibles filiales de
instituciones financieras de ITC en

Las Regulaciones Anti-Lavado de Dinero y Prevencion
del Financiamiento de Terrorismo contienen
disposiciones para la aplicacion de Regulaciones fuera
de las islas. En concreto, la Regulacion 10 establece
que una sucursal o filial de los negocios financieros
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jurisdicciones foraneas. Particularmente a la luz
del crecimiento que se concibe de la industria
de servicios financieros.

pertinentes localizados en o incorporados en un pais
fuera de las islas debera cumplir con las regulaciones y
el Codigo, en la medida en que las leyes de ese pais lo
permitan.

23. Regulacion,
supervision y monitoreo

PC

La FSC no especifica claramente el componente de
integridad dentro de la comprobacion de la “idoneidad”
de las personas acordes.

No existe evidencia que los Principios Centrales para los
esquemas colectivos de inversion (IOSCO) se aplican a
los Fondos Mutuales en las ITC.

El marco legislativo recién promulgado para el
otorgamiento de licencias y la supervision de los MVT
atn no es efectivo.

La FSC debe desarrollar procedimientos
claros para la evaluacion de la integridad de
personas acordes, como parte de su
ejecucion del requisito de comprobacion de
la “idoneidad”.

ITC debe considerar la relevancia de incluir
en su marco de supervision los “Principios
Centrales” para los esquemas colectivos de
inversion.

ITC debe desarrollar un enfoque y definir
términos claros para la implementacion
efectiva de la recién promulgada MTO. En
este sentido, las ITC debe considerar sus
recursos y, cuando se requiera, tomar la
accién para apoyar una implementacion
efectiva de un régimen de supervision para
los MVT.

La FSC emitio lineamientos sobre la idoneidad
dirigidos a la industria, los cuales cubren estos temas.

La FSC estd en este momento considerando la
inclusion de estos principios en su marco de
supervision.

La MTO es efectiva ahora con un régimen de
otorgamiento de licencia establecido que sigue
creciendo.

La FSC incluira "Principios Centrales" sobre los
esquemas colectivos de inversion en su marco de
supervision. La FSC esta trabajando activamente
en su membresia en I0SCO, tema que puede ser
considerado en la reunion de IOSCO en julio de
2011.

24. Negocios y Profesiones
No Financieras
Designadas - regulacion,
supervision y monitoreo

NC

No hay un plan de implementacién establecido que
aborde las problematicas afines relativas a la
implementacion efectiva de un régimen de supervision
ALD/CFT para la industria de juegos de azar.

La diligencia debida llevada a cabo sobre las entidades
que solicitan una licencia de juegos de azar, no esta
establecida formalmente, ni tampoco queda claro que
todo el personal clave esté sujeto a un examen con el
proposito de conceder una licencia de juegos de azar.

Las autoridades de las ITC no han nombrado a un
o6rgano(s) de supervision que sea el responsable(es) en el
monitoreo del cumplimiento con las normas y
regulaciones ALD/CFT por parte de los Negocios y

ITC debe disefiar un plan de implementacion
para la régimen de supervision ALD/CFT
para los Casinos. Este plan debe abordar lo
siguiente:

oQuién es el responsable de la capacitacion del

Cuerpo de Inspectores de los Juegos de
Azar en el 4area de la supervision del
cumplimiento ALD/CFT;

oQuién es el responsable de informar al sector

acorde los cambios en materia ALD/CFT y
las respectivas implicaciones para el sector
acorde;

oQuién es el responsable de la capacitacion de

la industria de juegos de azar en la fase

Este esta siendo considerado por la MLRA.
Se han incorporado los casinos en la definicion de
actividades financieras en las Regulaciones Anti-
Lavado de Dinero y Prevencion del Financiamiento de
Terrorismo.

La POCO y las Regulaciones Anti-Lavado de Dinero y
Prevencion del Financiamiento de Terrorismo incluyen
ahora un régimen para personas de actividades no
financieras.

La MLRA solicité la elaboracién de un plan
documentado para el régimen de supervision de
ALD/CFT para los Casinos, el cual debe incluir la
capacitacion a los inspectores de juegos de azar,
recursos para el Cuerpo de Inspectores de los
Juegos de Azar y para la supervision de la
industria, en cooperacién con las autoridades
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Profesiones No Financieras Designadas (excepto los
proveedores de servicios fiduciarios y empresariales que
caen bajo la supervision de la FSC).

No hay una implementacion efectiva del régimen de
ejecucion para los Negocios y Profesiones No Financieras
Designadas.

El Cuerpo de Inspectores de los Juegos de Azar no cuenta
con la capacidad de revelar la informacion a los
reguladores ni extranjeros ni domésticos.

introductoria;

oCuales son las herramientas requeridas para
una supervision efectiva del cumplimiento
de la industria con las leyes y regulaciones
ALD/CFT;

oDoénde se deben buscar los recursos para
equipar apropiadamente al Cuerpo de
Inspectores de los Juegos de Azar en el
desempefio efectivo de sus tareas de
supervision ALD/CFT.

Se debe formalizar el proceso de diligencia debida
llevado a cabo para la concesion de una licencia de
Juegos de Azar, y las Autoridades de las ITC deben
precisar las 4areas de riesgo dentro de los
establecimientos de juegos de azar y exigir que el
personal clave responsable de estas areas de riesgo
sea evaluado por el Cuerpo de Inspectores de los
Juegos de Azar.

El Cuerpo de Inspectores de los Juegos de Azar
debe poseer la capacidad de revelar la informacion
a los reguladores extranjeros y de compartir la
informacioén con los reguladores locales

Las Autoridades de las ITC deben designar a un
organo de supervision para cada una de las
categorias de Negocios y Profesiones No
Financieras Designadas (el mismo oOrgano de
supervision pudiera supervisar también a mas de
una categoria de Negocios y Profesiones No
Financieras Designadas), con el objetivo de
determinar el cumplimiento efectivo por parte de
las entidades reguladas con las leyes y regulaciones
aplicables ALD/CFT.

Siguiendo con el cumplimiento efectivo con las
leyes y regulaciones, los organos de supervision
tienen la responsabilidad de ejecutar sanciones
cuando se observen situaciones de incumplimiento
con las leyes ALD/CFT. En este sentido se hace

internacionales. Este plan sera completado para
finales de mayo de 2011.
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referencia a la seccion 3, donde aparecen
recomendaciones relativas al incumplimiento con
el régimen de sancionamiento/ejecucion ALD/CFT
establecido.

25. Lineamientos y NC En la prensa local se publican regularmente tendencias

Retroalimentacion

La FSC no ha emitido ninguna guia relativa a las

La FCU debe oft troalimentacid
tendencias y tipologias en el LD/FT. * 4 eDe OTecel Tayor Feoa memacion

a las entidades reguladas, con el objeto de
aumentar su capacidad para detectar y frenar

La FSC no ha promovido la emision de listas que las practicas de LD y de FT.

contengan nombres de terroristas y de organizaciones
terroristas, para que las instituciones financieras puedan
examinar su clientela con respecto al FT.

. Las Autoridades de ITC deben considerar
contactar y trabajar en conjunto con los
Negocios y Profesiones No Financieras
Designadas relevantes que fueron incluidos
recientemente en las AMLR, en pos de la
implementacion de un marco para el
cumplimiento con las normas y regulaciones
ALD/CFT establecidas, incluyendo el reporte

Con independencia del Codigo, que ofrece instrucciones
generales para el sector regulado, los Negocios y
Profesiones No Financieras Designadas no han recibido
lineamientos especificos que aborden los retos especificos

de las industrias en la implementacion de un régimen de de STR
cumplimiento ALD/CFT. ’

. Deben  emitirse  lineamientos,  impartir
La FCU en estos momentos no esta emitiendo reportes capacitaciones y prestar asistencia a los
sobre estadisticas, tendencias y tipologias relativas al LD Negocios y Profesiones No  Financieras
y el FT para las entidades reguladas. Designadas, para precisar el cumplimiento con

Excepto para los Proveedores de Servicios Fiduciarios y los nuevos requisitos ALD/CFT aplicables.

Empresariales, no existe un marco efectivo ALD/CFT e La FSC debe considerar la emisién de
establecido para los Negocios y Profesiones No tendencias y tipologias relativas a los
Financieras Designadas; en consecuencia, los Negocios y esquemas de LD/FT, con el objeto de
Profesiones No Financieras Designadas no estan profundizar el conocimiento entre los
entregando en estos momentos STR. profesionales de la industria y con ello elevar

asi su capacidad para identificar con

La falta de capacitacion del sector de los Negocios y efectividad las actividades de LD/FT

Profesiones No Financieras Designadas es una dificultad e La FSC debe oftecer mayores orientaciones en
importante en el proceso de implementacion del nuevo el combate al financiamiento del terrorismo.
marco legislativo que aborda los requisitos ALD/CFT En este sentido. la FSC debe considerar la
para los Negocios y Profesiones No Financieras emision de listas/informacion sobre terroristas
Designadas. y organizaciones terroristas para las entidades

. . . ; . reguladas. A las entidades reguladas se les
Se considera insuficiente la guia ofrecida hasta el exigird entonces que evalien su base de

momento a los Negocios y Profesiones No Financieras clientes contrastandola con la informacion

tipologicas y en cuanto al riesgo — el Equipo de
Evaluacion recibi6 copias de estas publicaciones.

La industria es pequefia y desde el punto de vista
practico el Jefe de la FCU se enlaza directamente con
los oficiales de cumplimiento.

En el portal informatico de la FCU se publican también
tematicas tipologicas y sobre el riesgo — asi se sefiald al
Equipo de Evaluacion.

La FCU publico estadisticas en abril de 2009 en
cumplimiento con POCO. Ademas del Informe Anual
de la RTCIPF 2008 — 2009.

La FSC esta en este momento pasando por una revision
organizativa. Se vinculé a Consultores. El informe
final ya fue aprobado por los Directores de la FSC y
esta siendo implementado por fases. Durante el ultimo
afio, el complemento de personal que ocupa
posiciones de nivel medio a alto, se incrementd en mas
de 5 personas.

La FSC mejoré sus procedimientos in situ para dar
seguimiento a las deficiencias y un monitoreo
continuo.

Un nuevo Titulo VIII ha sido afiadido a la POCO, que
prevé la supervision y la ejecucion. Las siguientes
nuevas secciones son pertinentes:
La Seccion 148f (2) prevé el nombramiento de un
supervisor NFRB (es decir, Supervisor de las
actividades financieras no reguladas). Este sera el
nuevo supervisor de las APNFD.
La Seccion 148f (3) establece las responsabilidades de
la autoridad de supervision (es decir, vigilancia de su
cumplimiento y tomar medidas de ejecucion).
Seccion 148H prevé el registro de los negocios

financieros no regulados).
La Seccion 1481 permite al supervisor NRFB llevar a
cabo visitas de cumplimiento.
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Designadas con respecto a la introduccion de los nuevo
requisitos ALD/CFT.

Ninguna implementacion efectiva del régimen ALD/CFT
como resultado de recién promulgacion de legislacion
(AMLR y Codigo) y la guia.

relevante.

La FSC debe hacer los ajustes apropiados en
su estructura, con el objeto de elevar la
productividad en la emisiéon de informes de
conclusiones derivados de los examenes in
situ.

La FSC debe ofrecer el seguimiento a las
deficiencias  identificadas y  mantener
estadisticas sobre los resultados de estas
acciones de seguimiento.

La FSC debe establecer instrucciones dirigidas
a las entidades reguladas en general, por
escrito, con la finalidad de elevar la
transparencia de la politica, ejecutabilidad y
cumplimiento estructural con estas
instrucciones.

Las Autoridades de las ITC (6rganos de
supervision) deben considerar la emision de
lineamientos especificos para el sector que
aborden las  problematicas  relevantes
pertinentes a los sectores en especifico y
desestimar los requisitos que no sean
aplicables, tomando en cuenta la estructura de
la industria y/o los riesgos que imponen las
actividades relevantes de la industria.

Las Autoridades de las ITC, y especificamente
el organo de regulacién para las industrias
especificas, una vez designados, deben emitir
lineamientos particulares que aborden los retos
concretos de las industrias de los Negocios y
Profesiones No Financieras Designadas en la
implementacion de un  régimen de
cumplimiento ALD/CFT.

En las Secciones 148J a 148p figuran los diversos tipos
de medidas coercitivas que pueden ser adoptadas por el
Supervisor NRFB contra los negocios financieros no
regulados. Esto incluye medidas disciplinarias, que es
la imposicion de una sancion administrativa.

La Seccion 148 Q dispone para el Supervisor NRFB la
facultad de exigir informaciéon y la produccion de
documentos.

Por lo tanto, las nuevas secciones 148f a 148Q
establecen un régimen estricto de control con respecto
a las APNFD.

MLRA orienté el completamiento de directrices
especificas para el sector en el caso de las
instituciones financieras y las APNFD para finales
de abril de 2011.

MLRA, con la asistencia de la FCU, asegurara la
entrega de realimentacién suficiente para los RTS,
tipologias y tendencias.
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Medidas institucionales y
de otro tipo
26. La UIF PC La FCU no parece contar con plena independencia y El Jefe de la FCU debe contar con mayor | Estos temas estdn bajo revision; no obstante, el Jefe de

autonomia operativas.

La FCU no ha ofrecido orientaciones a las instituciones
financieras y otras partes que reportan, sobre el reporte de
STR.

La FCU no ha suministrado retroalimentacion a las partes
que reportan de manera formal y a tiempo.

La FCU no emite informes periddicos que contengan
estadisticas sobre los STR, las tendencias y tipologias
dentro del sector, e informacion actualizada sobre sus
actividades.

El edificio que acoge a la FCU no parece tener la
seguridad apropiada.

independencia operativa, particularmente con
respecto a cuestiones tales como reclutamiento
del personal y manejo del presupuesto.

La FCU debe ofrecer orientaciones a las partes
acordes sobre los procedimientos revisados
para el reporte de STR.

La FCU debe suministrar retroalimentacion a
las partes que reportan de manera formal y a
tiempo.

La FCU debe producir y emitir periddicamente
sus informes mensuales propios, los cuales
deben contener estadisticas sobre los STR, las
tendencias y tipologias dentro del sector, e
informacion actualizada sobre sus actividades.

La seguridad del edificio que acoge a la FCU
debe abordarse como una cuestion de urgencia

la Policia confirmé formalmente que el Jefe de la FCU
goza de plena independencia operativa a la hora de
abordar los RAS. El Jefe de la FCU es quien lleva a
cabo toda la contratacion del personal.

En la prensa local se publican regularmente tendencias
tipologicas y en cuanto al riesgo — el Equipo de
Evaluacion recibi6 copias de estas publicaciones.

Se da respuesta a todos los RAS, con una estrategia, en
la mayoria de los casos, de responder en un lapso de 24
horas. Se reportan también los resultados exitosos de
las investigaciones.

La industria es pequefia y desde el punto de vista
practico el Jefe de la FCU se enlaza directamente con
los oficiales de cumplimiento.

En el portal informatico de la FCU se publican también
tematicas tipologicas y sobre el riesgo — asi se sefiald al
Equipo de Evaluacion.

La FCU publicé estadisticas en el informe anual
correspondiente al ultimo afio calendario y en este
momento se estan preparando nuevas estadisticas.

Si bien ITC es un pais de bajo riesgo delictivo, la FCU
esta situada en el ultimo piso de un hotel convertido
que también acoge a la policia. Ademas de la puerta de
acero que estd a la entrada de la oficina, se han
colocado otras puertas de acero en ambos extremos del
pasillo que acoge a la unidad. Los visitantes no
deseados tendran ahora que utilizar explosivos para
poder entrar.

La MLRA en su reunién de enero de 2011 orient6 a
la FCU producir y divulgar periédicamente sus
propios informes mensuales que contengan
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estadisticas sobre los RTS, las tendencias y las
tipologias dentro del sector, asi como informacién
actualizada sobre sus actividades.
27. Las autoridades de Se cumple plenamente con esta Recomendacion.
ejecucion de la ley C
28. Poderes de las Se cumple plenamente con esta Recomendacion.
autoridades competentes C
29. Supervisores PC No se han emitido para las respectivas compaiiias los . . La POCO_y Las R@gulagion_es Anti—Lavadq de Dinero
informes por escrito de las conclusiones resultantes de los El Registrador de Seguros y el Registrador de | y Prevencion del Financiamiento de Terrorismo ahora
exAmenes in situ de las empresas bancarias y de seguro. Cooperativas deben contar con poderes de | facultan al Supervisor de las APNF para imponer
implementacion 'y sanciéon contra las | sanciones administrativas a las APNF.
instituciones financieras y sus directores o
Los informes de conclusiones relativos a los examenes in alta gerencia para el incumplimiento con los | Las Regulaciones de los Servicios Financieros
situ de la industria de los proveedores de servicios requisitos ALD/CFT. (Sanciones Financieras) entraron en vigor el 29 de
fiduciarios y empresariales, no han sido emitidos octubre de 2010. Las Regulaciones disponen, entre
consistentemente (atraso). otras cosas, autoridad para que la FSC imponga
sanciones financieras de manera independiente.
La  FSC esta limitada en su potencial para dar
seguimiento a las deficiencias identificadas durante las
inspecciones in situ.
La FSC no ofrece suficientes instrucciones por escrito
para las entidades reguladas.
La FSC no tiene autoridad para imponer sanciones
financieras de manera independiente (se requiere de
sanciones sumarias).
30. Recursos, integridad y NC La MLRA reconocio la necesidad de un plan de accion

Al Cuerpo de Inspectores de los Juegos de Azar le falta
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capacitacion capacitacion relativa al ALD/CFT. con respecto al Cuerpo de Inspectores de los Juegos de
Azar. A tono con ello, los Funcionarios de Alto Nivel
L. de este Cuerpo de Inspectores fueron invitados a asistir
El financiamiento para el Cuerpo de Inspectores de los a la proxima reunion de la MLRA.
Juegos de Azar depende de los fondos del Gobierno
(Ministerio de Finanzas).
Como resultado de un proceso de revision organizativa,
La FSC no estd estructura apropiadamente. La actual la FSC, hqsta noviembre de 2009, habia revisado los
estructura impone un riesgo de conflicto de intereses. puestos existentes y creados nuevos puestos. Algunos
de estos ya han sido ocupados y se anticipa que otros
seran ocupados dentro de poco.
El personal es insuficiente en la FSC para ejecutar tareas
adicionales en virtud de los cambios legislativos; se hace
referencia en este sentido a la promulgacion de MTO. Estos temas estan bajo revision, pero el Jefe de la UIF
goza de plena independencia operativa a la hora de
L, abordar los RAS. El Jefe de la FCU es quien lleva a
La capacitacion ALD/CFT para el perS(_)nal de las cabo toda la contratacion del personal.
autoridades competentes, con pocas excepciones, no ha
sido y adecualda. . No se ha impartido Ca}ia,Cl:ja,Cl,O? Jueces y Magistrados recibieron la capacitacion
ALD/CFT a los jueces, magistratura y personal ju icial. ALD./CFT durante la dltima parte de 2009.
Desde hace solo muy poco el personal de la mayoria de
las autoridades competentes ha recibido una capacitacién Existe un serio peligro en la economia local de acuerdo
suficiente en cuestiones en materia de LD/FT. con la recesion economica en todo el mundo. Sin
Las agencias de la rama de ejecucion de la ley operan con embargo, la MLRA estd revisando la situacion con el
claras limitaciones monetarias y de fuerza de trabajo. El fin de formular las recomendaciones pertinentes al
Departamento de Inmigracion, en particular, sufre de Gobernador.
severas limitantes en cuanto a personal, exacerbado por
situaciones onerosas de inmigrantes ilegales.
31. Cooperacion nacional PC La implementacion y coordinacion de la cooperacion y La MLRA debe jugar un papel mas activo en | Estos temas seran presentados a la consideracion de la

los esfuerzos a escala local de las distintas unidades, es
decir, la MLRA, SPICE o el MOU que involucra a la
Aduana y la Policia son limitadas y deben ser fortalecidas.

la cooperacion y coordinacion a escala local, y
debe proponerse contar con un set minimo de
un numero de reuniones cada afio, por
ejemplo, una cada tres meses.

La MLRA debe desarrollar ¢ implementar
politicas y actividades para combatir el LD/FT
sobre bases regulares. Seria incluso mejor para
la MLRA poder monitorear la adherencia a
tales politicas y ser capaz de evaluar la
efectividad de los sistemas operativos que han
sido implementados mas alld de la legislacion

MLRA. La MLRA se retne frecuentemente y ha
decidido reunirse, como minimo, una vez cada tres
meses.

La MLRA y FSC impartieron capacitacion ALD en
mayo de 2010 para la industria y tiene planes de
impartir mas entrenamiento en septiembre de 2010 y en
el resto del afio 2011.

La MLRA invit6 al Fiscal General Adjunto a asistir a
las reuniones de la MLRA, teniendo la supervisiéon
general de los distintos departamentos de los
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ALD/CFT. Despachos, asi como al Principal Crown Counsel
responsable de las secciones civil y penal, y al
e  Puesto que la Fiscalia General tiene dos | Redactor Principal Legislativo.
departamentos diferentes, el penal y el civil,
serfa util que la Principal Crown Counsel, | La MLRA estid desarrollando y procurando la
como Chief Prosecuting Counsel, forme parte | implementacién de politicas y actividades para
de la MLRA o, cuando menos, asista a algunas | combatir LD/FT de forma continua.
reuniones donde se esté formulando la politica
o se estén realizando revisiones. Los miembros
de la MLRA pueden acordar designar personas
que ayuden en el desempefio de sus funciones
en virtud de la seccion 108(5) de la POCO, y
esto, por ende, facilitaria la asistencia de otras
personas a criterio de la MLRA.
32.Estadisticas PC ITC no revisa la efectividad de sus sistemas para combatir ITC instituyd un si§tema _para estadisticas mas
el lavado de dinero y el financiamiento del terrorismo de abarcadoras. Esto quefio reflejado en el Informe Anual
manera peridica. de la MLRA para el ailo 2010.
Todas las autoridades competentes no mantienen amplias
estadisticas.
No se han ofrecido datos sobre los exdmenes in situ
ALD/CFT de las instituciones financieras, y, cuando es
apropiado, acerca de las sanciones en este sentido.
33. Personas juridicas — PC

usufructuarios

No hay ninguna evidencia de que se haya impartido
alguna capacitacion sobre cuestiones relativas a las
personas juridicas incluyendo el procedimiento revisado
para reportar las transacciones sospechosas.

e  Las Autoridades de las ITC deben desarrollar
lineamientos que las instituciones financieras
tengan que seguir en caso de que acciones al
portador emitidas en una compaiia que ellas
representan, se mantengan fuera de las ITC.

Las deficiencias identificadas en la Rec. 5 con respecto al

usufructuario se aplica también a la Rec. 33 . La FSC debe desarrollar procedimientos para

abordar los casos en los que las acciones al
portador sean mantenidas por una institucion
fuera de las ITC y cuando exijan al
Administrador ~Empresarial o  Agente
Empresarial con licencia en las ITC que
presente un certificado emitido por una
autoridad, como se prescribe en la seccion

La FSC elaboré un documento sobre las acciones al
portador, que incluye consideraciones sobre si
deben prohibirse o si deben colocarse mayores
restricciones. La MLRA examiné ese documento y
oriento su circulacion entre la industria para recibir
comentarios.

Sujeto a los resultados de la consulta antes
mencionada, el nuevo Cadigo incluira
procedimientos para tratar con los casos en los que
las acciones al portador estin en manos de una
institucién fuera de las Islas Turcos y Caicos, y
donde al Gerente de la Empresa o Agente de la
Empresa con licencia en ITC se le exige que
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32E de la Ordenanza de las Compailias.

La FCU debe asegurar que todas las personas
juridicas conozcan los requisitos de la POCO,
de los Cddigos sobre el procedimiento para
reportar transacciones sospechosas.

presente un certificado expedido por una autoridad,
tal como se prescribe en 32E de la Ordenanza de
Empresas.

34. Acuerdos legales —
usufructuarios

PC

Las personas asociadas a los Acuerdos Legales no
parecen conocer el protocolo revisado para el reporte de
transacciones sospechosas.

No existe ninguna evidencia de que la FCU realice
sesiones de capacitacion sobre cuestiones relativas a los
Acuerdos Legales.

Las deficiencias identificadas con respecto al
usuffuctuario en la R5 se aplican a los Servicios
Fiduciarios

La FCU debe asegurar que todas las personas
asociadas a los Acuerdos Legales conozcan los
requisitos de la POCO y de los Codigos de las
MLRA sobre el reporte de transacciones
sospechosas.

La FCU debe revisar su programa de
capacitacion para incluir entrenamiento
ALD/CFT sobre cuestiones relativas a los
Acuerdos Legales.

Se organiz6 capacitacion en Londres, Reino Unido, en
septiembre de 2009 y nuevamente en febrero de 2010,
dirigido a la Judicatura, los Fiscales y oficiales claves
de las fuerzas del orden publico.

Si bien la FCU es una unidad del orden publico y se
duda si esto cac en su area de responsabilidad, el
personal de la FCU hizo recientemente presentaciones
ante la industria de remitentes de dinero y la industria
de seguros.

Ahora se estd en fase de planificaciéon para una
presentacion formalizada dentro de la industria restante

La MLRA orienté a la FCU garantizar que todas
las personas asociadas a Estructuras Juridicas
conozcan los requisitos de la POCO y los Cédigos
de la MLRA sobre el reporte de transacciones
sospechosas.

La FCU revisara su programa de capacitacion para
incluir entrenamiento ALD/CFT en temas relativos
a otras estructuras juridicas.

Cooperacion
Internacional

35. Convenciones

PC

La Convencién de Palermo y el Convenio para la
Represion de la Financiacion del Terrorismo no han sido
ratificados por extension en nombre de ITC.

ITC deben recomendar o proponer la
ratificacion en su nombre por el Gobierno del
Reino Unido de la Convencién de Palermo y
del Convenio para la Represion de la
Financiacion del Terrorismo; particularmente
teniendo en cuenta que las ITC posee ya una
legislacion habilitante bajo estas

Estos temas han sido considerados por MLRA. Se hara
una peticién a la Foreign and Commonwealth Office
del Reino Unido, para que estas Convenciones sean
extendidas a ITC.

La MLRA dar4 seguimiento a su peticién a la FCO
UK para la ratificacion de la Convencion de
Palermo y el Convenio sobre la Represién de la
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Convenciones, y que el Gobierno del Reino | Financiacién del Terrorismo en nombre de las Islas
Unido ratifico ya dichas Convenciones en | Turcosy Caicos.
nombre propio.

36. Ayuda legal mutua PC ITC no prestard asistencia legal mutua cuando estén . ITC debe considerar la prestacion de Hqsta la fecha las autoridadc?s de ITC har?'ﬁrn.lado
involucradas cuestiones tributarias o fiscales que no asistencia legal mutua para solicitudes que | quince Acuerdos de Inte_rca_mblo de Informagon Fiscal
caigan dentro de ciertas exenciones. aborden tUnicamente cuestiones fiscales o | y estan en activas negociaciones con una serie de otros

tributarias, o para las porciones de la solicitud | paises de la OCDE para firmar un TIEA antes de que
que traten parcialmente cuestiones fiscales o | finalice el afio. Se prepar6 una Ordenanza de
La efectividad de la implementacion resulta dificil de tributarias. implementacion, la cual entrd en vigor en diciembre de
evaluar debido a la falta de detalles estadisticos. 2009. En el 2010, se emitieron érdenes de ejecucién
para todos los TIEA firmados a finales de
No hay procedimientos administrativos formales, excepto diciembre de 2010 y se enviaron cartas informando
aquellos implementados por el Magistrado a raiz de la a los paises partes de los TIEA que se habian
MLAO, que se serviran para asegurar la prestacion de completado todos los procedimientos internos.
asistencia de manera oportuna

37. Criminalidad dual C Se cumple plenamente con esta Recomendacion.

38. Ayuda legal mutua en PC No existen acuerdos administrativos establecidos para la e Las Autoridades de las ITC deben establecer | Estos temas seran presentados a la consideracion de

la confiscacion y el coordinacion de acciones relativas a actos de incautacion lineamientos administrativos que acompafien | MLRA.

congelamiento y confiscacién con otros paises, ni tampoco hay ningin las disposiciones legislativas que permitan la
acuerdo establecido con respecto a la reparticion de prestacion de asistencia internacional por
activos resultantes de tales esfuerzos coordinados. parte de las ITC, de forma tal de asegurar que | La reforma legal esta en curso en este momento en

se brinde ayuda internacional con prontitud y | el pais. La MLRA orden6 la revision de la
eficiencia. Los marcos de tiempo relativos a | legislacién sobre la asistencia legal mutua y, de ser
La efectividad de la implementacion no se puede precisar. cada paso de procedimiento, asi como otros | necesario, se hara una nueva legislacion o
detalles administrativos con respecto a la | enmiendas.
ejecucion de solicitudes internacionales,
deben ser formalizados en lineamientos
escritos o  procedimientos  operativos
estandarizados. La efectividad no debe
depender solamente del compromiso y
eficiencia de la entidad o las personas
responsables de ejecutar una solicitud, sino
de sistemas formales que puedan monitorear
y apoyar esa eficiencia.
39. Extradicion C Se cumple plenamente con esta Recomendacion e Las autoridades de las ITC deben procurar que | Estos temas seran presentados a la consideracion de

las solicitudes de extradicion sean
transmitidas directamente del Gobierno del
Reino Unido a las ITC, de manera tal que se
asegure una atencion pronta y rapida a tales

MLRA.
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peticiones.
40. Otras_formas de PC No hay ningin MOU establecido entre la FSC y otros e Las Agtqridades de las ITC deben estipplar La Ordenanza d<=f la FSC de. 2007 _permite
cooperacion érganos similares, o por parte de la FCU con UIF que procedlmlentqs estandar operativos adecuadamente el. intercambio de informacion con
exigen la presencia de MOU para entablar un intercambio especificos, incluyendo marcos de tiempo reguladore.s'extran_]eros. En el 2009, la FSC manejo
de informacion. definidos con respecto a la ejecucion de | cuatro solicitudes. Estas fueron tratadas con rapidez y
solicitudes de asistencia recibidas de | no se confrontd ningin problema. La FSC esta
autoridades competentes foraneas. actualmente muy avanzada en la negociacién de
No se puede precisar si la asistencia de ciertas autoridades memorandos de entendimiento con varias
competentes, incluyendo la Fiscalia General y la FSC, fue ° La FSC debe considerar la entrada en MOU jurisdicciones.
prestada de manera rapida, constructiva y efectiva, debido con otra autoridad de supervision foranea, para
a la falta de detalles estadisticos. asegurar que el intercambio de informacion
dirigido a combatir el LD/FT se pueda ejecutar
de manera efectiva con jurisdicciones
Las consideraciones que se aplican bajo FSCO antes de extranjeras.
prestar la asistencia son onerosas cuando se toman en
conjunto.
Las Nueve
Recomendaciones
RE.I Implementacion de PC El Convenio para la Represién de la Financiacion del . Se debe implementar plenamente todas las La MLRA ya pidi6 la extension de las secciones
los instrumentos de Terrorismo no ha sido ratificado o implementado a disposiciones del Consejo de Seguridad de las relevantes de la Ley del Financiamiento del Terrorismo
las NU plenitud. Naciones Unidas, por ejemplo, la autorizacion del Reino Unido y esto se llevd a cabo mediante la
para tener acceso a los fondos congelados con el | Orden del Reino Unido en el Consejo.
No se han implementado todos los aspectos pertinentes de proposito de cubrir los gastos basicos del
las Convenciones. demandado y algunos honorarios de Se producira el proyecto de legislacion
conformidad con la UNSCR 1452. independiente sobre el CFT. En ese Proyecto de Ley
sobre el Terrorismo, se incluirdn disposiciones en
linea con el Convenio Internacional de las Naciones
Unidas de 1999 para la Represiéon de la
Financiacién del Terrorismo.
RE.Il  Penalizacion  del PC Las sanciones por los delitos de financiamiento del e  Las autoridades de las ITC deben revisar la | La Orden contra el Terrorismo (Financiacion del
financiamiento del terrorismo a nivel sumario son leves. sancion por los delitos de terrorismo y | Terrorismo, el Lavado de Dinero y algunas otras
terrorismo financiamiento del terrorismo a nivel sumario, | actividades: Restricciones financieras) (Islas Turcos y
Los elementos de dirigir terrorismo, como exige el para determinar si esta se aviene al espiritu ¢ | Caicos) 2010 entr6 en vigor el 18 de marzo de 2010 y
Articulo 2 (5) del Convenio para la Represion de la intencion de la legislacion anti terrorismo, y si | esta incluye disposiciones sobre la DCC, la
Financiacion del Terrorismo, no se definen en las leyes de ciertamente estas sanciones representan de | presentacion de informes, ejecucion, inspeccion, y los
las ITC. hecho un castigo efectivo y por lo tanto es | delitos.

suficientemente disuasiva.
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Falta de uniformidad en cuanto a los requisitos mens rea Se elaborara un nuevo Proyecto de Ley sobre
para delitos del terrorismo. Se debe dirigir terrorismo como un delito en las | Delitos de Terrorismo para sustituir las
leyes de las ITC. disposiciones existentes de manera poca sistémica.
Es dificil evaluar la efectividad del régimen CFT en la
ausencia de Informes sobre Transacciones Sospechosas o Las autoridades de las ITC deberian considerar
investigaciones sobre el FT. la posibilidad de modificar el requisito de mens
rea para los delitos en el Orden sobre el
Terrorismo de las Naciones Unidas y el Orden
de Al Qaeda para que sean uniformes con la
descripcion que figura en el Orden contra el
Terrorismo.
RE.III Congelamiento y MC La implementacion inefectiva de un régimen fuerte ITC debe establecer sistemas administrativos | Las Autoridades de ITC mantendran este tema bajo
confiscacion de CFT: que complementen el marco legislativo CFT, | revision, pero consideran que POCO cubre
activos terroristas o Ningunas disposiciones formales o como son procedimieqtos operativos estandar ampliaplente el cqngelamiento de fondos para
administrativas para asegurar la realizacion sin que plasmen lapsos de tiempo para que se lleven | cualquier conducta criminal.
demora de la congelacion de fondos y bienes; a cabo ciertos procesos. L L
o ) Se produciri un proyecto de legislacion
. NO hay procedimientos que sc .apllcan Deben implementarse lineamientos | independiente sobre el CFT. Se esta considerando
directamente a la's personas 1nv01u11tar1amente administrativos claros sobre quién es el | incluir esta disposicién en la nueva legislacién.
afectados por las ordenes de congelacion; responsable de hacer circular las listas de
e No hay procedimientos para autorizar el acceso a presuntos terroristas o terroristas ya nombrados,
los fondos congelados para cubrir los costos o y si estas listas de hecho se hacen circular o no | La Ordenanza sobre los Activos del Crimen
gastos incidentales , y en las ITC con el objeto de alertar a las | (Enmienda) 2010 enmienda la Parte III de la POCO
.. instituciones  financieras sobre terroristas | para prever la recuperacion de los medios destinados a
* No hay procedimientos claros  para la sospech iz4 ¢ ser utilizados en o en relacion con la conducta ilicita a
comunicacion sobre listas de terroristas ospechosos cuyas - cuentas quizas esten en . . S RTIY
. dichas instituciones. través del decomiso civil. Incluye nuevas secciones
sospechosos al sector financiero . .
sobre ordenes de congelamiento.
Las TCI también debe permitir la autorizacion
para autorizar el acceso a los fondos congelados
y activos para el pago de gastos incidentales
cuando se emite una orden de congelacion y una
persona involuntariamente afectada por una
orden de congelacién deberia contar con un
haber un claro proceso de indemnizacion.
RE.IV Reporte de PC La conciencia baja entre las instituciones financieras en e La presentacion de informes  sobre

transacciones sospechosas

cuanto al o indebido del sistema financiero de las ITC
para el financiamiento del terrorismo lo que afecta la
eficacia del régimen CFT.

transacciones sospechosas en relacion con el
terrorismo y el financiamiento del terrorismo
debe incluir la sospecha de organizaciones

Estas cuestiones son objeto de consideracion continua
por parte de la MLRA. No obstante, la MLRA ya
acordd solicitar la extension de las secciones
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terroristas o de quienes financian el
terrorismo.

pertinentes de la Ley sobre el Financiamiento del
Terrorismo del Reino Unido.

La Orden contra el Terrorismo (Financiacién del
Terrorismo, el Lavado de Dinero y algunas otras
actividades: Restricciones financieras) (Islas Turcos y
Caicos) 2010, entrd en vigor el 18 de marzo de 2010 e
incluye las disposiciones sobre el reporte.

El nuevo Proyecto de Ley sobre Delitos de
Terrorismo incluira disposiciones para exigir la
notificacion de RTS con respecto al terrorismo y el
financiamiento del terrorismo, y la sospecha de las
organizaciones terroristas o quienes financian el
terrorismo, y para incluir la obligacion de hacer un
RTS relacionado con transacciones intentadas para
encubrir al terrorismo.

RE.V Cooperacion
internacional

MC

No existen procedimientos administrativos formales que
hayan sido establecidos para asegurar la prestacion de
asistencia legal mutua a tiempo.

También las deficiencias observadas en lo que respecta
las Recs. 36 y 38 son aplicables a esta Recomendacion

Estos temas seran presentados a la consideracion de la
MLRA.

Se producird un proyecto de ley independiente
sobre el CFT. Estos temas estin siendo estudiados
para su inclusién en el Proyecto de Ley.

RE.VI Requisitos ALD
para los servicios de
transferencia de
dinero/valor

PC

Los proveedores de servicios monetarios aun no han

La FSC deb tact la industria de 1
recibido licencia todavia dentro de las ITC. ° 2 ebe contactar’ a fa ICustia de 108

proveedores de servicios monetarios, para
El marco legislativo ALD/CFT aplicable a los comenzar el proceso de otorgamiento de
proveedores de servicios monetarios no ha sido licencias de las empresas acordes.

implementado todavia con efectividad.
. La FSC debe evaluar el nivel actual de

cumplimiento con las normas y regulaciones
ALD/CFT por parte de proveedores de
servicios monetarios, y desarrollar un plan
para mejorar el nivel de observancia en estos
momentos.

Las deficiencias observadas con relacion a la Rec. 5 en
cuanto a los requisitos sobre el usufructuario; Rec. 6
PEPs y Recs. 11 y 21 la supervision de transaccion,
también se aplican a los proveedores de servicios de
dinero.

. La FSC debe desarrollar lineamientos, emitir

Ya comenzé el otorgamiento de licencia a los
proveedores de servicios monetarios. Se estan
recibiendo también nuevas solicitudes para sus
correspondientes areas comerciales.

Se cred una unidad dentro del Departamento Bancario
de la FSC, el cual es responsable de la implementacion
eficaz por parte de los proveedores de servicios
monetarios dentro del marco legislativo.

La POCO y Las Regulaciones Anti-Lavado de Dinero
y Prevencién del Financiamiento del Terrorismo
incluyen ahora un régimen regulador para las APNF y
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instrucciones e impartir capacitacién, para | un Supervisor de las APNF.
guiar a los proveedores de servicios
monetarios en la ejecucion efectiva de sus | La FSC iniciara la evaluacion del nivel actual de
respectivas responsabilidades bajo el recién | cumplimiento con las normas y regulaciones
promulgado marco legislativo ALD/CFT. ALD/CFT por parte de los PSM y desarrollara un
. . . plan para mejorar el nivel de cumplimiento actual,
. Con el objeto de ejecutar lo anterior, la FSC para finales de mayo de 2011.
debe  conformar  apropiadamente  un
departamento dentro de la QomiSiéf}’ que sea | 1.a FSC elaborara directrices, emitira instrucciones
el responsable de la ejecucion efectiva de 10s | ¢ jmpartira capacitacién para guiar a los PSM en la
MVO ejecucion eficaz de sus responsabilidades dentro del
marco legislativo ALD/CFT promulgado
recientemente, para finales de mayo de 2011.
RE.VII Normas para las NC No existen medidas establecidas para cubrir las e Se recomienda que ITC revise sus | La POCO y Las Regulaciones Anti-Lavado de Dinero
transferencias transferencias cablegraficas internas, transfronterizas y disposiciones legislativas y regulatorias para | y Prevencion del Financiamiento del Terrorismo
cablegraficas que no son de rutina. tomar en cuenta todos los requisitos de la | incluyen ahora un régimen regulador para las APNF y
recomendacién sobre todo las transferencias | un Supervisor de las APNF.
No existen requisitos para las instituciones financieras domesticas transfronterizas y no rutinas.
intermediarias y beneficiarias que manejan transferencias Adicionalmente, las ITC deben revisar su | El nuevo Codigo ALD/PFT contiene disposiciones
cablegraficas. marco legislativo y regulatorio para asegurar | para cumplir con los requisitos de la RE. VII, asi
el monitoreo del cumplimiento por parte de | como las recomendaciones de los Examinadores. El
No existen medidas establecidas para monitorear con las  instituciones  financieras y la | nuevo Coédigo entrara en vigor a finales del mes de
efectividad el cumplimiento con los requisitos de la RE implementacion de sanciones efectivas, | abril de 2011.
VIL proporcionadas y  disuasivas para el
incumplimiento de la RE VIL Debe
promulgar lo antes posible la legislacion
apropiada.
RE.VIIL  Organizaciones NC Las Autoridades de las ITC no han abordado en sumarco | ®  ITC debe considerar la revision de su marco
sin fines de lucro legislativo las OSFL que pueden ser utilizadas con legislativo para disponer leyes y regulaciones que | Una nueva seccion 148S ha sido afiadida a la POCO,
propésito de FT. contrarresten el posible uso indebido de las OSFL | que prevé la designacion de un supervisor de las OSFL.

para el financiamiento del terrorismo.

No existe ningin requisito para las OSFL de que e  Las Autoridades de las ITC deben asegurar que los

mantengan informaciéon sobre el caracter de sus organos de regulacion garanticen que sus entidades

actividades o sobre las personas que controlan o dirigen reguladas se mantengan vigilantes en cuanto a los

sus actividades, y que esta informacion esté al alcance del T1esgos de que las OSFI_J scan utlh.zadas

publico. indebidamente con el proposito de financiar el
terrorismo.

No existen sanciones contra las OSFL por
incumplimiento con las medidas ALD/CFT. e A las OSFL en las ITC se les debe exigir que
mantengan informacion sobre el propoésito y los

Los Consultores de la Reforma Legal que trabajan
en este momento en ITC redactarin un Proyecto de
Ley sobre las OSFL. Se har4 una revision del marco
juridico para disponer leyes y regulaciones
relacionadas al posible uso indebido de las OSFL
para el financiamiento del terrorismo. El Proyecto
de Ley incluird sanciones contra las OSFL que no
cumplan con las medidas de supervision ALD/CFT.
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Acciones Emprendidas

No existe ningun requisito para las OSFL de que
mantengan la informacién correspondiente sobre las
transacciones financieras locales e internacionales por un
periodo de, al menos, cinco (5) afios, y que esta
informacion esté disponible para las autoridades de la
rama de ejecucion de la ley.

No existe ninguna medida para asegurar que las OSFL
puedan ser investigadas de manera efectiva y que se
pueda recopilar la informacion necesaria.

Los organos de regulacion no han emitido notas
directrices para las entidades reguladas, con el fin de
profundizar el conocimiento sobre los riesgos afines a las
OSFL como vehiculos del FT.

La FCU no ha ofrecido ninguna guia para las OSFL sobre
el reporte de transacciones sospechosas.

No se ha impartido capacitacion alguna para las OSFL.

No existe ninglin punto de contacto con respecto al recibo
de peticiones internacionales de informacion sobre las
OSFL.

objetivos de sus actividades declaradas y acerca de
las personas que poseen o controlan o dirigen esas
actividades, y poner esa informacion al alcance del
publico.

Las Autoridades de las ITC deben asegurar que
existan sanciones establecidas contra las OSFL que
no cumplan con las medidas de supervision
ALD/CFT.

Se le debe exigir a las OSFL que mantengan la
informacién requerida relevante sobre las
transacciones financieras locales e internacionales
por un periodo minimo de cinco (5) afios, y que esa
informacién esté disponible para las autoridades
acordes de la rama de ejecucion de la ley, como la
FCU.

La FCU debe asegurar que todas las OSFL
conozcan los procedimientos revisados para el
reporte de transacciones sospechosas.

La FCU debe revisar su programa de capacitacion
para incluir entrenamiento en materia de ALD/CFT
para las OSFL.

Debe establecerse un punto de contacto especifico
para las peticiones internacionales de informacion
sobre las OSFL.

La FCU debe garantizar que todas las OSFL
conozcan los procedimientos revisados para el
reporte de transacciones sospechosas.

Todas las OSFL que se conocen, estan conscientes de
sus responsabilidades.
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on
RE.IX Mensajeros de NC Estos temas estan en este momento bajo revision por

efectivo

La CJICO parece permitir solo la interdiccion de efectivo
derivado del narcotrafico y no cubre el efectivo ligado a
otros crimenes.

El Departamento de Inmigracion no ha establecido ningtiin
MOU con sus contrapartes en el extranjero.

No existen ningunas disposiciones para las Autoridades
de las ITC de notificar a otros paises cuando ocurra un
movimiento inusual de oro, metales preciosos o piedras
preciosas desde sus jurisdicciones.

. El Departamento de Inmigracion debe

procurar establecer MOU con Departamentos
de Inmigracion de otras jurisdicciones.

. Las Autoridades de las ITC deben notificar a

otros paises cuando ocurra un movimiento
inusual de oro, metales preciosos o piedras
preciosas desde sus jurisdicciones.

parte del Departamento relevante.

La MLRA, en su reunion de enero de 2011,
recomend6 que el Departamento de Inmigracién
debia tratar de establecer Memorandos de
Entendimiento con los Departamentos de
Inmigracién en otras jurisdicciones, y que la
Aduana debe notificar a otros paises la ocurrencia
de un movimiento inusual de oro, metales preciosos
o piedras preciosas procedentes de esas
jurisdicciones.
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